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Resumo: Diante das objec¢des ao ativismo judicial no Brasil, a ado-
cdo de parametros de autocontencao por juizes e tribunais surge
como alternativa para a efetivacdo de direitos, sem perder de
vista o regime democratico preconizado na Constituicao Federal
de 1988. Este artigo pretende avaliar se a elaboracdo de arranjos
juridico-institucionais no ambito do Poder Legislativo pode contri-
buir para a efetivacdo de direitos fundamentais, prescindindo do
recurso ao controle judicial, por meio de um estudo de caso que
apresenta solu¢des promissoras para os adolescentes e jovens
aprendizes do Estado de Alagoas. A pesquisa desenvolvida possui
carater tedrico e pratico. Apds a anadlise dos fendmenos inerentes
ao controle judicial de politicas publicas, como o ativismo judicial,
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a judicializacdo da politica, a autocontencdo e a deferéncia judicial,
a partir do método dedutivo e pelo uso de revisao bibliografica
narrativa, a investigacao recaiu sobre o estudo de caso pertinente
ao processo de elaboracdo e aprovacao das Leis estaduais 8.269,
8.280 e 8.289, de 2020. Como resultado, a pesquisa aponta que
a deferéncia representa uma das formas de o Judiciario presti-
giar os atos normativos dos demais poderes, tal como aconteceu
em relacdo a aprovacao das referidas leis. Por meio de arranjos
juridico-institucionais, e sem recorrer a judicializacdo da politica
publica, membros do sistema de Justica do Trabalho uniram-se a
outros atores sociais e buscaram fortalecer politicas publicas para
a garantia do direito fundamental a profissionalizacdo de adoles-
centes e jovens.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Autocontencdo judicial;
Deferéncia; Politicas publicas; Direito fundamental a profissionali-
zacao de adolescentes e jovens.

Abstract: Given the objections to judicial activism in Brazil, the
adoption of parameters of self-restraint by judges and courts
appears as an alternative for the realization of rights, without
losing sight of the democratic regime advocated in the Federal
Constitution of 1988. The article intends to assess whether the
elaboration of legal-institutional arrangements within the scope
of the Legislative Power can contribute to the realization of
fundamental rights, dispensing with recourse to judicial control,
through a case study that presents promising solutions for
adolescents and young apprentices in the State of Alagoas, Brazil.
The research developed has a theoretical and practical character.
After analyzing the phenomena inherent to the judicial control
of public policies, such as judicial activism, the judicialization of
— politics, self-restraint and judicial deference, using the deductive
method and the use of a narrative bibliographic review, the
investigation focused on the study of case pertinent to the process
of drafting and approving state Laws 8,269, 8,280 and 8,289, of
2020. As a result, the research indicates that deference represents
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one of the ways in which the Judiciary can honor the normative
acts of other powers, as it happened in relation to the approval
of mentioned Laws. Through legal-institutional arrangements, and
without resorting to the judicialization of public policy, members
of the Labor Court system joined other social actors and sought to
strengthen public policies to guarantee the fundamental right to
professionalization of adolescents and young people.

Keywords: Judicial activism; Judicial self-restraint; Deference;
Public policies; Fundamental right to professionalization of
adolescents and young people.
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Introducao

Cada vez mais se debate o papel do Poder Judiciario no
controle de politicas publicas. Se a época da promulgacdao da
Constituicdo de 1988 nao era comum a atuacao judicial para além
dos lindes da estrita legalidade, por ainda prevalecer a no¢ao
ampliada da insindicabilidade do mérito dos atos administrativos
discricionarios, no decorrer dos anos 1990 e, em especial, a par-
tir dos anos 2000, por reacdo as criticas histéricas da doutrina a
exigir um controle judicial mais consentdaneo com o novel texto
constitucional, em especial para a concretizacao de direitos fun-
damentais, passou-se a observar um menor comedimento desse
Poder no exercicio da jurisdicao.

Da entdo criticada inércia ao maior escrutinio das escolhas ad-
ministrativas pelo controle judicial, passou-se a verificar, também,
um novo olhar da doutrina sobre o papel que deve ser desem-
penhado pelo Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito.
Os excessos passaram a ser alvo de questionamentos quanto aos
riscos que representam ao principio da separacdao dos poderes,
bem como quanto a efetividade desse controle para a solu¢do de
problemas estruturais que envolvem o histérico déficit de materia-
lizacdo de direitos fundamentais.

Diante das fundadas criticas quanto aos riscos que 0s exces-
sos do ativismo judicial representam para a nossa Democracia, é
trazido a pauta do dia o debate acerca das virtudes inerentes a
autocontencao e a deferéncia judicial para com as escolhas pu-
blicas legitimamente adotadas pelas autoridades constitucional e
primacialmente competentes para agir. Convém, portanto, avaliar
atuacdes que possam resultar de forma mais efetiva na implemen-
tacdo de politicas publicas concretizadoras de direitos fundamen-
tais e que prescindam do recurso a forga coercitiva - porém muitas
vezes pouco efetiva - do comando judicial.

Neste contexto, apresentam-se como objeto de estudo as
Leis estaduais 8.269, 8.280 e 8.289, todas de 2020, por meio das
quais se pretende aumentar o numero de vagas em programas de
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aprendizagem profissional para adolescentes e jovens no Estado
de Alagoas, que lida com indices elevados de desemprego, prin-
cipalmente apds os impactos econémicos dos primeiros anos da
pandemia de covid-19.

Trata-se de politicas publicas voltadas a concretizacdo do di-
reito fundamental a profissionalizacao de adolescentes e jovens
que, embora tenham sido projetadas por atores integrantes do
sistema de Justica do Trabalho (magistratura, Ministério Publico,
auditoria etc.), ndo decorreram de uma provocagao ao Judiciario
para a solucao do problema, mas do recurso as instancias demo-
craticamente estabelecidas, em especial o Parlamento Estadual.

Para tomarem forma de dispositivo legal, foi necessario um
percurso no ambito do Poder Legislativo. O tramite dos projetos
de lei ordinaria contou com a participacao de agentes publicos,
entre eles membros do sistema de Justica do Trabalho, em ses-
sdao especial junto a sociedade civil organizada e em reunides
institucionais com parlamentares no prédio-sede da Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas.

O presente artigo tem por objetivo analisar a atuacdo desses
membros do controle jurisdicional na elaboracdo e aprovacao
das trés leis. Busca-se avaliar se a deferéncia ao tramite legis-
lativo, em vez da judicializacao da questdo, na forma da defesa
cidada de arranjos juridico-institucionais para politicas publicas,
representa uma alternativa ao ativismo judicial na efetivacao de
direitos previstos na Constituicdo Federal, entre eles o direito
fundamental a profissionalizacao.

A pesquisa desenvolvida possui carater tedrico e pratico.
Nas primeiras secdes do trabalho, a partir do método dedutivo
e pelo uso de revisdo bibliografica narrativa, sao desenvolvidas
as noc¢Bes de ativismo judicial, controle de constitucionalidade
e de judicializacdo da politica, bem como avaliadas as objec¢bes
usualmente direcionadas ao fenémeno do ativismo. A autocon-
tencdo judicial também é objeto de estudo, bem como a sua
contraposicao a critica da omissao judicial ou do passivismo. Ao
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final dessa primeira etapa de analise tedrica, a investigacao recai
sobre a relevancia da deferéncia judicial para com as escolhas
administrativas antecedidas de planejamento e sobre a questao
das decisdes racionalmente arbitrarias, a luz dos conceitos de
politicas publicas e de arranjo juridico-institucional.

Na segunda etapa, a pesquisa assume viés pratico e expli-
cativo. A partir de pesquisa documental, é realizado o estudo de
caso concernente a aprovac¢do das Leis estaduais 8.269, 8.280 e
8.289, todas de 2020. Inicialmente, sdo apresentados o cenario e
as caracteristicas da economia em Alagoas, baseando-se nos da-
dos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre empre-
g0 no primeiro trimestre de 2021.

Na parte derradeira do trabalho, sdo analisadas as informa-
¢des de noticias jornalisticas elaboradas pelas Assessorias de
Comunicagdo Social da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
e da Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido (Ministério
Publico do Trabalho em Alagoas) sobre o tramite das referidas leis,
a fim de correlacionar a teoria e a analise do caso concreto.

Ativismo Judicial

No dia 5 de maio de 2021, deputados da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara Federal rejeitaram o Projeto de Lei
n°® 4.754/2016, que tornava possivel o impedimento de ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF) por usurpar competéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo (CAMARA DOS DEPUTADOS: 2021).
Com a diferenca de apenas um voto entre contrarios e favoraveis a
proposta, o foco das atenc¢des nao estava no novo tipo de crime de
responsabilidade para julgadores. O alvo dos parlamentares era
outro: o ativismo judicial. Mas do que se trata essa expressao, cada
vez mais repetida na academia e nas ruas do Brasil? Neste tépico
serdo apresentadas as suas definicdes, as objecbes e arelacdo que
o ativismo judicial guarda em si com a efetiva¢do de direitos.
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Entendendo o ativismo judicial

Como em toda tematica relevante, ha varias defini¢cbes de ati-
vismo judicial. Em andlise comparativa das abordagens académi-
cas dos Estados Unidos e do Brasil sobre o assunto, Julio Grostein
(2019) aponta variacdo nas concepc¢des majoritarias dentro do
direito constitucional. Entre os norte-americanos, ativismo judi-
cial significa o uso de métodos ndo ortodoxos de interpretacao,
a indevida superacao de precedentes, a criacao judicial do direito
(judicial legislation) e o julgamento orientado pelo resultado (resul-
t-oriented judging). )a entre os brasileiros, o termo implica apenas
os dois ultimos tipos (GROSTEIN: 2019; 225-226).

Para a finalidade deste artigo, serdo consideradas apenas as
conceitua¢des da produgdo cientifica do Brasil. A comecgar pela
criacao judicial do direito, que ocorre quando o julgador, ao dis-
por sobre o caso concreto, inova na ordem juridica, extrapolando
o conteudo definido pelo constituinte ou legislador (GROSTEIN:
2019; 64). A definicao de Elival da Silva Ramos (2018) destaca-se
nessa concepgao. Para o autor, esse fendmeno ocorre quanto a
funcado jurisdicional é exercida para além das balizas tragadas pelo
ordenamento juridico, que Ihe atribuiu o papel de resolver litigios
de ordem subjetiva (conflitos de interesse) ou controvérsias de
carater objetivo (conflitos normativos) (RAMOS: 2018; 324).

A infidelidade ao texto normativo esta relacionada ao que
Ramos entende por crise de representacao politica (RAMOS: 2020;
1-19). Para ele, os principais problemas institucionais sao a ato-
mizacdao do sistema partidario e a inadequac¢ao do sistema pre-
sidencialista a realidade do pais, ambos com efeitos na atuacao
legislativa e executiva (RAMOS: 2020; 10). Os érgaos jurisdicionais,
entre eles o Supremo Tribunal Federal, depararam com o vacuo de
poder e passaram a protagonizar nao so6 a interpretacao do direito
positivado, como também sua elaborac¢do e execucao, a exemplo
do que ocorre com 0s processos estruturais*

4 Camila Perez Yeda e Moreira dos Santos (2021; 67) explicam que o processo estrutural surge como modelo processual para
resolugdo de litigios estruturais que visam a reestruturacdo de um ente, um sistema ou organizacdo, envolvendo o Estado e a
sociedade a fim de que sejam cumpridas normas constitucionais. O instrumento costuma ser utilizado no controle jurisdicional
de litigios que demandam decis6es mais complexas, a ponto de envolver uma série de comandos responsaveis por reorganizar
dado sistema, como ocorre na abordagem de politicas publicas.
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O julgamento orientado pelo resultado, por sua vez, refle-
te a tentativa de superar o positivismo juridico, levando-se em
conta outros fatores que vao além da producdo e aplicacao da
norma, como ocorre na decisao baseada em convic¢des poli-
ticas, valorativas ou ideoldgicas do julgador (GROSTEIN: 2019;
57). Entre os adeptos de uma visao mais politicamente engajada
do direito, ja marcaram época os movimentos do “Direito Livre”
e do “Direito Alternativo”, equiparados, por Ramos (2021; 5), ao
gue hoje se tem por neoconstitucionalismo na produc¢ao acadé-
mica e pratica judicial brasileira.

Para o autor, a crise da representacao politica, a partir do
enfraquecimento dos sistemas partidario e presidencialista, e a
disseminacdo do neoconstitucionalismo nos espacos académicos
e judiciais sao os dois pilares que impulsionam o ativismo judicial
no Brasil (RAMOS: 2021; 13). Enquanto o primeiro proporciona o
espaco politico favoravel a cupula do Poder Judiciario, o segundo
fundamenta ideologicamente a pratica ativista (RAMOS: 2021; 13).

Tal como os defensores do positivismo, Luis Roberto Barroso
(2009), referéncia da teoria e pratica neoconstitucionalista, associa
o ativismo judicial a interferéncia dos 6rgaos jurisdicionais na area
de atuacdo dos demais poderes sob o pretexto de concretizar os
valores e fins da Constituicdo Federal a partir de uma disposicdo
propria de interpreta-la. Segundo Barroso, o ativismo é exteriori-
zado por diferentes condutas, tais como ao aplicar diretamente
a Constituicdo a casos ndo previstos em seu texto literal e sem a
atuacao preévia do legislador ordinario; ao declarar a inconstitu-
cionalidade de atos normativos independentemente de “patente e
ostensiva” (BARROSO: 2009; 10) afronta ao texto constitucional; ou
ao impor condutas ou abstencdes ao Poder Publico, em especial
no trato de politicas publicas (BARROSO: 2009; 14).

As trés condutas detalhadas por Barroso aproximam a ideia de
ativismo judicial do que se entende por controle de constitucionali-
dade e judicializacdo da politica. Os trés termos, apesar de possui-
rem elementos comuns, sao usados equivocadamente como sino-
nimos, gerando confusdao na compreensao dos fendmenos afins.
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O controle de constitucionalidade carrega em si o poder de
anular atos normativos incompativeis com a Constituicao Federal
(GROSTEIN: 2019; 225). Ja a judicializagdo chama os érgaos do
Poder Judiciario para lidar com questdes de grande repercussao
na sociedade, que, em geral, deveriam ser tratadas pelas instan-
cias politicas tradicionais (BARROSO: 2009; 12). Ha divergéncias na
doutrina sobre se a judicializa¢do da politica surge como efeito ou
causa do ativismo judicial (GROSTEIN: 2019).

Assim como o controle de constitucionalidade, a judicializacao
da politica decorre do modelo constitucional que o Brasil adotou
em 1988, e ndo da pratica deliberada de vontade politica presente
no ativismo judicial (BARROSO: 2009; 14).

Apesar das objecdes, a busca pela efetivagao de direitos

Barroso (2009; 7) aponta trés objecdes ao exercicio do ativis-
mo judicial no Brasil: a legitimidade democratica, a politizacao
indevida da justica e os limites da capacidade institucional do
Poder Judiciario.

A legitimidade democratica refere-se aos representantes poli-
ticos eleitos para os Poderes Executivo e Legislativo. Mesmo como
agente publico de poder politico, o julgador, ao invalidar escolhas
do detentor de mandato popular, inevitavelmente esta fadado a
critica publica, dai a importancia de fundamentar racionalmente a
interpretacao do julgado com base na Constituicao e na legislacao
decorrente (BARROSO: 2009; 17-18).

Na auséncia da fundamentacdo adequada, pode ocorrer a
politizacdo indevida da justica, com excesso de subjetividades na
atuacao do érgao jurisdicional, entre elas, a identidade politico-
-partidaria em pautas econdmicas e de costumes, liberais ou con-

— servadoras. O respeito as decisdes dos representantes eleitos por
uma maioria passa pelo equilibrio de captar o sentimento social e
atuar de modo contramajoritario na defesa de direitos e da pro-
pria democracia (BARROSO: 2009; 18-19).
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Ja a objecao da capacidade institucional do Judiciario (e seus
limites) remete a Separac¢do dos Poderes. O controle que cada
poder exerce sobre a atividade dos demais impede uma hege-
monia e, consequentemente, riscos a manutencdo do Estado
Democratico de Direito. Se aos julgadores cabe a palavra final
sobre as interpretacdes das normas constitucionais ou legais, a
eles ndo cabe toda matéria, principalmente as que exigem co-
nhecimento técnico e trazem efeitos sistémicos imprevisiveis e
indesejados (BARROSO: 2009; 19-20).

As concepc¢Oes de ativismo judicial, a crise de representacao
politica, o neoconstitucionalismo e a resisténcia as objecdes da
pratica jurisdicional engajada dialogam, direta ou indiretamente,
com a demanda da sociedade pela efetivacao de direitos. Direitos
no seu sentido universal, como os direitos do homem, os direitos
humanos e os direitos fundamentais.

A aplicagdo das normas juridicas dos direitos dos homens
corresponde a um dos principais temas que desafiam os socio-
logos do direito na contemporaneidade, conforme avaliacao de
Norberto Bobbio (2004; 71-72):

O campo dos direitos do homem - ou, mais precisamen-
te, das normas que declaram, reconhecem, definem, atri-
buem direitos ao homem - aparece, certamente, como
aquele onde é maior a defasagem entre a posicao da nor-
ma e sua efetiva aplicacao. E essa defasagem € ainda mais

intensa precisamente no campo dos direitos sociais.

Ao problematizar a natureza e o fundamento desses direitos
(se sdo naturais, historicos, absolutos ou relativos), o jurista ita-
liano posiciona-se pela urgéncia de definir o “modo mais seguro
de garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes,
eles sejam continuamente violados” (BOBBIO: 2004; 25). Faz-se
necessaria a efetivacao dos direitos e que essa efetivacdo ocorra
imediatamente, conforme as imposi¢cdes do momento historico.
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O desafio da aplicagao das normas juridicas e da garantia de
direitos esta presente na relacdo entre a ordem constitucional e
o regime democratico adotados pelo Brasil. Barroso (2007; 38)
lembra que a democracia ndo se resume as vontades da maioria,
devendo observar todos os principios da Constituicdo Federal e
0 respeito aos direitos das minorias. Segundo o autor, “no geral,
0 processo politico majoritario se move por interesses, ao passo
que a légica democratica se inspira em valores. E, muitas vezes, s6
restara o Judiciario para preserva-los” (BARROSO: 2007; 38).

Apesar de ser comum a correlagdo entre efetivacdo de direi-
tos e deflagra¢do do ativismo judicial nas concepc¢des brasileiras,
Grostein (2019; 220) discorda de que a inércia do Legislativo e do
Executivo provoque o avanc¢o do Judicidrio sobre competéncias
alheias. Segundo ele, nada impede a criacao judicial do direito e
o0 julgamento orientado pelo resultado, ainda que o Poder Publico
esteja em dia com seus deveres (GROSTEIN: 2019; 220).

Julgamentos de tribunais superiores sobre nepotismo, verti-
calizacao das coligacdes, fidelidade partidaria e teoria da trans-
cendéncia dos motivos determinantes sdo casos que costumam
ilustrar o debate do ativismo judicial. Eles mostram a interferéncia
do julgador sobre politicas ja resolvidas, em alguma medida, pelo
constituinte ou legislador (GROSTEIN: 2019; 220).

Autocontencao judicial, deferéncia e arranjos juridico-
institucionais

Tendo em vista as objec8es ao ativismo judicial e a sua dispen-
sabilidade para a efetivacdao de direitos, entra em cena a conduta
antagonica do fendmeno, a autocontencado judicial. Numa acepc¢ao
simples, trata-se da op¢ao dos julgadores em reduzir a interferén-

— cia nas acdes que competem aos Poderes Legislativo e Executivo
(BARROSO: 2009; 14).

Segundo Barroso (2009; 14-15), na conduta de autocontencao,
0s juizes e tribunais s6 aplicam diretamente a Constituicdo no am-
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bito de incidéncia expressa, aguardam o pronunciamento do legis-
lador ordinario, sdo mais rigidos e conservadores na declaracao
de inconstitucionalidade de conteudos normativos e procuram
abster-se na defini¢cdo de politicas publicas.

A autocontencdo judicial passou a despertar o interesse de-
pois da ascensdo do ativismo judicial no Brasil, que s6 foi possi-
vel com o fortalecimento do Poder Judiciario pela Constituicao
Cidada. Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2013;
126) lembram que, antes da retomada da democracia nos anos de
1980, o pais viveu longos periodos de autoritarismo (Estado Novo,
Ditadura Militar) e, consequentemente, de limitacao a jurisdi¢cdo
constitucional e de déficit democratico dos atos normativos.

Para reduzir os efeitos negativos do ativismo no exercicio do
Poder Judicial na jurisdicdo constitucional, Souza Neto e Sarmento
(2013) listam parametros que podem ajudar a calibrar a presuncao
de constitucionalidade da atuacao dos legisladores e administra-
dores publicos. Sao eles: grau de legitimidade democratica do ato
normativo, autocontencdo judicial no sentido inverso, protecao de
minorias estigmatizadas, relevancia material do direito fundamen-
tal em jogo, época de edicao do ato normativo, inconsisténcia tem-
poral e comparacdo entre as capacidades institucionais do Poder
Judiciario e do érgao que editou o ato normativo discutido (SOUZA
NETO; SARMENTO: 2013; 149-156).

Com efeito:

Nao ha como hierarquizar os parametros acima, que nem
sempre serdo convergentes num caso concreto. Deve-se
verificar se ha convergéncia de diversos parametros no
sentido do reforco ou da atenuacao da presuncdo de cons-
titucionalidade. Em casos de dissonancia, os parametros
podem até, eventualmente, se neutralizar, gerando uma
presuncdo moderada (“normal”) de constitucionalidade do
ato normativo. (SOUZA NETO; SARMENTO: 2013; 157).
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Feito o alerta, inicia-se a sintese dos parametros.

O grau de legitimidade democratica do ato normativo tem
como medidas de afericdo o processo legislativo formal, a forma
de concretizagdo da norma (se houve unanimidade ou respeito
as minorias organizadas, por exemplo) e a efetiva participagao
popular na elaboracdo dela (SOUZA NETO; SARMENTO: 2013;
149-151). Quanto mais envolvidos na dinamica, mais necessaria
é a reveréncia dos julgadores.

A autocontencao judicial num sentido inverso e a protecao
as minorias estigmatizadas (de menor expressao nos poderes
politico, social e econdmico) caminham juntas contra a impo-
sicdo dos grupos hegemonicos. Distanciar-se da vontade da
maioria, evitando assim o populismo, para garantir direitos e
institutos relativos ao funcionamento da democracia, fala me-
nos de ativismo do que de obrigacdo, ainda mais quando se tra-
ta dos interesses de integrantes de grupos vulneraveis (SOUZA
NETO; SARMENTO: 2013; 151-153).

Ja arelevancia material de direito fundamental em jogo envol-
ve o cuidado na presuncao de constitucionalidade de normas que
ameacem tal direito (SOUZA NETO; SARMENTO: 2013; 153). Para
Sarlet (2015; 78), os direitos fundamentais englobam tanto as po-
si¢des juridicas dotadas de fundamentalidade material e formal,
isto €, inseridas em razao de sua importancia de forma expressa
no rol constitucional, como aquelas a elas equiparadas, por forca
da abertura conferida pelo texto constitucional®

Quanto aos parametros da época de edicao do ato normativo
e da inconsisténcia temporal, o primeiro diz que a presuncao do
controle de constitucionalidade nao vale para normas editadas an-
tes do advento da Constituicao vigente, até porque podem refletir
valores ja formalmente superados (SOUZA NETO; SARMENTO:
2013; 156). O segundo, por sua vez, faz uso da psicologia social

5 “Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu contetido e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao
texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera da disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),
bem como as que, por seu contetido e significado, possam |hes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo,
ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catélogo)” (SARLET: 2015; 78).
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para demonstrar que as presentes geracdes nem sempre pensam
nos direitos das futuras, considerando-se o processo eleitoral que
exige dos representantes politicos satisfacdes imediatas para se
manterem no poder (SOUZA NETO; SARMENTO: 2013; 157).

Sobre o parametro de comparacao entre as capacidades ins-
titucionais do Poder Judicidrio e do érgao que editou o ato nor-
mativo em discussdo, reforca-se a objecdo ja citada em relacao ao
ativismo judicial. Os efeitos sistémicos da intervenc¢do do julgador
podem ser imprevisiveis e indesejados. A autocontencdo judicial
significa simplesmente considerar a decisdo técnica de quem mais
entende do assunto, porquanto exige profundo conhecimento
técnico fora do direito (SOUZA NETO; SARMENTO: 2013; 154).

Merece destaque a visdao de Grostein (2021) ao identificar
um mito do constitucionalismo na compreensao de que haveria
uma diferenca significativa entre o ativismo e a autocontencao.
Conforme assevera o autor, a partir da andlise da atuac¢do da
Suprema Corte americana e do Supremo Tribunal Federal, por
vezes a autocontenc¢do se reveste das mesmas caracteristicas
atribuidas comumente ao ativismo, tal como na auséncia de uni-
formidade e de racionalidade na aplicacao de varios critérios da
autocontencado, de forma semelhante ao ativismo decorrente do
julgamento orientado pelo resultado (GROSTEIN: 2021; 321-335).

Em suaversdo extrema - assinala -, a autocontencao deve me-
recer a mesma repulsa atribuida comumente ao ativismo, quando
seu excesso incorre no indesejado passivismo judicial, a gerar, em
certos casos, riscos ao pluralismo de ideias e de valores pela ado-
¢do indevida de posturas judiciais autocontidas (GROSTEIN: 2021;
59-62; 341). E necessario, portanto, ponderar para evitar os ex-
tremos e focar em solucBes que efetivamente possam contribuir
para a materializagdo do desiderato constitucional concernente a
protecao dos direitos fundamentais.

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |



Em busca de alternativas a judicializagao de politicas publicas: um estudo...
Rafael Cavalcanti Barreto * Ricardo Schneider Rodrigues

Deferéncia judicial para com escolhas administrativas an-
tecedidas de planejamento

Ao considerar a limitacdo da capacidade institucional do
Judiciario e os efeitos dinamicos das decisGes dele, Vanice Regina
Lirio do Valle (2020) desenvolve um conceito de deferéncia para
com as escolhas da Administracao Publica antecedidas de pla-
nejamento. Modo de autocontencao judicial, a deferéncia, nessa
perspectiva, serve como critério possivel de equacionamento para
orientar racional e objetivamente o sistema de controle constitu-
cional de poder, contribuindo assim com o dialogo e a fundamen-
tacao do julgador na reveréncia ou critica as op¢8es do titular da
acdo administrativa (VALLE: 2020; 111-112).

Conforme defende a autora, a deferéncia é um atributo que
determina trés efeitos distintos sobre o controle judicial critico,
informado e dialético. Cabe ao julgador, de inicio, conhecer os ter-
mos da escolha administrativa que pretende analisar. Com base
nas informacdes coletadas, ele deve aferir se tal op¢ao ocorre con-
forme a descricdao formal e, caso contrario, entender os motivos
da modificacao (VALLE: 2020; 118).

Impde-se que o 6rgao controlador desenvolva a impugna-
¢ao da escolha de gestao a partir de uma relacdo dialética para

com as razdes apresentadas pela Administracdo Publica na de-
finicdo do modo de agir sob julgamento (VALLE: 2020; 118). Essa
relacdo pode se deparar com zonas de incerteza e limitacdes

para a coleta de dados, tornando-se imperativo, nesses casos,
que o Direito também reconheca a categoria de decisdes racio-

nalmente arbitrarias do Estado Administrativo, na perspectiva
de Adrian Vermeule (2017; 43).

A deferéncia para com as escolhas planejadas pela Adminis-
— tracdo Publica deve observar as recentes alteracdes na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a partir da
edicdo da Lei n° 13.655/2018, que valorizou a racionalidade e as
consequéncias do controle jurisdicional sobre as condutas legis-
lativa e executiva (VALLE; MASSET: 2019; 421).
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Com o reforgo nos critérios para a decisao dos atos adminis-
trativos, prestigia-se também a conduta programadora do dever
de planejamento, prevista na Constituicdo Federal. Por meio de
decisBes racionais e planejadas da Administracao Publica, pode-se
encontrar um novo caminho para a efetivacao do rol de direitos
fundamentais de eficaciaimediata (VALLE; MASSET: 2019; 419-422),
sem deixar de observar a legitimidade de cada poder, a seguranca
juridica e a transparéncia de gestao.

Politicas publicas e arranjos juridico-institucionais

Ao examinar o fendmeno governamental, enquanto mani-
festacao juridicamente disciplinada, nos planos de aproximacao
macro, meso e microinstitucional, Maria Paula Dallari Bucci apre-
senta o conceito de politica publica correlacionado com as ideias
de governo, acao governamental e arranjo institucional:

Politica publica [...] é programa de acdo governamental.
Seu nucleo de sentido reside na acao governamental, isto
€, 0 movimento que se da a maquina publica, conjugan-
do competéncias, objetivos e meios estatais, a partir do
impulso do governo. A apresentacao exterior da politica
publica se materializa num arranjo institucional, conjunto
de iniciativas e medidas articulado por suportes e formas
juridicas diversas. (BUCCI: 2021; 52-53).

Bucci se junta a Diogo Rosenthal Coutinho para formular a
concepcao de um termo ainda mais especifico na teoria juridica
das politicas publicas. Trata-se do arranjo juridico-institucional,
que tem por base as normas e processos responsaveis por defi-
nir e classificar os elementos estruturantes do programa de ac¢ao
governamental; delimitar responsabilidades, funcdes e compe-
téncias das partes envolvidas; atribuir consequéncias e punic¢des;
criar incentivos; indicar outras fontes normativas; e sistematizar
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a vigéncia simultéanea das normas de politicas publicas distintas
(BUCCI; COUTINHO: 2017; 316).

O olhar prospectivo e estratégico da construcao de arran-
jos juridico-institucionais nas a¢des que o Estado promove em
conjunto com a sociedade civil organizada faz toda diferenca.
Isso porque a efetividade da base normativa depende direta-
mente de como sdo construidas, combinadas, revistas e ajusta-
das as normas na implementacdo de politicas publicas (BUCCI;
COUTINHO: 2017; 324).

As Leis estaduais 8.269/2020, 8.280/2020 e 8.289/2020

Analisados, na perspectiva tedrica, os fendmenos relacionados
a implementacao dos direitos fundamentais, como o ativismo e a
autocontencao judicial, a deferéncia e o conceito de politicas publi-
cas, cumpre direcionar o exame a realidade do Estado de Alagoas,
no que se refere ao direito fundamental a profissionalizacdo de
adolescentes e jovens, objeto das Leis estaduais 8.269/2020,
8.280/2020 e 8.289/2020.

Os numeros do desemprego em Alagoas, no primeiro trimes-
tre de 2021, ddo uma ideia de necessidade de atuac¢ao do poder
publico no campo econémico. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de subutiliza-
cao da forca de trabalho chegou a 46,9%, abrangendo 384 mil
pessoas na forca de trabalho potencial, 254 mil desocupadas
e 139 mil subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas
(IBGE: 2021; 13-15).

Sobre esse cenario de desemprego, Cicero Péricles de Carvalho
(2021) analisa os impactos da pandemia de covid-19 na economia
alagoana. Para ele, o isolamento social reforcou a informalidade, o
desemprego e a subutilizacdo da forga de trabalho, caracteristicas
historicas do mundo do trabalho no estado (CARVALHO: 2021; 2).
O autor afirma que a situacdo piorou no inicio do ano com a redu-
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¢do do consumo a partir da suspensao de iniciativas que estimu-
lavam a economia, como foram os casos do Auxilio Emergencial,
do Programa de Manutencdao do Emprego e Renda e das linhas
emergenciais de crédito (CARVALHO: 2021; 2).

A fragilidade da economia também impacta o trabalho infan-
tojuvenil, que, além de ser proibido no Brasil, leva a evasdo es-
colar. Segundo a edi¢cdo de 2015 do PNAD, divulgada pelo IBGE
em 2016°, Alagoas possui 30.832 criangas e adolescentes na faixa
etaria de cinco a 17 anos em situacao de trabalho infantil (IBGE:
2016). Com a pandemia de covid-19, esse grupo tornou-se ainda
mais vulneravel e deve acompanhar o crescimento da mazela no
mundo inteiro, conforme dados da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e do Fundo das Na¢des Unidas para Infancia (Unicef)
sobre 160 milhdes de criancas e adolescentes vulneraveis (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA INFANCIA: 2021).

O direito a profissionalizacao de adolescentes e jovens

O direito fundamental a profissionalizacdao do adolescente
esta previsto nos artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal de
1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Estatuto
da Juventude. Como formacgdo integral, a profissionalizacao cor-
responde a um processo educacional que envolve teoria e pratica,
no entendimento de Oris de Oliveira (2009), além de estar relacio-
nado ao direito fundamental social ao trabalho.

No caso do adolescente, a aprendizagem profissional é a
Unica politica publica de profissionalizagdo em vigor no pais,
configurando-se como medida legal de protecdo (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO: 2021; 2). Portanto, nessa abordagem,
ela corresponde a Unica que faculta a adolescéncia o desenvol-
vimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes

6 Para o estudo proposto neste artigo, foi utilizada a edicdo da PNAD 2015 por ser a Gltima que os 6rgdos integrantes do Férum
Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil reconhecem como vélida. Em 2017, o IBGE divulgou estatisticas do
trabalho infantil no Brasil, com base em nova metodologia utilizada na PNAD 2016, dessa vez considerando apenas atividades
proibidas pela legislacdo. Ficaram de fora os dados de criangas e adolescentes que trabalham para o préprio consumo. Com a
mudanga, o nimero de vitimas no Brasil foi de 2,7 milhdes para 1,8 milhdo num intervalo de um ano.
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de liberdade e de dignidade (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Percebe-se o compromisso da politica publica com a forma-
¢do do trabalhador e a formagao do individuo, como pessoa. A
aprendizagem profissional presente nos niveis basico, médio ou
técnico do ensino regular passa por conteddos de amadurecimen-
to humano e cientifico a fim de preparar o adolescente e o jovem
para o ingresso no mundo do trabalho, seja qual for a ocupacdo
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: 2021; 9).

Considerando o histérico econdmico local e o potencial da efeti-
vidade do direito a profissionalizacao de adolescente, a Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas promulgou, em 2020, trés legisla-
¢des com o objetivo de transformar a realidade da aprendizagem
profissional. Trata-se das Leis 8.269, 8.280 e 8.289, que visam a
qualificacdo dos alagoanos para o mundo do trabalho, o combate
ao trabalho infantojuvenil e a profissionalizacdo de adolescentes e
jovens (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: 2021; 1).

A Lei 8.269/2020 altera a redacao da Lei Estadual 5.671/1995,
condicionando a concessado de beneficios fiscais do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas (Prodesin) ao
cumprimento da cota de jovem aprendiz nos termos estabelecidos
pelo artigo 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Os estabelecimentos devem empregar no negdcio e matricu-
lar nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero
de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo,
dos trabalhadores existentes, cujas fun¢cdes demandem forma-
cao profissional. Os principais beneficiados pela norma sao ado-
lescentes de 14 a 18 anos incompletos e jovens adultos de 18 a
24 anos incompletos.

Também em observancia ao artigo 429 da CLT, a Lei
8.289/2020 insere a Declaracdo de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem no rol de documentos necessarios a habilitacao
em processos licitatérios da administracdo publica direta, indi-
reta, autarquica e fundacional de Alagoas. Ja a Lei 8.280/2020
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fomenta o Programa Jovem Aprendiz de Alagoas no ambito des-
sa mesma administra¢do publica.

Autocontencao judicial, deferéncia e arranjos juridico-insti-
tucionais no tramite legislativo

A elaboragdo e a aprovacao das trés leis alagoanas foram re-
sultados de uma série de a¢bes integradas do Poder Legislativo,
com membros do sistema de Justica do Trabalho e sociedade civil
organizada, numa iniciativa anterior ao controle judicial e alterna-
tiva a judicializacdao. Embora ndo corresponda a decisao na esfera
da magistratura, o movimento aproxima-se do que a literatura do
direito estadunidense chama de virtude passiva (BICKEL: 1986) e
second look no didlogo institucional (MARINONI, 2022).

O primeiro episddio de destaque ocorreu em 19 de junho de
2019, com a realiza¢do da sessao especial “O estimulo a aprendi-
zagem no enfrentamento ao trabalho infantil”, no prédio-sede da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

O evento foi promovido pela deputada estadual J6 Pereira,
em parceria com o Tribunal Regional do Trabalho da 197 Regiao
e com o Férum de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao
do Adolescente Trabalhador de Alagoas (Fetipat/AL). A divulga-
¢do da sessdo especial ja informava o foco no cumprimento da
Lei de Aprendizagem (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS: 2019a), com palestras do juiz do Trabalho Alonso Filho
e do auditor fiscal do Trabalho Leandro Andrade.

Além dos realizadores e dos palestrantes convidados, par-
ticiparam do evento representantes do Ministério Publico do
Trabalho, das Secretarias de Estado da Educac¢ao e da Assisténcia
e Desenvolvimento Social, do Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social e de Conselhos Tutelares. Tao
importante quanto a presenca das instituicdes governamentais
foi a de jovens aprendizes e de diversas entidades envolvidas na
politica publica.
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A partir desse encontro, compartilharam-se casos de sucesso
na atuac¢ao pela erradicacdo ao trabalho infantojuvenil e no ingres-
so do jovem aprendiz no mercado de trabalho, bem como atuali-
zacOes, projecdes e reflexdes sobre a aprendizagem profissional,
inclusive no ordenamento juridico (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE ALAGOAS: 2019b). Membros de trés poderes, em dia-
logo direto com a sociedade civil organizada, amadureceram pro-
postas para melhorar a cena das politicas publicas relacionadas ao

direito fundamental a profissionalizacao.

Cientes das urgéncias socioecondmicas de Alagoas e do que
se pode fazer para efetivar o direito em tela de adolescentes e
jovens, os 6rgados do sistema de Justica de Trabalho abstiveram-se
de determinar a adocao de providéncias aos 6rgaos de execug¢ao
por meio do controle jurisdicional. Embora legitimados a proceder
com a judicializacdo dos meios para efetivar direitos fundamen-
tais, esses atores optaram por acompanhar o tramite legislativo,
num movimento de deferéncia ao poder competente pela inova-

¢do legal e de autocontengdo prévia ao controle judicial.

A autocontencdo - ndo apenas judicial, mas de todos os ato-
res que poderiam provocar a judicializacdo da questdao - também
pode ser percebida na visita de membros do Tribunal Regional
do Trabalho, Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, Ministério
Pudblico do Trabalho, Ministério Publico Estadual, Ordem dos
Advogados do Brasil e Superintendéncia Regional do Trabalho ao
prédio-sede do Poder Legislativo Estadual. Dessa vez, para mani-
festar apoio aos projetos de lei ordinaria que viriam a se tornar as
legislacbes 8.269/2020, 8.280/2020 e 8.289/2020 (PROCURADORIA

REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAQ: 2019).

O movimento cidadao estendeu-se um pouco mais. Ao lado da
autora dos trés projetos, deputada estadual J6 Pereira, a comitiva
institucional percorreu gabinetes de parlamentares para apresentar
as iniciativas de lei e tentar convencé-los da importancia delas para a
aprendizagem profissional em Alagoas (PROCURADORIA REGIONAL
DO TRABALHO DA 19 REGIAO: 2019). Na ocasido, conseguiram
proceder a defesa da aprovacao das matérias junto aos deputados

estaduais Cabo Bebeto, Davi Davino Filho e Paulo Dantas.
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Nesse sentido, as trés leis alagoanas nasceram de um exercicio
de autocontencdo - mais ampla do que a tradicional autoconten-
¢ao judicial -, no modo deferéncia, e correspondem a um arranjo
juridico-institucional que fortalece a politica publica de aprendiza-
gem profissional, contribuindo para a efetivacdo do direito funda-
mental social do adolescente e do jovem a profissionalizagao.

Os impactos dos arranjos juridico-institucionais e das politicas
publicas da profissionalizacdo do adolescente e do jovem, bem
como a capacitacdo para o mercado do trabalho, sob as condi¢des
juridicas previstas na legisla¢do da aprendizagem profissional, es-
tendem-se para a esfera socioecondémica. Reforca-se assim o agir
pela reducdo do desemprego, a geracao de renda, o aumento do
poder de consumo e a esperanc¢a de um futuro melhor para os
trabalhadores alagoanos.

Conclusao

Ainda que o signo do ativismo guarde uma memoria politica de
lutas por um bem maior, ele também se reveste de subjetividades
inerentes ao ser humano. O melhor ativista nao mede esforcos
para alcancar seus ideais, merecendo, a principio, a admirac¢do da
coletividade passiva. O desejo de fazer justica motiva escolhas de
vida e, inevitavelmente, inspira os melhores operadores do direito.

O processo de redemocratizacdo do Brasil levou a uma
Constituicao Federal mais poderosa do que o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario, justamente por causa da harmonia entre os trés po-
deres. Nenhum deles se sobrepde ao texto constitucional, sob o
risco de se tornar autoritario. O Poder que desrespeita os limites
impostos pela Lei Fundamental despreza também a democracia.

Por algumas décadas, o ativismo judicial do Brasil associou-se
apenas ao seu potencial de herdéi dos oprimidos (jamais fracos).
Hoje ja se observa que o cenario mudou. Ha objecdes significativas
em relacdo ao seu exercicio, entre elas, a legitimidade democratica,
até mesmo na opinido de referéncias do neoconstitucionalismo.
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Percebe-se também que nem o bem maior pode ser funda-
mento do ativismo judicial. Restam duvidas sobre a necessidade/
capacidade de os julgadores agirem para além das suas competén-
cias na busca pela efetivacdo de direitos. Certeza mesmo ha acerca
da necessidade e urgéncia da aplicacdo das normas juridicas.

A autocontencdo judicial surge como alternativa aos excessos
de julgadores na tentativa de garantir os direitos dos homens,
direitos humanos ou direitos fundamentais. A defini¢cdo de para-
metros previne os simpatizantes de superestima-la e permite aos
desconfiados distingui-la da omissao do julgador.

A até entdo anti-heroina oferece a deferéncia como instru-
mento de aperfeicoamento de juizes e tribunais, que passaram
a ter mais responsabilidades sobre suas decisdes desde as mu-
dancas na LINDB. A deferéncia como atributo determinante para
o controle judicial critico também fortalece a racionalidade da
Administracdo Publica, exigindo-lhe melhor planejamento e moti-
vacao dos atos administrativos.

Nesse sentido, programas da acdo governamental, como séo
as politicas publicas, trazem constru¢des mais desenvolvidas para
os desafios da sociedade. Longe de ser absolutas, precisam de
arranjos institucionais e de arranjos juridico-institucionais, que
possuem elementos proprios.

O tramite das Leis estaduais 8.269/2020, 8.280/2020 e
8.289/2020 colocou em prova a disposicao de membros do siste-
ma de Justica do Trabalho renunciarem a for¢a do controle juris-
dicional. Da condicao de operadores do direito, eles trouxeram o
conhecimento adquirido em anos de estudo e pratica; da condicao
de cidadaos, levaram a mobilizacdo coletiva para convencer os
agentes competentes da Justica de suas ideias.

Em Alagoas, a autocontencdo anterior ao controle judicial e
alternativa a judicializacao, por meio da deferéncia as escolhas
do Poder Legislativo, permitiu a criacao de arranjos juridico-ins-
titucionais que aprimoraram politicas publicas de aprendizagem
profissional. A conduta contribuiu para a efetivagao do direito a
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profissionalizacdo de adolescentes e jovens, e, por tabela, com as
consequéncias socioecondmicas decorrentes.

Referéncias

ALAGOAS. Lei n° 8.269, de 6 de julho de 2020. Maceié:
Assembleia Legislativa, [2021]. Altera a Lei Estadual n® 5.671, de
1° de fevereiro de 1995. Disponivel em: https://sapl.al.al.leg.br/
media/sapl/public/normajuridica/2020/1837/lei_no_8.269_de_6_
de_julho_de_2020.pdf. Acesso em: 28 jun. 2021.

ALAGOAS. Lei n° 8.280, de 5 de agosto de 2020. Maceio:
Assembleia Legislativa, [2021] Institui o Programa Jovem Aprendiz
de Alagoas no ambito da Administracao Publica direta e indire-
ta, autarquica e fundacional do Estado de Alagoas. Disponivel

em: https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridi-
ca/2020/1848/lei_no_8.280_de_05_de_agosto_de_2020.pdf. Acesso
em: 28 jun. 2021.

ALAGOAS. Lei n° 8.289, de 5 de agosto de 2020. Maceio:
Assembleia Legislativa, [2021]. Disp8e sobre as regras e diretriz-
es do procedimento de contrata¢do no ambito da Administracao
Publica Estadual direta, indireta, autarquica e fundacional de
qualquer dos poderes. Disponivel em: https://sapl.al.al.leg.br/me-
dia/sapl/public/normajuridica/2020/1856/lei_no_8.289_de_5_de_
agosto_de_2020.pdf. Acesso em: 28 jun. 2021.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legit-
imidade democratica. Suffragio: Revista do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara, v. 5, n. 8, p. 11-22, 2009. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bd-
tse/5498/2009_barroso_judicializacao_ativismo_judicial.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y. Acesso em: 3 jul. 2021.

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |



Em busca de alternativas a judicializagao de politicas publicas: um estudo...
Rafael Cavalcanti Barreto * Ricardo Schneider Rodrigues

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucio-
nalizacao do direito (o triunfo tardio do direito constitucional no
Brasil). Revista Eletronica Sobre a Reforma do Estado, n. 9,
2007. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/codre-
vista.asp?cod=183. Acesso em: 4 jul. 2021.

BICKEL, Alexander. The least dangerous branch: the Supreme
Court at the bar of politics. 2. ed. New Haven, Connecticut: Yale
University Press, 1986.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciv-
il_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Aprova a Consolida¢do das
Leis do Trabalho. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/cciv-
il_O3/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.
htm. Acesso em: 12 jun. 2021.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teo-
ria juridica das politicas publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2021.

BUCCI, Maria Paula Dallari.; COUTINHO, Diogo Rosenthal.
Arranjos juridico-institucionais da politica de inovacgao tecnologi-
ca: uma analise baseada na abordagem de direito e politicas
publicas. p. 313-340. /n: Inovagao no Brasil: avancos e desafios
—] juridicos e institucionais. Sao Paulo: Blucher, 2017. Disponivel

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |




Em busca de alternativas a judicializagao de politicas publicas: um estudo...
Rafael Cavalcanti Barreto * Ricardo Schneider Rodrigues

em: https://openaccess.blucher.com.br/article-details/12-20820.
Acesso em: 9 jul. 2021.

Cd] rejeita proposta sobre impeachment de ministro do STF que
usurpasse poder do Congresso. Camara dos Deputados, Direito
e Justica, Brasilia, DF, 5 maio 2021. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/noticias/755246-ccj-rejeita-proposta-sobre-im-
peachment-de-ministro-do-stf-que-usurpasse-poder-do-congres-
so/. Acesso em: 28 jun. 2021.

CARVALHO, Cicero Péricles de. Os impactos da pandemia na
economia alagoana: Notas sobre a conjuntura econdémica - ja-
neiro a maio de 2021. Disponivel em: https://feac.ufal.br/insti-
tucional/informes/os-impactos-da-epidemia-na-economia-de-ala-
goas-notas-sobre-a-conjuntura-economica-janeiro-a-maio-2021/
notas-sobre-a-conjuntura-economica-de-alagoas-1-copia.pdf/
view. Acesso em: 25 jun. 2021.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA INFANCIA. Trabalho infan-
til aumenta pela primeira vez em duas décadas e atinge um
total de 160 milhdes de criancas e adolescentes no mundo. 10
jun. 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comuni-
cados-de-imprensa/trabalho-infantil-aumenta-pela-primeira-vez-
em-duas-decadas-e-atinge-um-total-de-160-milhoes-de-criancas-
e-adolescentes-no-mundo. Acesso em: 11 jun. 2021.

GROSTEIN, Julio. Autocontencao Judicial e Jurisdicao
Constitucional. Sdo Paulo: Almedina, 2021.

GROSTEIN, Julio. Ativismo judicial: Andlise comparativa do di-
reito constitucional brasileiro e norte-americano. Sdo Paulo:
Almedina, 2019.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua:
medidas de Subutiliza¢do da Forc¢a de Trabalho no Brasil -

1° trimestre de 2021. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |



Em busca de alternativas a judicializagao de politicas publicas: um estudo...
Rafael Cavalcanti Barreto * Ricardo Schneider Rodrigues

Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_
Domicilios_continua/Trimestral/Novos_Indicadores_Sobre _a_
Forca_de_Trabalho/pnadc_202101_trimestre_novos_indicadores.
pdf. Acesso em: 24 jun. 2021. [18] p.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa nacional por amostra de domicilios: sintese de indi-
cadores 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo8887.pdf. Acesso em:
24 jun. 2021.

MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica deciséria e dialogo institucio-
nal: decidir menos para deliberar melhor. Revista de Estudos
Constitucionais, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 49-85, jan./jun. 2022.
Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/ar-
ticle/download/147/54. Acesso em: 10 ago. 2022.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. A Aprendizagem
Profissional: qualificacdo para o mundo do trabalho, combate
ao trabalho infantil e profissionalizacao do adolescente e jovem.
Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/a-aprendiza-
gem-profissional-qualificacao-para-o-mundo-do-trabalho-com-
bate-ao-trabalho-infantil-e-profissionalizacao-do-adolescente-jo-
vem/@@display-file/arquivo_pdf. Acesso em: 30 jun. 2021.

PROJETOS de lei incentivam a aprendizagem profissional em
Alagoas. Procuradoria Regional do Trabalho da 19 Regido,
21 nov. 2019. Disponivel em: https://www.prt19.mpt.mp.br/
informe-se/noticias-do-mpt-al/1184-projetos-de-lei-incenti-
vam-aprendizagem-profissional-em-alagoas. Acesso em: 4 jul.
2021.

OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionaliza¢cao do adolescen-
te. Sdo Paulo: LTr, 2009.

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |




Em busca de alternativas a judicializagao de politicas publicas: um estudo...
Rafael Cavalcanti Barreto * Ricardo Schneider Rodrigues

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho. Resolucion sobre
las estadisticas del trabajo, la ocupacién y la subutilizacion
de la fuerza de trabajo. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcm-
sp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativein-
strument/wcms_234036.pdf. Acesso em: 25 jun. 2021.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmati-
cos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial e representacao politica:
a crise institucional brasileira. Revista de Direitos Humanos

e Desenvolvimento Social, Campinas, SP, v. 1, e205200, 2020.
Disponivel em: http://seer.sis.puc-campinas.edu.br/seer/index.
php/direitoshumanos/article/view/5200/3180. Acesso em: 2 jul.
2021.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva consti-
tucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.

SESSAO discute estimulo a aprendizagem no enfrentamento ao
trabalho infantil em Alagoas. Assembleia Legislativa do Estado
de Alagoas, 19 jun. 2019. Disponivel em: https://www.al.al.leg.
br/comunicacao/noticias/sessao-discute-estimulo-a-aprendiza-
gem-no-enfrentamento-ao-trabalho-infantil-em-alagoas. Acesso
em: 3 jul. 2021.

SESSAO especial debate estratégias para erradicacdo do trabalho

infantil. Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, 19 jun.

2019. Disponivel em: https://www.al.al.leg.br/comunicacao/noti-

cias/sessao-especial-debate-estrategias-para-erradicacao-do-tra-
— balho-infantil. Acesso em: 3 jul. 2021.

SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Notas sobre
jurisdicdo constitucional e democracia: a questao da “dltima
palavra” e alguns parametros de autocontencao judicial. Revista

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |




Em busca de alternativas a judicializagao de politicas publicas: um estudo...
Rafael Cavalcanti Barreto * Ricardo Schneider Rodrigues

Quaestio luris, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 2, p. 119-161, abr./jun.,
2013. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/quaestioiuris/article/view/11773/9225. Acesso em: 7 jul.
2021.

VALLE, Vanice Regina Lirio. Deferéncia judicial para com as es-
colhas administrativas: resgatando a objetividade como atrib-

uto do controle do poder. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, Curitiba, v. 25, n. 1, p. 110-132, 2020. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/arti-
cle/view/1577. Acesso em: 8 jul. 2021.

VALLE, Vanice Regina Lirio do; MASSET, Nadja Lirio do Valle M S
Hime. Deferéncia para com as escolhas administrativas prece-
didas do devido planejamento. /n. MARIANO, Cynara Monteiro;
ALBUQUERQUIE, Felipe Braga; CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de
(org.). Direito Administrativo e tutela juridica dos direitos fun-
damentais. Curitiba: ithala, 2019. p. 402-425.

VERMEULE, Adrian. Decisoes racionalmente arbitrarias no
Direito Administrativo. Revista Estudos Institucionais, v. 3, n. 1,
2017.

YEDA, Camila Perez; SANTOS, Moreira. Processo estrutural:
Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. 1. ed. Sao Paulo:
Almedina, 2021.

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €71502 [@)sr |




	_Hlk84575281
	_GoBack_Copia_1
	_GoBack

