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Resumo: O presente trabalho objetiva, por meio do relato de ex-
periéncias, aliado a analise documental e bibliografica, demons-
trar como a educag¢do juridica popular pode contribuir para a
apropriacao do Direito por grupos socialmente vulnerabilizados e,
consequentemente, para a afirmac¢do do direito a informacdo e a
comunicacgdo. Parte-se do pressuposto de que a utilizacdo de uma
linguagem intencionalmente excludente faz do Direito um campo
desigual de disputas, ja que muitos de seus atores desconhecem
as regras do jogo e, se ndo podem interpreta-las corretamente,
também sdo impossibilitados de participar dos espacos demo-
craticos de decisao. No cerne da discussdo estao as experiéncias
capitaneadas pelo Projeto de Educacao Ambiental Territorios do
Petrdleo, uma condicionante do processo de licenciamento am-
biental federal na Bacia de Campos, que tem por objetivo mitigar

1 Advogada, Mestre (2015 - 2017) e Doutoranda (2019-2023) em Politicas Sociais pela Universidade Estadual do Norte Fluminen-
se Darcy Ribeiro - UENF, Pés-graduada em Administragdo Publica pela Universidade Federal Fluminense - UFF (2019), Pés-gra-
duada em Direito Publico pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva (2020). Tem experiéncia na area de Direito Publico, politicas
publicas, controle democratico da Administragdo Publica e Direitos Humanos e educacgdo popular. E-mail: nathanislima@gmail.
com. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4991-739X. Lattes: http://lattes.cnpq.br/0431072251850983.

2 Possui graduagdo em Histoéria pela Universidad Nacional de Mar del Plata (1987), Mestrado em Histéria Urbana pela Univer-
sidade Federal Fluminense (1992) e Doutorado em Histéria Social da América também pela Universidade Federal Fluminense
(1998). Realizou estagio de Pés-doutoramento (2007) na EEHA - CSIC Escuela de Estudios Hispanamericanos, Sevilha, Espanha.
Atualmente é professor associado do LEEA- Laboratério de Estudos do Espago Antropico do Centro de Ciencias do Homem
desta instituicdo, lecionando no Curso de Graduagao em Ciencias Sociais, Licenciatura em Pedagogia (presencial e a distancia/
CEDERJ) e como Professor Orientador do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Sociais (UENF/CAPES). Tem experiéncia de
pesquisa, docencia e extensdo nas areas de Histéria e no campo interdisciplinar das Ciencias Humanas, com énfase em estudos
culturais locais e da America Latina e em s6cioambientais no licenciamento ambiental de petréleo & gas, atuando principal-
mente nos campos da cultura visual (fotografia, audiovisual, arte do video) comunicagdo publica, divulgacao cientifica, histéria
das politicas sociais, ambientais, culturais, patriménio, meméria social e extensdo universitaria.E fundador e pesquisador da
UESI-Unidade Experimental de Som e Imagem, pertencente ao CCH/UENF. Desde 2014 atua como Coordenador técnico do
Projeto de Educacdo Ambiental Territérios do Petréleo, inserido no PEA-Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos
promovidos pela Petrobras sobre orientagdo do IBAMA. Desde abril de 2022 ocupa o cargo de Coordenador do PGPS-Programa
de Pés-Graduagao em Politicas Sociais /UENF-CAPES. E-mail: mcgantos@gmail.com. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1944-
0431 . Lattes: http://lattes.cnpq.br/6823520027124695.

Rev. Faculdade de Direito, 2023, v. 47, n. 2: €71237 @@


https://orcid.org/0000-0003-4991-739X
http://lattes.cnpq.br/0431072251850983
https://orcid.org/0000-0002-1944-0431
https://orcid.org/0000-0002-1944-0431
http://lattes.cnpq.br/6823520027124695
https://orcid.org/0000-0003-4991-739X
http://lattes.cnpq.br/0431072251850983
https://orcid.org/0000-0002-1944-0431
http://lattes.cnpq.br/6823520027124695

Rev. Faculdade de Direito | ISSN: 0101-7187 10.5216/rfd.v47.71237

a desinformacdo sobre os royalties e as participacdes especiais re-
cebidas por municipios produtores ou ndo de petrdleo e incentivar
o controle social local dessas receitas. Verificou-se que a atuacao
do projeto, por meio de um processo educativo popular, dialégico
e horizontal, foi capaz de criar e fortalecer grupos democratica-
mente comprometidos com a participacdo nos governos locais em
diversas instancias de discussao.

Palavras-chave: Direito a informagdo e a comunicagao; Educagdo
Juridica Popular; Projeto de Educacdao Ambiental Territorios do
Petroleo.

Abstract: The present work aims, through the report of
experiences, combined with documental and bibliographicanalysis,
to demonstrate how popular legal education can contribute
to the appropriation of Law by socially vulnerable groups and,
consequently, to the affirmation of the right to information and
communication. It is assumed that the use of an intentionally
excluding language makes the Law an unequal field of disputes,
since many of its actors are unaware of the rules of the game
and, if they cannot interpret them correctly, they are also unable
to participate in the democratic decision-making spaces. At the
heart of the discussion are the experiences led by the Petroleum
Territories Environmental Education Project, a condition of the
federal environmental licensing process in the Campos Basin,
which aims to mitigate misinformation about royalties and special
participation received by municipalities that produce or not oil
and encourage local social control of these revenues. It was found
that the performance of the project, through a popular, dialogic
and horizontal educational process, was able to create and
strengthen groups democratically committed to participation in
local governments in various instances of discussion.

- Keywords: Right to information and communication; Popular Legal
Education; Petroleum Territories Environmental Education Project.
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Introducgao

A partir da ditadura civil-militar que se enraizou no pais du-
rante mais de vinte anos, a promulgacdo de uma constituicdo que
garantisse a livre expressao das ideias era urgente. Os anos de
chumbo levaram a um intenso debate sobre a necessidade de
proteger o cidaddo do arbitrio do Estado. Assim, a Constituicao de
1988 cuidou de trazer em seu texto uma ampla gama de direitos e
garantias que fizessem frente ao autoritarismo e possibilitassem o
exercicio desimpedido da democracia.

Dentre as normas promulgadas, destacam-se, para os fins a
gue se destinam este trabalho, o direito a informacdo e a comuni-
cagdo. Entende-se este como um conceito mais amplo que abarca

aquele - mesmo em suas dimensdes ativa, o se informar, e passi-

va, o informar-se, porquanto trata-se de um conjunto que é com-

posto também de outros direitos, dentre eles o direito de reunido,

de discussao, de participacdo, de associar-se, de fazer perguntas,
além da liberdade de imprensa e de midia e da participacdo social
efetiva na formulacdo e regulacdo de politicas publicas, dentre ou-

tros. Sob um outro aspecto, o direito a comunicagdo, visto como
um direito social, deu ensejo a elaboracdo de um capitulo espe-
cifico na Constituicao de 1988, sobre a comunicacdo social, que
aponta para a necessidade de fortalecimento do sistema publico

de comunicag¢do e da desconcentracdo da propriedade de midia,
inclusive as locais.

Com o advento da chamada era da informacdo, os organismos
internacionais debrucaram-se sobre o direito a comunicacdo frente
as novas tecnologias, o que inclui o Brasil, especialmente a partir
do governo Fernando Henrique Cardoso, o que deu origem a acdes
governamentais como o lancamento do livro verde e de programas
como o Proinfo e o quiosque cidaddo. Apesar disso, ainda hoje é ne-

— cessaria a intervencdo do Estado, por meio da criacdo de politicas
publicas que visem a garantir a participa¢ao de grupos vulnerabili-
zados na cadeia de producao da comunicacao social, com vistas a
garantir o alcance democratico do direito a comunicacao.

Se o direito a comunicac¢ado, portanto, € um emaranhado de
outros direitos e se complexifica a partir do momento em que
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ndo apenas deve ser considerada a capacidade de informar e ser
informado, mas de participar ativamente do debate em torno de
politicas publicas, a linguagem juridica, inclusive aquela tecida na
Constituicdo Federal, € um grave impedimento a sua concretiza-
¢do. A partir das constata¢des de Bourdieu (1989) sobre a nogao
de campo e dos interesses e poderes em disputa, infere-se que o
Direito, por meio da utilizacdo de uma linguagem seletiva e exclu-

dente, é um campo que favorece uma perspectiva hegemonica de
apropriacao de ideias.

O controle desses simbolos por uma pequena parcela da so-
ciedade traz inseguranca aos grupos vulnerabilizados, na medida
em que sao sempre excluidos do jogo democratico, ja que sequer
conhecem as suas regras. E assim que para que o Direito seja visto
como uma ferramenta de emancipacao do sujeito, sua apropria-
cao deve se dar de baixo para cima, por meio de processos pe-
dagdgicos participativos e populares, que facultem aos excluidos
do processo democratico a clara compreensdo de suas instancias,
sem desconsiderar suas experiéncias e visao de mundo.

E nesse sentido que se destacam iniciativas de formacdo popu-
lar em direitos humanos, a exemplo do que ocorre no Tribunal de
Justica do Distrito Federal com o Programa Justica Comunitaria e
também com os Projetos de Educacao Ambiental que conformam
o licenciamento ambiental federal conduzido pelo Ibama.

Este trabalho, portanto, por meio de uma anadlise documental e
bibliografica e dos relatos de experiéncias, objetiva lancar luz sobre
a importancia da educacao juridica popular para o fortalecimento
da democracia, por meio da consolida¢do do direito a comunicacao
e do desencastelamento do Direito, como invocaria Lyra Filho.

1. Direito a informacao e a comunicacao no Brasil a
—  partir da Constituicao de 1988

Muito embora os conceitos de informacdo e comunicacao
sejam tomados como sindnimos em algumas ocasides, eles se
diferem quanto ao seu alcance. Nesse sentido, Alcuri et. al. (2012)
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apontam que a informag¢ao é composta por um conjunto de dados
que sdo transmitidos para um receptor, o que nao significa dizer
gue uma comunicacao foi efetivada, ja que nesse caso deve haver
uma via de mao dupla, ou seja, uma troca entre as pessoas en-
volvidas. Dessa forma, “o direito a comunicagao abarca o direito a
informagdo, mas nao se limita a ele” (ALCURI et. al.: 2012; p. 148).

O debate sobre o direito a comunica¢do, no entanto, ndo é
consensual, sendo certo que muitas denominacdes foram surgin-
do no decorrer dos anos. Napolitano e Vanzini (2015) enfrentam
a questdo e tentam a ela conferir certa limitagdo que possa servir
como parametro. Os autores destacam que o inicio desse percur-
so foi mais marcantemente determinado pelo relatério MacBride,
documento produzido pela Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1980, e traduzido no
Brasil em 1983, como “Um mundo, muitas vozes”, em que se dis-
cute questdes comunicacionais a serem enfrentadas em ambito
nacional e internacional.

De acordo com o documento, o direito a comunicagao é com-
plexo e tem muitas dimensdes:

Todo mundo tem o direito de comunicar. Os elementos

que integram esse direito fundamental do homem sdo os

seguintes, sem que sejam de modo algum limitativos: a) o
direito de reunido, de discussao, de participacao e outros
direitos de associacao; b) o direito de fazer perguntas,
de ser informado, de informar e os outros direitos de

informacao; ¢) o direito a cultura, o direito de escolher, o

direito a protec¢do davida privada e outros direitos relativos
ao desenvolvimento do individuo (UNESCO: 1983; p. 288).

De igual maneira, o Coletivo Intervozes - Coletivo Brasil de
Comunicac¢do Social, produziu em 2005 um relatério em que se
buscou analisar o tema por uma 6tica multifatorial, de forma que
foram considerados varios atributos formadores do direito a co-
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municagao, como: liberdade de expressao, considerando ainda a
abertura politica e juridica para criticar o governo; liberdade de
imprensa e de midia; amplo e pronto acesso a informacdes de ca-
rater publico e governamental; acesso a informac¢des empresariais
de interesse publico; diversidade, pluralidade e acesso a midias e
conteudo; participacdo social efetiva na formulacao e regulacao de
politicas publicas, dentre outros (INTERVOZES: 2005).

Sem ter a intencdo de se aprofundar demasiadamente nessa
guestao, entende-se necessario trazer a consideracao feita por
Paulino e Gomes (2014; p. 74), para quem “a nocdo de direito a
comunicacdo passa a abranger a informacdo e as capacidades de
colher, receber e comunicar, buscando viabilizar a intera¢do entre
a coletividade e uma realidade cada vez mais dinamica e inter-
-relacionada”. Sob outra perspectiva, Napolitano e Vanzini (2015)
apontam que o direito a comunica¢do, na verdade, conformar-
-se-ia em uma disciplina juridica, pertencente ao ramo do direito
publico, cujo objetivo seria o estudo, por meio da interpretagao e
da sistematizacdo, das diferentes normas que regem os meios de
comunicacdo social e suas atividades.

Se a sistematica constitucional conferiu ao direito a comuni-
cacao uma polivaléncia que se traduz em uma concepcao ativa,
de informar e informar-se; e passiva, de ser informado, faltou-lhe
atribuir o componente do dialogo, da participacao e da troca entre
0s sujeitos envolvidos nesse processo. Por constituir-se como um
direito de forte componente coletivo, pode ser situado no ambito
dos direitos sociais e requer do Estado muito além do que a omis-
sdo, propria dos direitos individuais, a exemplo da liberdade de
expressao, deve-se criar politicas publicas voltadas a apropriacao
e a efetivacdo desses pressupostos (WIMMER, 2008). Como afirma
Bobbio (2004), quando se trata de direitos sociais, a etapa mais
- critica nao é apenas transforma-los em lei, positivando-os, mas

sim efetiva-los na pratica social, participando o Estado como pro-

motor da dignidade humana. Assim, “o problema fundamental em

relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,

mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas
— politico” (BOBBIO: 2004; p. 24).
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Considera-se, portanto, que o direito a comunicacdo se
estende para compreender nao apenas um fluxo dialégico de
informacdes, mas também a construcdo de espacos democrati-
cos de participacdo que ampliem a possibilidade de um “acesso
amplo e irrestrito a informac¢ao e ao conhecimento, bem como o
acesso amplo e equitativo as tecnologias de informacao e de co-

municacdo, inclusive por grupos marginalizados ou minoritarios”
(WIMMER: 2008; p. 148).

Assim é que, com base no tratamento assistematico conferido
pela Carta de 1988, que complexificou a ética do direito a comu-
nicagdo, a esse é dada uma dimensao individual e outra social. A
primeira é composta por determinag¢des que visam proteger a livre
criacao, expressao e difusao do pensamento e da informacao, onde
se encontram a liberdade de manifestacdao e expressao, ambas
regidas pelo art. 5°, em seus incisos IV e IX e sdo, portanto, carac-
terizadas pela abstencao do Estado. Ainda nessa perspectiva estao
as regras dos incisos XIV e XXIII3, esses ultimos que se caracterizam
por uma prestacao positiva do Estado e ndo meramente omissiva;
e o direito de acesso as informacdes, que tem por fundamento o
principio da publicidade, consagrado no art. 37 (BRASIL: 1988).

Em sua dimensao social, o direito a comunicacdo concentra-se
no Titulo VIII: da ordem social, especificamente no capitulo inteiro
dedicado a comunicacao social. Sdo cinco artigos que tém o objeti-
vo de disciplinar a liberdade de expressao e o direito a informacdo
e a comunicacdo como corolarios da dignidade humana, especial-
mente no periodo pés-ditadura, marcado pela supressao desses
estandartes. Em seu art. 220, o texto diz:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢do, a

expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo
— ou veiculo ndo sofrerdao qualquer restricdo, observado
o disposto nesta Constituicao. 8§ 1° Nenhuma lei contera

3Art. 5° XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional; [...]. XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...] (BRASIL: 1988).
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dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo
de comunicacdo social [...]. § 2° E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. [...]
(BRASIL: 1988).

Geraldes et al (2016) afirmam que a preocupacao com esses
direitos durante o periodo constituinte levou a instituicdo da
Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao, onde es-
tavam representados muitos interesses em disputa, entre eles do
mercado, da universidade e da sociedade civil organizada em prol
da garantia democratica. Figuras entdao conhecidas integravam a
subcomissdo, como o senador Pompeu de Sousa, jornalista radi-
cado na Universidade de Brasilia (UnB) e a deputada e jornalista
Cristina Tavares, esses que se posicionavam em defesa do livre
acesso a informacao e a universalizacao dos meios de comuni-
cagdo; em contrapartida, encontravam-se congressistas, como o
deputado Arolde de Oliveira, que pouco mais tarde, na década de
1990, se tornaria proprietario de duas radios evangélicas; o depu-
tado José Carlos Martinez, proprietario da rede CNT; e o deputado
Onofre Corréa, manifestamente contra a criagdao do Conselho de
Comunicacdo Social (CCS) (GERALDES et. al.: 2016).

Rodrigues (2013) destaca, no ambito da discussao na consti-
tuinte, a importante participacdo da Frente Nacional por Politicas
Democraticas de Comunicagdo - que, na década de 1990, transfor-
mar-se-iano Férum Nacional Pela Democratizagdo da Comunicacao
(FNDC), que coletou assinaturas suficientes para apresentar uma
emenda a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e propor a cria-
¢ao do CCS e o monopdlio estatal das telecomunicacdes; propostas

encampadas pela deputada Cristina Tavares, mas rejeitadas pela
ala conservadora da ANC. Apesar da resisténcia e da negociacao,
no jogo politico, o conselho foi instituido - mas apenas como 6rgao
auxiliar ao Congresso; e 0 monopdlio estatal mantido, mas flexibi-
lizado pela possibilidade de autorizagdo, concessao ou permissao
na exploracdo dos servigos de telecomunicagdes pelo art. 21, XI.
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Naquele momento, a disputa era bipartida entre o ideal de-
mocratico e de participacdo popular e os interesses do mercado.
Sonhava-se com um Estado forte, monopolista, capaz de regular
integralmente os meios de comunicacdo e com a exploragao desse
campo por organizagdes sem fins lucrativos. No entanto, a tentati-
va de modificacao do status quo ndo foi tao bem sucedida e faltou
ao texto constitucional a previsdo de meios que pudessem dar
efetividade ao direito a comunicacdo, nao constando esse, alias,
na sec¢do de direitos fundamentais (BIGLIAZZI: 2007).

Nesse contexto, destacam-se, ainda, os principios do plura-
lismo das fontes e informac8es, que se desdobram no direito de
acesso aos meios de comunicacao e a informacdes diversificadas,
impondo ao Estado o dever de promover politicas publicas que
assegurem a ampliacdo do numero de participantes no debate
democratico, “a livre manifestacdo de pontos de vista minoritarios
e 0 acesso e intercambio de informacdes diversificadas, represen-
tativas da diversidade cultural brasileira, desse modo garantindo a
existéncia do pluralismo politico” (WIMMER: 2008; p. 156).

A partir dos anos 1990, com a difusao da internet, passou-se
a dar luz no Brasil as novas tecnologias e meios de comunicacao,
com ac¢des especialmente voltadas ao mercado, como foi com a
Lei da Informatica, publicada sob o n°. 8.248, de 1991, no governo
de Fernando Collor, que dispde sobre a concessao de incentivos
fiscais a empresas que investissem em pesquisa e desenvolvimen-
to (BRASIL, 1991).

Ja no governo Fernando Henrique Cardoso, outras iniciativas

surgiram, a exemplo da publicacdo da Nota conjunta do Ministério

da Ciéncia e Tecnologia e Ministério das Comunicacdes em 15

de maio de 1995, apds o lancamento do Windows 95, que desta-

cava a importancia de o pais ser integrado na chamada “Era da

—— Informacgao”, especialmente através da internet (BRASIL: 1995); e
do lancamento do chamado Livro Verde. A publicacado, produzida

no ambito do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), tinha

por objetivo discutir, a partir da criacdo de um grupo de trabalho

misto formado por pesquisadores, empresas e agente publicos, o
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advento da Sociedade da Informacdo no Brasil e o papel do Estado
na promocgao de politicas publicas voltadas a democratizacao dos
meios eletrénicos de informacao (TAKAHASHI: 2000).

Lancado no ano 2000 para dar fundamento ao debate politi-
co em torno do tema, os primeiros grupos impactados deveriam
ser os demais Ministérios - além do MCT, o setor empresarial e
a comunidade cientifica. E s6 entdo, apds esse primeiro momen-
to, a discussao avancaria para a sociedade civil, a fim de que se
pudesse construir politicas publicas participativas. Assim afirma
sua introducao:

Na era da Internet, o Governo deve promover a

universalizacdo do acesso e 0 uso crescente dos meios
eletrénicos de informacdo para gerar uma administracao

eficiente e transparente em todos os niveis. [...] A0 mesmo

tempo, cabe ao sistema politico promover politicas de

inclusao social, para que o salto tecnoldgico tenha paralelo
quantitativo e qualitativo nas dimensdes humana, ética e

econdmica. A chamada “alfabetiza¢do digital” é elemento-
chave nesse quadro (TAKAHASHI: 2000; p. 6).

Também se destacam algumas ac¢des voltadas aos cidadaos,
como a criacdao do Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Proinfo) em 1997, do Programa Quiosque do Cidadao em 2002,
e do Projeto Cidaddao Conectado - Computador para Todos em
2005. Muitas delas, no entanto, ndo chegaram a atingir suas metas
(MEDEIROS: 2009).

O direito a comunicacdo, portanto, conforma a propria no¢ao

de democracia, na medida em que complexifica, amplia e qualifica

- o debate em torno das decisdes de carater publico. Ndo basta,
no entanto, que regulamenta¢des como as que foram descritas

anteriormente, entrem em vigor, sendo necessaria a ampliacao

da prépria cadeia de producdo da comunicagao social para incluir

grupos vulnerabilizados e possibilitar a sua incidéncia no espa-
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¢O publico. Esse movimento, no entanto, implicaria na atuagao
contra-hegemdnica dos meios de comunica¢ao para garantir a
representatividade dos diversos grupos sociais em contrapeso a
cooptacao materializada pelo poder econémico, o que, especial-
mente em paises periféricos como o Brasil, ndo vem acontecendo.
Ao revés, o que se tem percebido é que a imprensa, que deveria

atuar como um contrapoder - o quarto poder - vem servindo aos
interesses privados, indo de encontro a fun¢ao social dos meios
de comunicac¢do, quadro que se acentua quando verificado o re-
sultado de um levantamento realizado em 2006, que apontou para
uma grande participacdo de congressistas como proprietarios de
canais de radiofusao: 25% dos senadores e 10% dos deputados es-

taduais, pratica expressamente vedada pelo art. 54 da Constitui¢cao
(VANUCCHI: 2018).

No caso brasileiro, a situacao é especialmente grave se levada
em considerag¢do a existéncia dos chamados desertos de noticias,
municipios que ndo possuem a presenca de veiculos independen-
tes de jornalismo. O projeto Atlas da Noticia foi criado com inspi-
racao na iniciativa norte americana America’s Growing News Desert,
com o objetivo de mapear, no Brasil, os veiculos de noticias em
cada um de seus municipios, para avaliar a qualidade na producao
de noticias locais (ATLAS DA NOTICIA: 2020).

Segundo uma pesquisa divulgada em 20 de agosto de 2020
pelo instituto, quase 62% dos municipios brasileiros sdo conside-
rados desertos de noticias, ou seja, 3.487 dos 5.570. Isso signifi-
ca que mais de 37 milhdes de pessoas ndo tém acesso a fontes
confidveis de informacdo sobre os assuntos de interesse p+ublico
local, o que impacta diretamente o exercicio da democracia, na
medida em que fere também o direito a comunicagdo. Além disso,
ha aqueles considerados quase desertos, que possuem apenas

- um ou dois veiculos de comunicac¢do e totalizam 1.074 cidades,
19% do total. Os locais ndo desertos, ou seja, que possuem trés
ou mais veiculos, também somam 19% (ATLAS DA NOTICIA: 2020).

Outra informacgdo relevante publicizada pelo estudo foi a im-
portancia do radio, que, apesar das dificuldades de entrada nesse
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setor, como o alto valor de investimento e a obtencao de concessao
de radiofrequéncia, é a principal e mais abrangente midia atual-
mente, correspondendo a 35,2% dos veiculos totais, seguido dos
impressos, com 29,4%, daqueles com atuacao online, com 25,5%
e, por fim, com 9,7%, esta a TV (ATLAS DA NOTICIA: 2020).

Compreendendo o alcance e a importancia do radio no Brasil
e analisando a luz de outras pesquisas, como a de Lopes (2018),
que afirma a capacidade das radios locais em direcionar os resul-
tados das elei¢des, especificamente por meio da apropria¢do das
radios comunitarias, é possivel inferir a grave ameaca impingida a
democracia. Segundo o autor, “nas localidades com monopdlio do
radio, 48,54% dos candidatos-radiofusores foram eleitos, enquan-
to que nos municipios com ao menos um outro meio de comuni-
cacao local, apenas 37,71% dos candidatos obtiveram sucesso nas
eleicbes” (LOPES: 2018; p. 252).

Vé-se, entdo, a importancia do fortalecimento do sistema pu-
blico de comunica¢ao, que caminha, desde a constituinte, com a
Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunica¢do, sem muita
forca; e da desconcentracdo da propriedade de midia, inclusive as
locais. Como ja afirmou Wimmer (2008: p; 146): “a grande proble-
matica envolvendo os direitos associados a comunica¢do nao esta
na falta de guarida constitucional, mas nas dificuldades praticas
para sua efetivacao”. Para isso, € imprescindivel que o Estado saia
de sua inércia e promova politicas publicas voltadas a democrati-
zacdo da comunicacdo, nao bastando que cumpra apenas o dever
geral de abstencdo de violacao dos preceitos constitucionais.

2.Alinguagemjuridicacomo obstaculoademocratizagao
da comunicacao

— O Direito € um campo de disputas, onde atores concorrem
pelo monopdlio de dizer e interpretar as normas, e, apesar do
esforco empreendido por muitos de seus operadores para a forti-
ficacdo da noc¢do de que é uma esfera autbnoma e dissociada do
corpo e das pressdes sociais, a exemplo do que fez Kelsen com a
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criacao da ‘teoria pura do Direito’, sob uma perspectiva mais critica
é possivel nele identificar justamente um reflexo direto da con-
traposicao de interesses e, principalmente, do objetivo de finca-lo
como um instrumento de domina¢ao (BOURDIEU: 1989).

Boaventura (2016) divide o direito em trés ordens: configurati-
vo, preconfigurativo e reconfigurativo. O primeiro seria resultado
da cisdao proveniente da desigualdade social. Para o autor, a elite
seria aplicado um ordenamento juridico e a massa, outro - esse
seria um reflexo da configuracao das relagbes de poder. Assim,
ha a premente necessidade de se fazer concreto o direito prefi-
gurativo, que estatui a ocupacgao dos espacos publicos e passa a
representar a antecipa¢ao de uma sociedade verdadeiramente
democratica. Ja o direito reconfigurativo postula a convergéncia
entre mobilizagdo juridica e mobilizacao politica de amplo es-
pectro, orientada para o uso contra-hegemoénico do direito e o
estabelecimento de uma democracia real, a que também chama,
invocando Wright, de utopia real.

Como bem assevera Roberto Lyra (1982), ha, na legislacao
- esta produzida e reproduzida pela elite dominante, sempre e
invariavelmente, o Direito e o Antidireito, ou seja, a negacao do
Direito. Aquele seria representado pelo que é justo, enquanto este
seria seu desvirtuamento em prol de interesses privados, ou como
nomeia o autor, o entortamento “pelos interesses classisticos e
caprichos continuistas do poder estabelecido” (LYRA: 1982; p. 3).
Direito e Lei, portanto, ndo sao, irretocavelmente, sinbnimos, por-
guanto ndo se pode criar a ingénua ideia de que nesse campo de
disputas ha imparcialidade. Assim, defende o autor que o Direito,
auténtico e global, ndo pode afastar de seu campo epistemoldgico
concepcdes contra-hegemadnicas que partem das

— pressdes coletivas (e até, como veremos, as normas nao-
estatais de classe e grupos espoliados e oprimidos) que
emergem na sociedade civil (nas instituicdes nao ligadas
ao Estado) e adotam posicdes vanguardeiras, como

_ determinados sindicatos, partidos, setores de igrejas,

Rev. Faculdade de Direito, 2023, v. 47, n. 2: 71237 [Dhsy |




A educacao juridica popular como viés garantidor do direito a informacgao e a comunicagao
Nathani Siqueira Lima » Marcelo Carlos Gantos

associacOes profissionais e culturais e outros veiculos de
engajamento progressista (LYRA: 1982; p. 4).

A construcao do Direito, portanto, abarca todos esses proces-
sos histdricos, nos quais, na maior parte das vezes, legalidade e
legitimidade se distanciam, reproduzindo um regime positivista
e de dominacdo, ao qual juristas conservadores chamariam de
dogmatica. Em obra diversa, o proprio autor defende uma cién-
Cia juridica sem dogmas, “analitica e critica ao mesmo tempo, no
inextrincavel enlace que reclama investiga¢do sociolégica e abor-
dagem de normas, com vistas a totalizagdo numa filosofia dialética
do direito” (1980; p. 42). E adverte:

Mas, para ndo servir, a seu turno, de escape idealista, essa

posicao deve, antes de tudo, voltar-se para o processo

conflitivo, esbocado na praxis social, e a conscientizacao

dos bloqueios estruturais impedindo o encontro de novas,
mais justas e racionais ordenacdes (1980; p. 43).

No ambito dessa intrincada arena, destaca-se a linguagem
juridica, também como elemento de disputa. Souza, Alves e Brutti
(2016) chamam a atencao para um processo de elitiza¢ao e sua uti-
lizacdo para a manutencao das rela¢bes de dominacdo, na medida
em que se verifica a existéncia de um repertdrio juridico feito por
e para alguns e ininteligivel para muitos. Bourdieu (1989) comen-
ta, nesse sentido, que a linguagem do Direito € intencionalmente
direcionada para parecer impessoal e neutra, mas traz em si in-
teresses, que quase sempre se divergem, daqueles componentes
do corpus juridico que se posicionam dentro de uma hierarquia
interna - como advogados, juizes e promotores - amostra do que

— também acontece externamente:

Na realidade, a instituicao de um ‘espaco judicial’ implica a
imposicao de uma fronteira entre os que estao preparados
— para entrar no jogo e os que, quando nele se acham
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lancados, permanecem de fato dele excluidos, por nao
poderem operar a conversao de todo o espaco mental - e,
em particular, de toda a postura linguistica - que supde a
entrada nesse espaco social (BOURDIEU: 1989; p. 225).

Dessa forma, estabelece-se uma fragmentacdo intencional en-

tre avisao vulgar, do senso comum, e avisao cientifica, do operador
do Direito, como elemento constitutivo de uma relacao de poder,
que fundamenta dois diferentes sistemas de subjetividades, ou
seja, visbes de mundo contrapostas. Nao é por acaso, portanto,
que a linguagem juridica se apropria de termos do senso comum,
atribuindo-lhe outro significado, criando uma postura linguistica
exclusiva (BOURDIEU: 1989).

Capelletti e Garth (1988) dao a linguagem juridica a perspecti-
va do acesso a justica, considerando que esse € um dos obstaculos
a serem transpostos para a afirmacdo e reivindicacdo de direitos.
Segundo os autores, a aptidao de reconhecer um direito, a tam-
bém chamada de capacidade juridica, ndao é um problema apenas
de populag¢des vulnerabilizadas, mas da sociedade como um todo,
0 que, aliado a questBes como os altos custos, desfavorecem a
democratizacao do acesso a justica.

A utilizagdo, portanto, de um universo proprio da linguagem
juridica em um processo de ensimesmacdo, como ja advertiu
Bourdieu (1989), ndo é um artificio inconsciente, sendo um pro-
jeto de fortalecimento do poder daqueles que tém o controle de
seus significados. Os sistemas simbalicos, como o é a linguagem,
tém sua poténcia acentuada pela incapacidade de percepcdo de
sua operagao, ou seja, ndo se reconhece a intencdo oculta em seu
manejo, e, aliada a crenca em quem a pronuncia, torna a opressao
velada e aceita, sem que seja possivel contesta-la, pois legitimada

— pelo seu desconhecimento.

E préprio da eficacia simbélica, como se sabe, ndo poder
exercer-se sendo com a cumplicidade - tanto mais certa
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guanto mais inconsciente, e até mesmo mais subtilmente
extorquida - daqueles que a suportam. Forma por
exceléncia do discurso legitimo, o direito s6 pode exercer
a sua eficacia especifica na medida [...] em que permanece
desconhecida a parte maios ou menor de arbitrario que
esta na origem de seu funcionamento (BOURDIEU: 1989;
p. 243).

Santos (1988) afirma que o direito estatal leva a objetificacdo
do sujeito, distanciando-o do mundo juridico por meio da rup-
tura linguistica, fazendo nascer quase uma linguagem secreta.
Considerando, portanto, que a profissionalizacdo da linguagem
juridica da ensejo a uma série de consequéncias, especialmente
no que diz respeito ao enclausuramento do direito em um lugar
apenas dominado e compreendido por aqueles que o habitam, o
autor portugués propde uma mediania entre essa e 0 senso co-
mum, por meio de uma linguagem técnica popular. Se a linguagem
técnica e ininteligivel para a maioria faz do Direito um instrumento
hegemdnico de dominacao e alienacao das partes, para converter-
-se em uma ferramenta “contra-hegemaonica apropriada de baixo
para cima como estratégia de luta” (p. 69), deve-se abordar um
caminho voltado a capacitacdo juridica dos cidadaos por meio de
uma metodologia de cunho popular (SANTOS: 2011).

No ambito do Judiciario brasileiro, desde 2005 foi levantada,
pela Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB), a bandeira pela
simplificacao dojuridiqués. Segundo a instituicao, a preocupacao é,
justamente, o distanciamento do Judiciario em relacao a sociedade
e a midia, pelo excesso de formalismo, producao de documentos
incompreensiveis - especialmente em razao da linguagem rebus-
cada utilizada - e pela ineficiéncia na presta¢do de informagdes
- basicas ao cidadao. Foi, entao, langado o livro O Judicidrio ao alcan-
ce de todos: nogbes bdsicas de juridiqués, que, ao tentar traduzir os
jargdes juridicos, acaba por cometer os mesmos erros, ao utilizar
expressdes como serventudrios, emolumentos, composicdo dos da-
nos, lavratura do termo, dentre outras (AMB: 2005).
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Se o direito a comunicacao esta justamente relacionado a
capacidade do sujeito de acessar as informacdes e interpreta-las
segundo sua visdo de mundo, compreendendo a mensagem emiti-
da, além de estar habilitado a influir no debate sobre questdes de
interesse publico, é possivel afirmar que a adoc¢ao de uma lingua-
gem que limita a sua compreensdo fere sua mais essencial funcdo
e é um contrassenso ao pluralismo politico préprio das democra-
cias. Sem discordar do que afirma Lyra (1982) de que o Direito nao
pode ser visto apenas como o enclausurar em um conjunto de
normas estatais, ou seja, de padrdes de conduta impostos pelo
Estado, € de se entender que a compreensdo dessas normas €
degrau inafastavel de sua apropriagao.

E € assim que Santos (2014) afirma ser possivel conferir um
potencial emancipatério ao Direito, sendo preciso repensa-lo, ou
melhor, despensar-lo, reinventando-o para que possa se adequar
as reivindica¢des dos grupos sociais vulnerabilizados. Se o direito
estatal oficial foi pré-ocupado pelas elites no poder, o seu uso sob
uma perspectiva contra-hegemaonica parte do pressuposto de que
a mobilizacao juridica é parte de uma mobilizagdo politica mais
ampla, o que so é possivel por meio de um processo participativo,
de baixo pra cima, que tem inicio, inafastavelmente, com a com-
preensao das estruturas de poder que conformam a sociedade,
porque o “Direito nao é; ele se faz, nesse processo histérico de
libertacdo - enquanto desvenda progressivamente os impedimen-
tos da liberdade” (LYRA: 1982; p. 82), de modo que o sujeito so se
liberta quando compreende as forcas que o determinaram.

A negacdo do acesso ao Direito, portanto, nessa perspectiva,
se da por meio de uma linguagem distante do real-social. Como
afirmado anteriormente, o maior desafio do direito a comuni-
cacao nao € tanto o de prevé-lo normativamente, como o faz a

I Constituicdo de 1988, mas a constru¢ao de elementos que possibi-
litem seu pleno exercicio. Assim, € que a disponibilizacao de todo
a legislacdo brasileira nos sites do Congresso ou do governo, por
exemplo, ndo basta para que o cidaddo reconheca e se aproprie
de seus direitos. De que maneira poderia se dar a participacao
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mais ampla nos espacos publicos se ao cidadao sequer é facultada
a compreensdo das regras do jogo?!

Iniciativas, portanto, que visam a decodificagdo da linguagem
legal, podem tomar esse espaco, a exemplo do Programa Justica
Comunitaria, desenvolvida no ambito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, que tem por objetivo democratizar o acesso
as informacdes dos direitos dos cidaddos por meio de Agentes
Comunitarios, pertencentes aos locais onde atuam, promovendo
0 acesso a “noc¢des basicas de Direito, treinamento nas técnicas
de mediacdo comunitaria e de animacdo de redes sociais, além
da participacao nos debates sobre direitos humanos e sociais”
(TJDF: 2019).

Na perspectiva em que se delineia este trabalho, destacam-
-se, ainda, os Projetos de Educac¢ao Ambiental, integrantes dos
Programas de Educacao Ambiental no ambito do Licenciamento
Ambiental Federal. Esses projetos devem orientar para a

[...] participacdo social qualificada de grupos afetados por

empreendimentos, nastomadas de decisao queinterferem

no meio ambiente e na sua qualidade de vida, contribuindo

para a construcdao de um dialogo mais equilibrado com

a sociedade, reduzindo conflitos e/ou problemas, bem

como apoiando o desenvolvimento de potencialidades
socioambientais; [...] IBAMA: 2019).

O que se da por meio de um processo educativo “participa-
tivo, transversal, transformador e emancipatério” (IBAMA: 2019;
p. 15), que leva em consideracdo a realidade em que vivem as
comunidades abrangidas, de forma a partir dessa visao de mun-
- do para a compreensao do contexto politico, social e econémico
que a cercam, O que, por consequéncia, inclui os aspectos da
linguagem juridica abordados. Nesse contexto, sera posto em
destaque, na proxima secdo, um desses projetos, o Projeto de
Educacdao Ambiental Territérios do Petréleo (PEA-TP), desenvolvi-
— do na Bacia de Campos.
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3. As acdes pedagogicas do PEA-TP como experiéncias
critico-reflexivas

O licenciamento ambiental federal &, por exceléncia, um ins-
trumento regulador da exploracdo de recursos naturais e dos
limites do desenvolvimento, cuja competéncia de execuc¢ao é do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, o Ibama, por determinacao
da Lei n° 11.516/2007, que alterou a lei de criacao do Instituto, a
de n®. 7.735/1989, e determina como uma das funcdes do 6rgao a
execucdo de politicas publicas nacionais de meio ambiente, no que
concerne ao licenciamento ambiental, a protecao do meio ambien-
te em nivel federal “a autorizacao de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental” (BRASIL: 2007).

Previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente, Lein®. 6.938/81,
como um de seus instrumentos, o licenciamento cria algumas
responsabilidades para as empresas exploradoras de atividades
potencialmente causadoras de degradacao ambiental, como, por
exemplo, a elaborac¢ao de estudos e relatérios de impacto ambien-
tal (EIA/RIMA) (BRASIL, 1981), documentos regulamentados pela
Resolu¢cdao CONAMA n°. 1/1986 (BRASIL: 1986).

Nesse processo, portanto, a concessao da licenca pode ser sub-
metida a determinadas condicionantes, como prevé a Resolucdo
CONAMA n°. 237/1997 ao conceituar a licenca ambiental:

ato administrativo pelo qual o d&rgao ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas
de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo

empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,

instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades

utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva

- ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental
(BRASIL: 1997).

Rev. Faculdade de Direito, 2023, v. 47, n. 2: 71237 [Dhsy |




A educacao juridica popular como viés garantidor do direito a informacgado e a comunicac¢ao
Nathani Siqueira Lima » Marcelo Carlos Gantos

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, buscou-se, en-
tao, fortalecer a preservacdo ambiental e, na determinacao do seu
art. 225, além de outras responsabilidades, ao Estado incumbiu-se
a promocdo da educa¢ao ambiental “em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente”.
O texto constitucional também faz mencdo a necessidade de miti-
gacdo dos impactos da exploracao dos recursos naturais, definin-
do que “8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao
técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei”
(BRASIL, 1988). No mesmo sentido, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental - Lei n°. 9.795/99 requer atuag¢ao conjunta do Estado,
especialmente dos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) e da sociedade civil no ambito formal e
nao formal (BRASIL: 1999).

Nessa conjuntura, encontram-se os Programas de Educacdo
Ambiental, cujas diretrizes estao previstas na Nota Técnica CGPEG/
DILIC/Ibaman®01/10 e na Instru¢cdo Normativa n°® 02/2012, e orien-
tam-se para a execuc¢do de processos pedagogicos de integracao
regional, por meio dos programas de educacao ambiental. Esses
projetos podem ser de mitigacdo ou compensacao, ou seja, para
gue se evite ou minimizem os impactos negativos da exploragao
(IBAMA: 2010; 2012).

Com base nas exigéncias do licenciamento ambiental federal,
conduzido pelo Ibama, em 2012, deu-se inicio a realizacao, pela
Petrobras, de um levantamento participativo de informacdes, cha-
mado Diagndstico Participativo (DP). O processo envolveu entes
dos governos locais e sociedade civil de quatorze municipios da
Bacia de Campos para contextualizar a relacdo dessas cidades com
a industria offshore de petrdleo e gas, especialmente em relacdo a

- grupos socialmente vulnerabilizados. Um dos impactos estudados
pelo DP foram os royalties, “uma compensacao financeira, prevista
em lei, que as empresas licenciadas a explorar e produzir minérios
pagam ao Estado Brasileiro, sendo repassados até as prefeituras”
(PEA-BC: 2014).
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Para os grupos envolvidos no DP, os royalties sao tidos, ini-
cialmente, como um impacto positivo da exploracao da industria
petrolifera na regido, no entanto, tornam-se uma consequéncia
negativa a partir do momento que, distribuidos aos governos mu-
nicipais, sdo mal gerenciados e aplicados em opera¢des que nao
se revertem em proveito da comunidade (PEA-BC: 2014). Com base
nessas constatacdes, o Ibama determinou a criacdo do Projeto de
Educacdo Ambiental Territorios do Petréleo (PEA-TP), inicialmente
como condicionante de alguns empreendimentos da Petrobras:
FPSO Cidade do Rio de Janeiro; FPSO Cidade de Rio das Ostras;
plataformas P-65, P-47, P-61 e P-63; e o Projeto de Escoamento de
Gas para Cabiunas - Gasoduto Rota Cabiunas (GANTOS: 2016).

O PEA-TP encontra-se na Linha de A¢ao B, definida pela CGPEG/
DILIC/Ibama n° 01/10, denominada Controle social da aplicacdo de
royalties e de participacbes especiais da producéo de petrdleo e gds
natural e que tem por objetivo “apoiar um publico diversificado,
no acompanhamento, na divulga¢do e na discussdo publica em
torno da distribuicdo e da aplicacao dos recursos financeiros das
participacdes governamentais (royalties e participa¢des especiais)
pelo poder publico municipal” (IBAMA: 2010).

Atualmente, o PEA-TP é executado pela Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e encontra-se em
execu¢do em dez municipios da Bacia de Campos: Campos dos
Goytacazes, Sao Jodo da Barra, Macaé, Rio das Ostras, Carapebus,
Quissama, Casimiro de Abreu, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo
e Cabo Frio. A proposta do projeto, portanto, incide na mitigacao
da auséncia de informacgdes a respeito das rendas petroliferas nos
municipios abrangidos, o que se pretende com a implantacao,
fortalecimento e formacdo continuada de grupos denominados
Nucleos de Vigilia Cidada (NVC), formados por até vinte pessoas
| em cada um dos dez municipios (GANTOS: 2016).

A primeira fase do PEA-TP ocorreu entre 2014 e 2016 e foi exe-
cutada por ag¢des itinerantes nas comunidades abrangidas, que
receberam o nome de Caravana Territérios do Petréleo, o que
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se desenhou a partir da ideia matriz consensual de
imprimir nas atividades imaginadas para a populacao
uma abordagem leve e lidica que juntasse elementos
do espetaculo cultural mambembe associados no bojo
do licenciamento ambiental a nocdo pedagogica e
informacional de um espaco museu itinerante (GANTOS;
MARTINEZ: 2016; p. 78).

Na segunda fase, executada entre 2017 e 2019, o PEA-TP
teve por foco a consolidacdao dos NVC formados na primeira eta-
pa de sua execug¢do. Naquele momento, buscou-se “promover
a discussao coletiva sobre o licenciamento ambiental, impactos
da indUstria do petrdleo e sua relacao com a vida cotidiana das
comunidades, promovendo ambientes de cooperacao, visao cri-
tica e justica socioambiental” (PEA-TP: 2016; p. 2). Agora, o pro-
jeto encontra-se em sua terceira fase, que se iniciou em 2020
e se findara em 2022, e tem como principal objetivo, além de
dar continuidade a formacao iniciada ainda na primeira fase, a
ampliacdo dos conhecimentos para além dos NVC, fundamen-
tada na mobilizacao popular das comunidades impactadas pela
exploragao petrolifera - na abrangéncia dos dez municipios - e
especialmente voltada para o desenvolvimento de “habilidades
cognitivas para lidar com instrumentos de planejamento e execu-
cao das financas publicas e com o acesso aos dispositivos legais
de transparéncia, previstos na LAl (Lei de Acesso a Informacao
- Lein®12.527/2011)" (PEA-TP: 2019; p. 5).

A base tedrico-metodoldgica do PEA-TP esta calcada na educa-
¢do ambiental para a gestdo ambiental compartilhada e nos pres-
supostos freireanos; além de metodologia préopria, desenvolvida
especificamente no ambito do PEA-TP, que foi denominada Vigilia
- Cidadd, inserida em ambientes dialégicos de ensino-aprendiza-
gem, que possibilitem a criacao e fomento de habilidades que per-
mitam a melhor compreensao das rendas advindas da exploragao
de petréleo e gas, como os royalties e participacdes especiais,

Rev. Faculdade de Direito, 2023, v. 47, n. 2: 71237 [Dhsy |




A educacao juridica popular como viés garantidor do direito a informacgado e a comunicac¢ao
Nathani Siqueira Lima » Marcelo Carlos Gantos

bem como dos beneficios, riscos e implicacbes das
transformac8es socioecondmicas e ambientais oriundas
das atividades petroliferas na regidao. Ao mesmo tempo,
a VC aspira induzir em cada municipio a emergéncia de
novos foros, isto €, novas arenas de discussdo e producao
cooperada de insumos informacionais para formacao e

inclusdo de novos atores na até hoje restrita discussao
publica sobre os royalties do petréleo na Bacia de Campos.
(GANTOS: 2016; p. 33).

As acdes pedagogicas sao construidas ainda com a utilizacao
da educomunica¢éo, uma metodologia cunhada para a “construcao
de ambientes comunicativos democraticos e produgado colaborati-
va de conteudos utilizando os recursos tecnoldgicos disponiveis e
reforcando o senso critico dos sujeitos” (SMIDERLE: 2019; p. 159).
Assim, € que todas as acbes do PEA-TP sdo balizadas pelos pres-
supostos dialégicos apresentados, seja na realiza¢do das reunides
dos NVC, de oficinas, seminarios, ou na produ¢ao de materiais
escritos, audiovisuais, fisicos ou digitais.

A proposta da educacao juridica popular, nesse sentido, é

fazer com que o Direito se dissemine para além dos muros das
faculdades, por meio de um processo critico que converge teoria

e pratica, orientando para a “formacao de sujeitos de direitos e
a promocdo de uma cidadania ativa e participativa” (CANDAU;
SACAVINO: 2013; p. 62). A orientagdo para a emancipac¢ao do su-
jeito no contexto do PEA-TP, portanto, se da por meio da conver-
géncia entre esses conceitos, para a aplicacdo de uma educacao

ambiental critica, transformadora, que toma a liberdade como um

valor fundamental na busca da autonomia de grupos até entao
excluidos e da democratizacao da sociedade (QUINTAS: s.d.).

— Esse entrelace se mostra desde as primeiras acdes realizadas
no projeto, ainda em sua fase inaugural, quando foram desenvol-
vidas as caravanas, em que se pode destacar o jogo “Territdrios
em Acao”, um recurso interativo e participativo, de perguntas e
respostas, cujo objetivo €, de forma ludica, levar aos jogadores in-
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formacdes sobre royalties e participacdes especiais, licenciamento
ambiental, controle social, dentre outros temas.

O jogo se desenvolve por meio de perguntas e respostas
que induzem os jogadores a avangarem casas Ou a

permanecerem estacionados conforme suas respostas
estejam corretas ou ndo. As respostas devem ser dadas
por meio de um consenso entre os membros de uma
mesma equipe, e espera-se que, além do consenso
dentro da equipe, busque-se a colaboracao das demais.
Fortalecendo a ideia de cooperacao, ndo ha a possibilidade
de se vencer, a ndo ser que todas as equipes se ajudem
para alcancar o final do jogo juntas (BARRETO; RANGEL;
TEIXEIRA: 2016; p. 140).

A avaliacdo dos participantes, ao final, foi predominantemen-
te positiva e quando perguntados se haviam aprendido algo novo
com o jogo, 1728 deles, de um total de 2021, afirmaram que “sim,
muito”, 218 responderam que “sim, pouco”, 75 que “nao” e 239
ndo responderam (BARRETO et. al.: 2016). A equipe concluiu, apés
a utilizacdo do jogo nas duas primeiras fases do PEA-TP, que é
uma ferramenta que permite “trabalhar de forma Iudica e inte-
rativa questdes que sdo inerentes a realidade da regido da Bacia
de Campos, despertando o interesse pela participa¢do e controle
social” (TEIXEIRA et. al.: 2019; p. 292).

A“Linha do Tempo” foi outra atividade desenvolvida no decur-
so das fases um e dois, agdo em que se selecionou varios episodios
historicos, organizados cronologicamente com imagens, cuja abor-
dagem tinha por objetivo fomentar a reflexdo dos participantes
sobre o uso dos recursos energéticos e formas de produc¢ao de
— energia, assim como dos avancos e conquistas dos direitos sociais
ao longo dos anos. O fio condutor da exposicao era justamente a
“necessidade do exercicio de uma cidadania plena e ambiental-
mente sustentavel” (TEIXEIRA; CUNHA: 2016; p. 146).
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Durantes as apresentacfes dialogadas, notou-se um grande
interesse dos sujeitos da acdo, com intervencdes reflexivas e de as-
similacdo entre os acontecimentos histéricos e a realidade vivida:
“Um dos visitantes disse que para tantos direitos serem conquis-
tados, muitas lutas foram travadas no mundo. Ele complementou
que a comunidade ndo deve se apossar somente dos direitos,

pois atrelados a eles existem muitos deveres a serem cumpridos”
(TEIXEIRA et. al.: 2019; p. 42).

Também durante a segunda fase, cinco oficinas foram realiza-
das com o objetivo de ampliar os conhecimentos do publico-alvo
sobre os temas propostos pelo PEA-TP, como licenciamento am-
biental, rendas petroliferas, orcamento publico e controle social.
Dentre elas destacam-se duas: “Oficina de Vigilia Cidada IV: rendas
petroliferas municipais” e “Oficina de Vigilia Cidada V: orcamento
publico e controle social”. Nos dois momentos foram utilizados
como pano de fundo, assim como ocorre em toda a¢ao do PEA-TP,
os preceitos da educac¢do popular e da educacdo ambiental critica.

Para abordar o tema “rendas petroliferas municipais” foram
elaboradas metodologias de abordagem que possibilitassem
a convergéncia entre o dominio da informacdao e a leitura de
mundo dos participantes. Assim, foram desenvolvidas atividades
como a “Royalties Cruzados”, uma adaptacdao da famosa “Palavras
Cruzadas”, em que, divididos em grupos, 0s sujeitos precisavam
criar um consenso para responder a pergunta e completar o
quadro com a palavra correta. Além disso, a atividade “Maquete
Humana” também foi utilizada para ajudar na compreensao das
regras de distribuicdo das rendas petroliferas para os municipios:
foi montado um mapa de lona no chao, representando a Bacia de
Campos e as linhas ortogonais e paralelas que, imaginariamente,
a cortam. “Ter nocao do que eles representam significa uma condi-
- ¢do minima para entender nao apenas a legislacdo sobre royalties
e participacdes especiais, mas também a dinamica das licitacdes
de novas areas pelo governo federal e as perspectivas para a ativi-
dade na Bacia de Campos” (SMIDERLE et. al.: 2019; p. 181).
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Destaca-se, por fim, na oficina, a realizacdo de uma atividade
pratica de pesquisa, onde a equipe técnica auxiliou os participan-
tes a acessarem informacdes sobre a apuracdo e a distribuicdo de
royalties e participa¢des especiais no site da Agéncia Nacional de
Petroleo - ANP. A navegacao no site da ANP foi, para muitos, um
primeiro contato com a instituicdo e com as informacdes relativas

as rendas petroliferas, o que contribui sobremaneira para o apo-
deramento desses dados e seu uso para o controle social dessas
receitas junto aos governos municipais, tendo proporcionado “o
entendimento de que todo cidaddao pode acessar informacdes
de 6rgdos oficiais para o exercicio do controle social qualificado”
(SMIDERLE et. al.: 2019; p. 183).

Na oficina sobre orcamento publico e controle social, bus-
cou-se capitanear os debates também por meio de metodologias
participativas, que abordassem o tema desde os principios da edu-
cagao popular. Uma das atividades realizadas foi o “Montando um
Mosaico”, a qual foi iniciada com uma roda de conversa sobre a
Constituicdo e a organizacao politico-administrativa do Brasil. Apés,
os participantes, divididos em dois grupos, deveriam unir pecas
soltas, como um quebra-cabecas, construindo um mosaico ao final.
Nessas pecas foram escritos e ilustrados alguns conceitos, como:
Constituicdo Federal, Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, municipios, estados, Unido, Distrito Federal, soberania
popular, dentre outros. A atividade teve alta adesdo dos sujeitos,
sendo o Poder Judiciario o “tema em que mais houve participacao
dos/as integrantes dos NVC, tanto para tirar duvidas, quanto no
sentido de questionar sobre a responsabilidade, atuacao e fiscali-
zacao do Poder Judiciario no Brasil” (REGO et. al: 2019; p. 192).

Outra atividade de destaque foi o “Teatro Participativo”, onde

os sujeitos, divididos em grupos, deveriam construir de forma

- colaborativa um esquete com os temas debatidos ao longo da ofi-
cina, partindo de dois momentos: uma audiéncia publica sobre o

orcamento municipal e outro tratando do uso da palavra em uma

tribuna livre na Cadmara de Vereadores. “Os direitos e deveres fo-

ram apontados a todos os envolvidos. O compromisso cidadao,
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as leis orcamentarias, a atuacao do poder publico, as limita¢des
e a aplicacao das leis foram alguns pontos de reflexdo durante a
realizacao da atividade” (REGO et. al: 2019; p. 197).

Vé-se, entdo, que a abordagem participativa utilizada nas
acoes pedagogicas do PEA-TP desmistifica temas a principio vis-
tos como complexos e contribui diretamente para apropriacao
de direitos e indiretamente para a emancipacdo dos sujeitos.
Nao por outro motivo iniciativas que sao denominadas de “inci-
déncia social” no PEA-TP ndo sao raras. Sao a¢des de proposicao
e fiscalizacdo junto aos poderes publicos municipais em busca da
melhor aplicacao dos recursos e do interesse publico, a exemplo
da criacdo de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, no muni-
cipio de Arraial do Cabo, que objetiva criar um fundo de apoio a
pescadores artesanais e esta, no momento, em fase de colheita
de assinaturas da populacao.

- Conclusao

Apds a analise realizada para a elaboracao do presente texto,
foi possivel verificar que a democracia se complexifica e fragiliza a
partir do momento em que alguns grupos com interesses em dis-
puta sequer conhecem as regras do jogo. Esses grupos, vulnerabi-
lizados pela auséncia de dominio de informacgdes e de habilidades
que os possibilitem ser inseridos em espacos publicos de decisao,
tém ferido o direito a comunica¢cdo em seu grau mais basilar, por-
quanto a propria linguagem juridica ndo os permitem reconhecer
e se apropriarem dos seus direitos. Assim é que se tornam impres-
cindiveis iniciativas que busquem, por meio da educacao de cunho
popular, traduzir a linguagem conscientemente excludente do
Direito. S6 assim a democracia pode ser refundada, como ensina
Boaventura de Sousa Santos. A educacao em direitos humanos €,
— portanto, uma via de integracdo social, que, por imbricacao ultima,
favorece a emancipacdo social dos sujeitos.

A adocao da educacao ambiental critica no ambito do licen-
ciamento ambiental federal é, portanto, um ponto de inflexao,
— uma tentativa de contribuir para o rompimento de um histérico
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de exclusao de determinados grupos em rela¢cao ao poder de deci-
sdo sobre suas proprias trajetérias. O PEA Territérios do Petroleo,
que segue as diretrizes pedagdégicas do Ibama para a formacao
continuada de sujeitos conscientes de suas realidades, pode ser
visto como um lugar de observacdo de praticas pedagogicas coo-
perativas, que contribuem para a apropriacdo de direitos pelos

sujeitos participantes e, por via ultima, para a atuacdo dos grupos
municipais no poder publico local, especialmente com o controle
social dos royalties e participa¢des especiais.
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