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Resumo: A presente pesquisa parte da concepgdo de direito
ao desenvolvimento consagrada nos ideais da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). Integrante do
chamado direito ao desenvolvimento, a ordem social inscrita na
Constituicdo representa um importante instrumento de transfor-
macado e aprimoramento do mundo e da economia real. Nesta
particularidade, a CF/88 possui carater de plano global normativo
orientador das politicas publicas. Por isto, dentro da perspectiva
constitucional, todos os processos e projetos de desenvolvimento
devem estar juridicamente submetidos aos fins do Estado, elen-
cados pela prépria sociedade na CF/88. E neste sentido que se
relaciona o direito ao desenvolvimento com o agronegacio, setor
que representa o atual modelo agrario brasileiro e possui funcao
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estratégica na economia nacional nas ultimas décadas. O presente
artigo tem por objetivo geral, portanto, evidenciar a incompatibili-
dade do agronegdcio brasileiro frente a ordem social estabelecida
pela CF/88. A contribuicao identifica importantes contradi¢bes e
pretende oferecer, a partir disto, um referencial para o estudo do
direito ao desenvolvimento numa perspectiva ampla, em que se
confronta este direito com o modelo e as externalidades negativas
de um setor que possui funcao estratégica na economia brasileira.

Palavras-chave: Direito. Desenvolvimento. Agronegdcio.
Constituicdo. Contradicdes.

Abstract: This research is based on the concept of the right to
development enshrined in the ideals of the 1988 Constitution
of the Federative Republic of Brazil (CF/88). As part of the
so-called right to development, the social order inscribed
in the Constitution represents an important instrument for
transforming and improving the world and the actual economy.
In this particularity, CF/88 has the character of a normative
global plan that guides public policies. Therefore, within the
constitutional perspective, all development processes and
projects must be legally submitted to the purposes of the State,
as listed by society itself in the CF/88. It is in this sense that
the right to development is related to agribusiness, a sector
that represents the current Brazilian agrarian model and has
had a strategic role in the national economy in recent decades.
The general objective of this article is, therefore, to highlight
the incompatibility of Brazilian agribusiness with the social
order established by the CF/88. The contribution identifies
important contradictions and intends to offer, based on this, a
reference for the study of the right to development in a broad
— perspective, in which this right is confronted with the model
and the negative externalities of a sector that has a strategic
function in the Brazilian economy.
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Introducao

A presente pesquisa parte de um a priori juridico, social e de-
mocraticamente estabelecido, apoiado na concepcdo de direito
ao desenvolvimento consagrada nos ideais da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

Parte integrante do direito ao desenvolvimento, a ordem so-
cial estabelecida pela CF/88 (mundo do dever-ser) compreende a
enunciacao dos fins da politica e postula, na sua conformacao, a
implementacdo de uma nova ordem social que seja, obviamente,
melhor do que a ordem existente (mundo do ser). A ordem social
consagrada pela Constituicao representa, portanto, um importan-
te instrumento de transformacdo e aprimoramento do mundo
real, sendo este seu maior intento.

A CF/88 projeta, entao, um Estado desenvolto e forte o sufi-
ciente para cumprir todo o programa politico inscrito nela. Eros
Grau (2018) observa que a Constituicdo, de inquestionavel carater
dirigente, assume e enuncia um conjunto de diretrizes e progra-
mas a serem realizados pelo Estado e pela sociedade, de modo
qgue passa a conferir um carater de plano global normativo orien-
tador das politicas publicas.

Por isto, dentro desta perspectiva constitucional, todos os
processos e projetos de desenvolvimento, elencados pela pro-
pria sociedade na CF/88, devem estar juridicamente submetidos
aos fins do Estado, ainda que num sentido negativo, ou seja, ao
menos nao contrariando os referidos fins.

E neste sentido que se busca relacionar o direito ao
desenvolvimento com o agronegdcio,? setor que representa o
atual modelo agrario brasileiro e possui funcdo estratégica na
economia nacional nas ultimas décadas, afirmando-se, nos ulti-
MOs anos, como responsavel pela geracao de quase um quarto do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

3 Para Bernardo Mancgano Fernandes (2008; 48), o “agribusiness (agronegécio) consiste num complexo de sistemas que com-
preende agricultura, industria, mercado e financas”. Ainda segundo este autor, o0 movimento desse complexo e suas politicas
formam um modelo de desenvolvimento econémico controlado por corporagdes transnacionais que trabalham com uma ou
mais commodities e atuam em diversos outros setores da economia. E desta peculiar relagdo entre estes diversos sistemas
(agricultura, industria, mercado e finangas) que se constréi, em torno do agronegécio, a nogdo de “cadeia mercantil”, uma das
caracteristicas essenciais de seu conceito.
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Assim, o presente artigo tem por objetivo geral evidenciar a
incompatibilidade do agronegdécio brasileiro frente a ordem so-
cial estabelecida pela CF/88. A analise consistira na confrontagao
do modelo agronegdcio e de suas externalidades negativas com
algumas das principais acepc¢des de direito ao desenvolvimento
relativas a ordem social identificadas na Constituicao.

Depreende-se, logo, que o presente trabalho ndo analisa o
desenvolvimento apenas numa perspectiva econémica, mas tam-
bém numa perspectiva juridica, do direito ao desenvolvimento,
na qual inclusive se coloca a pessoa humana como beneficiaria e
sujeito central da andlise, vez que as consequéncias advindas do
modelo agronegdcio, bem como de suas externalidades negativas,
recairdo justamente aqui, em ultima analise.

Metodologicamente, destaca-se que as externalidades negati-
vas do agronegocio - aqui identificadas como incompatibilidades
frente a ordem social e ao modelo de desenvolvimento consti-
tucionalmente prescrito - foram levantadas a partir de pesquisa
exploratoria bibliografica junto as principais bibliotecas digitais do
Brasil, razao pela qual convém advertir que as contradicdes identi-
ficadas ndo excluem outras que possam existir.

De toda forma, apds a selecao de diversos trabalhos que tra-
tam dos efeitos deletérios do agronegdcio, citados ao longo desta
pesquisa, procedeu-se a sistematizacdo das externalidades encon-
tradas, as quais foram classificadas e confrontadas com algumas
das principais categorias tedricas pertencentes a ordem social
constitucional e ao direito ao desenvolvimento, tais como: erra-
dica¢do da pobreza, reducdo das desigualdades sociais, direito a
saude e seguranca alimentar.

Ainda que se reconheca as delimita¢des da pesquisa, focada
em certas categorias do direito ao desenvolvimento extraidas da
ordem social constitucional, a contribuicdo pretende oferecer,
pela andlise, um referencial tedrico para o estudo do direito
ao desenvolvimento numa perspectiva mais ampla, em que se
confronta uma faceta deste direito com o modelo e as externa-
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lidades negativas de um setor que possui funcdo estratégica na
economia brasileira.

Concentracao fundiaria e de renda proveniente da
terra: as incompatibilidades do agronegdcio em
relacdao aos objetivos de erradicacdao da pobreza e
reducao das desigualdades sociais

Pretende-se debater, nesta primeira se¢do, as contradi¢bes
do agronegdcio em relacao aos objetivos de erradicacdo da po-
breza e reducdo das desigualdades sociais, previstos enquanto
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°,
inc. Ill, CF/88), e, ao mesmo tempo, como principios da ordem
econdmica (art. 170, inc. VII, CF/88).

Vale mencionar que os objetivos de erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais e regionais sao principios que
estao diretamente ligados a igualdade e a promoc¢ao da justica
social (art. 3%, inc. |, e art. 170, caput, CF/88).

Convém destacar também que o enunciado de erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais indicam, antes de tudo, o reconhecimento explicito das
marcas que infelizmente caracterizam e continuam a caracterizar
a realidade brasileira, marcada pelos elevados indices de pobre-
za, extrema pobreza e desigualdades sociais e regionais.

Evidente que o histérico de incidéncia da pobreza e das
desigualdades no Brasil levou a uma configuracao constitucional
que desejasse a sua superacdao como objetivo fundamental
da Repubilica.

Este conjunto de principios e objetivos constitucionais que
— buscam o aprimoramento da dimensao social representa parte
integrante e essencial do chamado direito ao desenvolvimento,
constituido por algumas categorias como erradica¢ao da pobre-
za, reducdo das desigualdades sociais, direito a saude e segu-
ranca alimentar.
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Neste sentido, e na linha da relacao estabelecida inicialmente
entre direito ao desenvolvimento e o fendmeno do agronegocio no
Brasil, cumpre observar algumas das principais contradicdes entre
este modelo econdmico e a ordem social constitucional que visa,
entre outras coisas, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades
sociais e assegurar o direito a saude e a seguranca alimentar.

Segundo Guilherme Costa Delgado (2012), o agronegdcio ins-
taura-se no Brasil a partir de um pacto de economia politica que
pressupde o dominio de amplas areas de terras rurais. Somente
por meio desta grande concentracao de terras é que se pode ga-
rantir grandes produc¢des de commodities de exportacdes e, com
isto, a geracdo de saldos comerciais ditos imprescindiveis para o
pais. As largas extensdes de terras, para o agronegocio, consti-
tuem-se numa condicdo indispensavel ao setor.

Veja-se, portanto, que apenas em termos de modelo, o agro-
negocio ja pressupde a concentracao fundiadria e, consequente-
mente, a apropriacdo exclusiva da renda proveniente da terra,
gerando pobreza e desigualdades.

As ac¢des pontuais de reforma agraria ocorridas no Brasil ao
longo das ultimas décadas do século passado destinaram terras
vulneraveis e limitadas aos camponeses, com grande declividade
e baixa fertilidade natural, conforme apontou a pesquisa de Junio
Gregorio Roza dos Santos e Selma Simdes de Castro (2016).

Observou-se, portanto, um movimento em que as melhores
terras acabaram, de alguma forma, reservadas aos grandes pro-
prietarios e empresarios rurais, por meio de processos de grila-
gem* em conchavos com agentes politicos, ou por meio de acdes
de subordinagdo, desterritorializagdo e violéncia no campo, tanto
contra camponeses quanto comunidades indigenas, conforme ha
muito tempo ja atesta a literatura que trata destes temas.

Assim, a concentracao fundiaria se apresenta como pressu-
posto para o dito éxito econdmico do agronegdcio. Nao haveria
agronegodcio no Brasil sem concentracdo das melhores terras nas
maos de poucos agentes econdémicos.

4 "0 termo grilagem vem da descri¢do de uma pratica antiga de envelhecer documentos forjados para conseguir a posse de
determinada area de terra. Os papéis falsificados eram colocados em uma caixa com grilos. Com o passar do tempo, a acdo
dos insetos dava aos documentos uma aparéncia envelhecida. Assim como na pratica com os grilos, a ocupagao ilegal de terras
publicas continua fundamentada no esforco para fazer documentos falsos parecerem verdadeiros” (WWF: s.d.; n.p.).
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Alias, José Camargo (2011) destaca que a produgdo brasileira
de commodities em escala de competicao no mercado global se-
quer seria possivel se ndo fosse a concentra¢do de grandes exten-
s@es de terras contiguas e planas, pois somente estas permitem
e viabilizam, do ponto de vista econémico, o grande investimento
em maquinarios de ultima tecnologia.

Camargo (2011) afirma que os altos investimentos somente
sdo viaveis economicamente quando sdo aplicados em uma eleva-
da escala minima de producdo, que no caso da cana-de-acucar, por
exemplo, esta acima dos 500 hectares. Ainda segundo o referido
autor, vantagens de mecanizacdo em grandes extensdes de terras
contiguas e a exigéncia de terrenos planos e longos talhdes apro-
fundam a concentrac¢do fundiaria e centralizam o poder produtivo,
processo agravado a partir da década de 1990, com os intensos
movimentos de fusdes, aquisicdes e incorporacdes de empresas,
0 que agrava a desigualdade, inclusive no plano econémico.

Atualmente, a concentracao fundiaria - uma determinante his-
torica da pobreza rural® e grande faceta da questdo social agraria
brasileira - também se expressa no Brasil a partir de alguns dados
importantes: em estudo sobre os indicios de agravamento da con-
centracdo da terra no Brasil a partir de dados oficiais divulgados
pelo INCRA, Gerson Teixeira (2013) identificou importantes altera-
¢des quantitativas e qualitativas na estrutura fundiaria brasileira
entre os anos de 2003 e 2010, que podem ser sintetizadas a partir
das seguintes tabelas:

Tabela 1: Brasil - Iméveis rurais: niumero e area (2003-2010)

2003 2010
Categoria: NUmero Area (ha) NUmero Area (ha)
| de imodveis de iméveis
— registrados registrados
Minifindio: 2.736.052 38.973.371 3.318.077 46.484.657

5 “Quando a pobreza é tratada a partir de outras varidveis para além da renda, sobressai a questdo da posse e acesso a terra
uma vez que a negacdo desse direito € um importante fator de exclusdo social.” (MALUF; MATTEI: 2011; 18).
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Pequena 1.142.924 74.194.228 1.338.300 88.789.805
propriedade:

Média propriedade: 297.220 88.100.418 380.584 113.879.540
Grande propriedade: | 112.463 214.843.868 | 130.515 318.904.739
Grande propriedade | 58.331 133.774.803 | 69.233 228.508.510
improdutiva:

Total: 4.288.672 416.112.784 | 5.167.476 568.258.741

Fonte: Teixeira (2013, 96).

Tabela 2: Brasil - Iméveis rurais: indicadores comparativos

Fonte: Teixeira (2013, 96).

Categoria Participagdo em area: Participagdo em area: 2010
2003
Minifundios: 9,40% 8,20%
Pequena propriedade: 17,80% 15,60%
Média propriedade: 21,20% 20%
f Grande propriedade: 51,60% 56,20%
Grande proprledade 62,3% 71,7%
| improdutiva:

Das tabelas, afere-se, inicialmente, o crescimento quantitativo
dos imdveis rurais. Denota-se também que sao as grandes pro-
priedades que apresentam a maior variacao positiva de cresci-
mento, fazendo com que as demais categorias sofram reduc¢ao na

participacdo das areas respectivas nas areas totais, conforme se
verifica especialmente na Tabela 2.

Ainda, verifica-se que, no total, ha 69,2 mil grandes proprie-
- dades improdutivas (em 2010), portanto, em tese, passiveis de
desapropriacao (nos termos do art. 185, caput, da CF/88), com area
equivalente a 228,5 milhdes de hectares, ou seja, 26,8% de todo o
territorio brasileiro, estimado em 850 milhdes de hectares.

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: e68641 [®)sy ]




Direito ao desenvolvimento e agronegécio: A incompatibilidade do modelo...
Reshad Tawfeiq

Os dados mais recentes do INCRA, por sua vez, apresentam
uma realidade ainda mais grave no que diz respeito a concentra-
¢ao fundiaria no Brasil:

Tabela 3: Estrutura Fundiaria - Brasil (2018)

Categoria (Hectares): NUmero de iméveis: Area total (ha):
Mais de 0 a menos de 1 160.069 79.623,4012
1 amenos de 2 201.808 276.768,1293
2amenosde5 937.468 3.151.196,5634
5amenosde 10 992.227 7.168.884,9906
10 a menos de 25 1.596.285 25.861.237,7162
25 a menos de 50 987.842 34.770.285,0867
50 a menos de 100 703.947 48.849.862,6831
100 a menos de 250 494.612 75.173.601,9342
250 a menos de 500 183.213 64.589.863,3145
— 500 a menos de 1000 97.979 68.201.481,0183
| 1.000 a menos de 2.000 50.536 69.578.511,9966
— 2.000 a menos de 2.500 13.264 29.698.463,7622
2.500 a menos de 5.000 22.142 76.493.734,6452
— 5.000 a menos de 10.000 7.439 53.080.115,3759
E 10.000 a menos de 20.000 1.832 25.129.741,0722
20.000 a menos de 50.000 1.053 31.558.631,7486
50.000 a menos de 100.000 | 268 19.050.675,4777
100.000 e Mais 424 142.810.726,6836
Imoveis Incosist. Excluidos 122.422 0,0000
— Total: 6.574.830 775.523.405,5994

Fonte: INCRA (2019, 1),

— A Tabela 3 apresenta uma piramide invertida, onde se tem
um grande numero de pequenas propriedades e um pequeno
numero de grandes propriedades. Destacam-se as duas Ultimas
faixas de imdveis. A que contém 268 imdveis possui area equi-
valente a quase o dobro das trés primeiras faixas, que acumu-
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lam quase 1.300.000 imdveis; ja a ultima faixa, que conta com
apenas 424 imoéveis, maiores do que 100.000 hectares,® possui
area com cerca de 20 milh8es de hectares a mais do que as
sete primeiras faixas de imdveis juntas, que somam cerca 5,5
milhdes de imdveis rurais e totalizam quase 85% dos imdveis
rurais contabilizados pelo INCRA.

Vale dizer, portanto, que 0,006% dos imoveis rurais existentes
no Brasil (424 dos cerca de 6,5 milhdes do total) possuem area com
20 milhdes de hectares a mais do que 85% dos menores imdveis
rurais (até 100 hectares, cerca de 5,5 milhdes do total). Ademais, a
partir dos dados, pode-se afirmar que estes 424 imdveis ocupam
area equivalente a 18% de toda a area rural brasileira.

De acordo com o Atlas do Agronegaocio (2018), o Brasil ocu-
pa o 5° lugar no ranking de desigualdade no acesso a terra:
45% de sua area produtiva esta concentrada em propriedades
superiores a mil hectares - apenas 0,91% do total de imdveis
rurais. O Atlas do Agronegdcio (2018; 14) afirma também que
“se formassem um pais, os latifundios brasileiros seriam o 12°
maior territério do planeta”.

Disto, conclui-se que a concentra¢do de terra nao tem retroce-
dido e o coeficiente de Gini, que varia de zero (menor concentra-
¢do) a um (maior concentracdo) e que mede a desigualdade, revela
essa tendéncia: de 1967 até 2010, o indice de Gini sobre concen-
tracao fundiaria, com base em dados do INCRA, variou apenas de
0,836 para 0,820 (O GLOBO: 2016).

Ademais, vale mencionar também os dados divulgados pelo
IBGE em outubro de 2019, relativos ao Censo Agropecuario de
2017. Apesar de divergirem um pouco dos dados do INCRA, os
numeros divulgados pelo IBGE apontam para maior concentrac¢ao
fundiaria ja medida na historia, onde 1% das propriedades agrico-
las do pais ocupam quase metade da area rural brasileira e os 50%
dos estabelecimentos menores, com até 10 hectares, ocupavam
2,3% do territério rural em 2017. Isto fez com que o indice de Gini
dos estabelecimentos saltasse para 0,867. Tais dados somente

6 Registre-se que no padréo internacional 1 hectare equivale a 10.000 m2. Sendo assim, uma area com 100.000 hectares equi-
vale, pelo padrdo internacional, a drea de 1.000.000.000m?2.
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ratificam a proposicao de que o Estado brasileiro, notadamente,
privilegiou a modernizacdo do campo em desfavor da reforma
agraria,” de modo que o avanco das areas cultivadas com as duas
principais commodities brasileiras (soja e cana-de-acucar) demons-
tra bem esta realidade:

Figura 1: Expansao da producao de soja e de cana-de-agucar no Brasil - 1973-2014
i 1990 ii .I
2000 | 2014 i

[1sem soja M >30.000 < 75.000 ha [ ]sem cana
<30.000ha M >75000ha M <1.000 ha M > 30.000 < 75.000 ha
M >1.000<30000ha M >75000ha

Soja Cana-de-acticar

Fonte: Atlas do Agronegdcio (2018, 15).

A Figura 1 bem demonstra, portanto, a intensificacdo das
culturas de exportacdao a partir do predominio do agronegécio
no Brasil, evidenciando um fenémeno correlacionado entre con-
centracdo fundiaria e avanc¢o do setor. Ainda segundo o Atlas do
Agronegdcio, grande parcela da producdo brasileira de commodi-
ties agricolas esta vinculada a conglomerados de estrutura vertica-
lizada, que controlam do plantio a comercializa¢ao:

SLC Agricola (404 mil hectares), Grupo Golin/Tiba Agro
(300 mil ha), Amaggi (252 mil ha), BrasilAgro (177 mil ha),
Adecoagro (164 mil ha), Terra Santa (ex-Vanguarda Agro,

— 7 Conforme o Atlas do Agronegdcio (2018), apenas as terras improdutivas ja seriam suficientes para suprir a demanda por
reforma agréria e conceder titulos aos 809.811 produtores sem-terra.
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156 mil ha), Grupo Bom Futuro (102 mil ha) e Odebrecht
Agroindustrial (48 mil ha) sdo algumas das empresas que
exploram o mercado de terras, tanto para producao de
commodities quanto para especulacao financeira (ATLAS
DO AGRONEGOCIO: 2018; 14-15).

Estes conglomerados comandam, assim, a estrutura fundia-
ria brasileira e o mercado de terras, sendo que o principal fator
de mudanc¢a no uso da terra esta ligado diretamente a agro-
pecuaria de escala industrial, ainda de acordo com o Atlas do
Agronegocio (2018; 15):

Entre 2000 e 2016, de acordo com dados da plataforma
MapBiomas, o cultivo perene de graos (como soja, milho e
sorgo) passou de 7,4 milhdes para 20,5 milhdes de hecta-
res, uma area duas vezes maior que Portugal; a cana-de-
-acucar saltou de 926 mil para 2,7 milhdes de hectares. Ja a
pecuaria manteve seu reinado inconteste sobre o Cerrado,
avancando de 76 milhdes para 90 milhdes de hectares: um

territério equivalente a Venezuela sé de pastagens.

Evidencia-se, portanto, que o agronegdcio brasileiro tem sido
o principal responsavel pelo agravamento das desigualdades de
acesso a terra no Brasil, contrariando o objetivo fundamental dis-
posto no art. 3° inc. lll, da CF/88, e, ao mesmo tempo, o principio
da ordem econdmica, previsto no art. 170, inc. VII, da CF/88.

Demonstrada esta relacdo entre desigualdade de acesso a
terra e pobreza e subdesenvolvimento - verificada também por
Lauro Mattei (2012); Sérgio Pereira Leite e Rodrigo Vieira Avila
(2007) e Alain De Janvry e Elisabeth Sadoulet (2001) -, tem-se que
parte da pobreza e do subdesenvolvimento rural decorrem justa-
mente desta concentracdo fundiaria ora analisada.

Sendo assim, afere-se que tanto em seu modelo quanto
empiricamente, a partir dos dados mencionados nesta sec¢do, o
agronegdcio se mostra incompativel com o objetivo de erradicar
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a pobreza e reduzir desigualdades; desta forma, portanto, incom-
pativel com o proprio modelo de desenvolvimento constitucional.

Mais veneno: a incompatibilidade do agronegdcio em
relacao ao direito a saude

Nesta subsecdo, pretende-se abordar a questao dos agro-
téxicos a luz do direito a saude, em especial das comunidades
gue vivem no entorno de areas de planta¢des pertencentes
ao setor do agronegdcio, diretamente afetadas pelos venenos
utilizados na producao.

O direito a saude, parte integrante da ordem social constitu-
cional e do direito ao desenvolvimento, apresenta-se como um dos
mais relevantes direitos sociais, previsto pela CF/88 em seus art. 6°
e 196, sendo que este Ultimo estabelece que “A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduc¢ao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao”.

Nao obstante o art. 10 da Instru¢ao Normativa n°® 02/2008 do
MAPA proibir a aplicacdo aérea de agrotdxicos em areas situadas
a uma distancia minima de quinhentos metros de povoacdes,
cidades, vilas, bairros, de mananciais de capta¢dao de agua para
abastecimento de populacdo; e duzentos e cinquenta metros de
mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamentos de ani-
mais, diversos estudos vém revelando o desrespeito a referida
legislacdo, que impacta severamente a saude das populagdes vizi-
nhas, com riscos de intoxicacfes agudas e crénicas, conforme ja se
debateu nas sec¢des anteriores deste capitulo.

Sobre esta tematica, destaca-se o trabalho de Raquel Maria
—— Rigotto et al. (2013), que analisou as tendéncias de agravos cro-
nicos a saude associados a aplicacdo de agrotdxicos na regido da
Chapada do Apodi, uma das areas mais ocupadas pelo agronego-
cio no estado do Ceara.
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Os resultados da referida pesquisa, que analisou a regiao en-
tre os anos de 2000 e 2010, apontaram que houve, de fato, “(...)
uma maior morbimortalidade por neoplasias nos municipios com
maior consumo de agrotoxicos, podendo ser influenciados pelas
transformacBes produtivas, ambientais e sociais associadas ao
processo de desterritorializacao (...)" (RIGOTTO et al.: 2013; 763),
processo este induzido pela expansao da modernizacao agricola
sobre o perfil de morbimortalidade da popula¢ao da regido ana-
lisada. Este processo, segundo os autores “é reflexo do modelo
produtivo quimico-dependente incorporado pelas empresas do
agronegdécio, ampliando a vulnerabilidade da populacdo rural”
(RIGOTTO et al.: 2013; 763).

Os autores da pesquisa identificaram diversos principios
ativos nas amostras de agua, como glifosato, abamectina, car-
bofurano, endosulfan e fosmete, todos agrotoxicos. Ademais,
Rigotto et al. (2013) verificaram também agravamento nos casos
de malformacdo congénita.

Na conclusao de sua pesquisa, os autores afirmam que os re-
sultados apontam tendéncia crescente e significativa na taxa de
Obitos fetais nos municipios que estdo inseridos no processo de
moderniza¢ao agricola, em razdao da ocupacao dos pais no agro-
negocio, vez que expostos aos agrotoxicos (RIGOTTO et al.: 2013).

Em especial, o ébito fetal teria como causa principal a ocupa-
cdo paterna na agricultura em areas e periodos com diferentes
niveis de uso de agrotoxicos: “As familias dos agricultores tiveram
maior risco de vivenciarem gestacdes com morte fetal (incluindo
por anomalias congénitas) em areas onde os agrotdxicos sdo
massivamente usados quando comparadas a outras regides do
pais” (RIGOTTO et al.: 2013; 763). A pesquisa também evidenciou
0 aumento do risco de morte fetal quando o periodo de maxi-
mo uso dos agrotoxicos coincide com o0 momento da concepcdo
(RIGOTTO et al.: 2013).

Apesar de neste ponto ndo representar significativa estatisti-
ca, o estudo de Rigotto et al. (2013) também sugere uma relacao
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de possiveis riscos causados pela exposicao gestacional a agro-
toxicos, associacao que tem como fator decisivo a ocorréncia de
defeitos congénitos na leitura de varidaveis como: “ambos os pais
trabalhando na lavoura e morando nas proximidades, moradia
materna proxima a lavoura, pai trabalhando na lavoura, pai apli-
cando os produtos na lavoura e exposicao de pelo menos um dos
genitores” (RIGOTTO et al.: 2013; 771).

A pesquisa de Flavia Londres (2011), por sua vez, aborda a ex-
periéncia da Argentina, onde os agrotoxicos triplicaram os casos de
cancer e quadruplicam nascimentos de bebés com malformacdes.

Ja o estudo de Larissa Mies Bombardi (2017) aponta que, no
Brasil, as intoxica¢des ocasionadas pelos agrotdxicos atingem pre-
ponderantemente os homens na faixa entre 20 e 39 anos e com
baixa escolaridade, a grande maioria com ensino fundamental
incompleto. Bombardi (2017) também destaca que entre 2007 e
2014 foram registrados 343 casos de intoxicacao de bebés (0 a 12
meses) e 2.181 casos de intoxica¢do de criancas (0 a 14 anos) por
agrotéxicos no Brasil, sendo o estado do Parana é o lider nestas
duas estatisticas. A autora também identificou, no mesmo periodo,
117 casos de intoxicacao indigena no Brasil, sendo que a maioria
deles ocorreu nos estados de Santa Catariana (27), Parana (17) e
Mato Grosso (12), estados de destaque do agronegdcio nacional.

Importa destacar ainda a adverténcia de Bombardi (2017)
guanto ao fato de que se estima que apenas 2% dos casos sao ofi-
cialmente notificados, o que por certo revela uma realidade ainda
mais grave no que tange a problematica dos agrotéxicos sobre a
saude da populacdo brasileira.

Outras pesquisas também confirmam este quadro. O estudo
de Fernando Ferreira Carneiro et al. (2015), por sua vez, sistemati-
zou diversos casos de contaminacao por agrotéxicos em regides de
destaque do agronegdcio, como na cidade de Lucas do Rio Verde
(MT), no Pantanal Mato-grossense, bem como em Petrolina (PE).

O que resta cada vez mais evidente, portanto, € a incompa-
tibilidade do modelo agronegdcio - que baseia sua produc¢do na

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €68641 [®)sy |



Direito ao desenvolvimento e agronegécio: A incompatibilidade do modelo...
Reshad Tawfeiq

larga utilizacao de agrotoxicos - com o direito a saude e o direito a
protecdao a maternidade e a infancia (arts. 6° e 196 da CF/88).

Dentro da légica de concentracao dos lucros e socializagdo das
externalidades negativas, tipicamente inerente ao agronegdcio, a
pesquisa de Luiz Carlos Pinheiro Machado e Luiz Carlos Pinheiro
Machado Filho (2014; 40) chama a atencdo para um dado alarman-
te relacionado aos gastos publicos com saude no Brasil: cada ddlar
gasto no consumo de agrotoxicos corresponde a uma despesa
futura de US$ 1,28 em gastos publicos com saude, o que evidencia
ainda mais a insustentabilidade deste modelo baseado no amplo
consumo de venenos em sua producao.

Por oportuno, destaque-se que, além dos agrotéxicos usados
na agricultura do agronegdcio, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) listou, em 2019, o excesso de uso de antibidticos na pecua-
ria entre as dez maiores ameacas a humanidade.

Segundo a OMS, o excesso de antibidticos na pecuaria faz
aumentar ameaca das infec¢des super-resistentes: “[...] uma das
maiores causas dessa resisténcia dos microorganismos aos tra-
tamentos convencionais sao os milhdes de antibidticos adminis-
trados por agricultores a porcos, vacas e galinhas para manté-los
saudaveis antes do abate” (O GLOBO: 2019; n. p.).

A utilizagao indiscriminada destas substancias faz com que os

microorganismos desenvolvam mecanismos de defesa ainda mais
resistentes e que, aos poucos, vao sendo passados para os seres
humanos. A OMS estima que até o ano de 2050 surgirdo sérios
riscos a eficacia dos antibiéticos humanos, comprometida pela
ameaca das infec¢bes super-resistentes. Este progndstico apenas

agrava, portanto, a relacao entre agronegdcio e promocao do di-

reito fundamental a saude.

| Producao de commodities nao alimenticias e a contradi-
toria relacao entre agronegdcio e seguranca alimentar

Ao identificar e debater algumas das principais contradi¢bes
do agronegdcio frente ao desenvolvimento projetado e concebido
— pela Constituicdo Federal de 1988, o presente trabalho também
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acaba por desconstruir alguns dos mitos criados em torno deste
fendmeno complexo que é o agronegdcio brasileiro.

O agronegdcio se apresenta enquanto um modelo moder-
no, supostamente capaz de gerar progresso humano. No Brasil,
o setor agroindustrial se orgulha em afirmar que o conjunto de
suas atividades gera emprego, renda, e, em especial, produz os
alimentos que acabam com a fome no Brasil e no mundo, além de
ser responsavel pela geracao de riqueza.

Esta é a sintese do discurso que encontra raizes nas proposi-
¢Oes de Davis e Goldberg (1957), conforme se observa: o agrone-
gocio seria imprescindivel para a melhoria da qualidade, variedade
e nutricdo da comida destinada a populacdo urbana, ou seja, o
agronegacio teria como finalidade também a garantia da seguran-
¢a alimentar mundial (DAVIS; GOLDBERG: 1957).

Por isto é importante ter em vista desde logo o que se com-
preende por seguranca alimentar. A Lei 11.346/2006, Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), estabelece em
seu art. 3° que:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na rea-
lizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de sau-
de que respeitem a diversidade cultural e que sejam am-

biental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.

O préprio art. 6° da CF/88 traz em seu rol de direitos sociais
o direito a alimentagéo, incluido pela Emenda Constitucional n°
64/2010, no sentido de que “a garantia de uma alimentacdo ade-
qguada e saudavel é condicao fundamental para uma vida digna e
para o bem-estar coletivo” (CONSEA: 2017; 6).

Disto resulta também que tal direito fundamental é o modo
pelo qual se pode erradicar a pobreza (art. 3, inc. lll, CF/88), ja que
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a forme é uma das principais facetas deste fenémeno, apesar da
pobreza ndo se limitar exclusivamente a fome.

Contudo, apesar do direito a alimentacao ter nascido da luta
contra a fome e, de forma mais ampla, contra a prépria pobreza,
0 que se verifica, tanto da legislacao infraconstitucional (em es-
pecial da LOSAN) quanto da literatura especializada, é que este
direito vai muito além disto, englobando ainda o direito de acesso
ao alimento de qualidade, sem contaminacao quimica ou bioldgica
(RIBEIRO; ROCHA: 2017).

Neste sentido, todo o debate realizado pela literatura sobre
a contaminacdo de alimentos e os graves riscos a saude dos
consumidores também se aplica aqui como fundamento para a
defesa da ideia de incompatibilidade do agronegdcio e de sua
producdao em relacdo ao direito a alimentacdo, ou, mais preci-
samente, com relacdo a seguranca alimentar que é inerente ao
direito a alimentacdo.

A producdo de alimentos com seguranca em termos de
quantidade e qualidade deve ter como base praticas alimentares
promotoras de saude e que respeitem a diversidade cultural; que
sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis,
conforme estabelece o art. 3° da LOSAN.

No entanto, a realidade da producdo do agronegdcio evidencia,
como a literatura vem demonstrando, praticas de subordinacao,
desterritorializacdo, violéncia, precarizacao do trabalho, riscos a
saude de trabalhadores e consumidores, entre outras externalida-
des negativas que comprometem a nocao de seguranca alimentar,
ou seja, de producdo de alimentos com responsabilidade e susten-
tabilidade econémica, social, cultural e ambiental.

De toda forma, além da producdo insustentavel de alimentos,
0 que por Obvio prejudica a seguranca alimentar em seus sentidos
mais basicos, a literatura vem chamando a atenc¢do para outro as-
pecto importante relacionado a esta tematica e que diz respeito a
larga producao de commodities ndo alimenticias.

Rev. Faculdade de Direito, 2022, v. 46: €68641 [®)sy |



Direito ao desenvolvimento e agronegécio: A incompatibilidade do modelo...
Reshad Tawfeiq

E que, em tese, por ser um modelo de produco de alimentos,
espera-se do agronegodcio justamente um protagonismo neste
cenario, ou seja, que o setor no minimo fosse capaz de produ-
zir alimentos para gerar seguranca alimentar, que em tese seria
sua funcao principal, de acordo com as proposi¢cdes de Davis e
Goldberg (1957).

Contudo, nado é isto que se tem verificado. A grande expansdo
e apropriacdo do campo brasileiro pelo agronegdcio - além de
impedir e/ou dificultar a pratica de outros modelos de agricultura
- tem sido, contraditoriamente, responsavel pela diminui¢do na
producao de alimentos, tendo em vista que o grande foco do agri-
business tem sido a produc¢ao de commodities de soja, cana-de-acu-
car e milho, especialmente destinados a exportacdo e a produc¢ao
de ra¢do animal (em especial a soja) e biocombustiveis, também
aqui com grandes incentivos do Estado.®

A questdo é que, como os prec¢os das commodities sao fixados
pelo mercado global, a situacdo deste mercado e os precos por ele
praticados acabam determinando se essas commodities serdo ven-
didas como alimentos, agrocombustiveis® ou como ra¢ao animal
(ATLAS DO AGRONEGOCIO: 2018).

Analisando-se os dados apresentados pelo trabalho de Patricia
Francisca Matos e Vera Lucia Salazar Pessbda (2014), em conjunto
com os dados do divulgados pelo IBGE e CONAB, verifica-se que
a producao de arroz no Brasil passou de 1.331.971 toneladas em
1970 para 11.046.184 em 2020 (IBGE: 2021); bem como a produ-
¢do de feijao, que era de 130.037 toneladas em 1970, cresceu para
2.887.695 em 2020, segundo o IBGE (2021).

No entanto, o crescimento na producao de arroz e feijao neste
periodo foi muito menor se comparado as commodlities utilizadas
na fabricacdo de racao animal e biocombustiveis: a producao
de milho saltou de 807.405 em 1970 para cerca de 102.300.000

8 Com destaque para o ProAlcool e para o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB).

9 A produgdo de agrocombustiveis (ou biocombustiveis) tem como objetivo a reducdo nas emissdes de diéxido de carbono
(CO2). Contudo, importantes estudos vem desvelando a prépria sustentabilidade ambiental da produgdo dos biocombustiveis,
evidenciando que se emite mais CO2 neste processo produtivo do que no consumo de combustiveis fésseis. Sobre este tema,
ver: PENIDO, Marina de Oliveira. Desvelando discursos: insustentabilidade e poder nos agrocombustiveis. Revista Desenvolvi-
mento e meio ambiente. Curitiba, v. 38, p. 617-638, ago., 2016.
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toneladas em 2020, conforme dados da CONAB (2021a); a cana-
-de-agucar passou de cerca de 70 milhdes de toneladas em 1970
para aproximadamente de 654 milhdes de toneladas em 2020
(CONAB: 2021b); ja a soja, segundo Matos e Pessba (2014), teve
a maior multiplicacdo, passando de apenas 24.778 em 1970 para
31.558.236 toneladas em 2010.

No entanto, note-se que o crescimento da produc¢do de soja
tem sido tdo vertiginoso nos Ultimos anos que ja na safra de
2018/2019 se registrou uma producado total de 114 milhdes de to-
neladas (segundo maior produtor mundial do grao, apenas atras
dos Estados Unidos), numa area plantada de cerca de 35,8 milhdes
de hectares, contra 2,3 milhdes de hectares de area plantada em
1970 (CONAB: 2019), o que evidencia bem a relacdo direta entre
produtividade e area cultivada e a necessidade de novos territo-
rios para a expansao material do agronegocio.

Para a safra 2020/2021, a estimativa de producdo total é de
cerca de 133 milhdes de toneladas (CONAB: 2021a), evidenciando
ser o crescimento das commodities utilizadas na fabricacdo de ra-
¢do animal e biocombustiveis muito maior do que o crescimento
de alimentos como arroz e feijao.

Em termos de area plantada, a pesquisa de Gerd Kohlhepp
(2010) apontou que entre 1990 e 2006/2007, em ambito nacional,
as areas de plantacao de géneros alimenticios importantes dimi-
nuiram: arroz (-4%), feijdo (-25%), mandioca (-2%) e batata (-7%).
Como consequéncia direta da diminui¢ao na produc¢ao de alimen-
tos esta a alta de seus precos, pela simples lei da oferta e da procu-
ra, 0 que acaba por afetar sempre mais a popula¢cdo empobrecida.

Somando-se estes dados ao grande aumento nas areas culti-
vadas com soja e cana-de-ac¢ucar (Figura 1), pode-se afirmar que
o carro-chefe da produc¢do do agronegdcio brasileiro ndo sao os
produtos alimenticios, mas sim commodities destinadas a produ-
¢ao de biocombustiveis e racdo animal, o que quebra, ainda que
em parte, o mito de que o agronegdcio é o grande responsavel
pela produc¢ado de alimentos no Brasil (posicao que no discurso foi
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usurpada da pequena agricultura familiar) e coloca em xeque a
seguranca alimentar nacional:'

Nota-se claramente que o foco do desenvolvimento agra-
rio nacional, estimulado politicamente pelo agronegdcio e
uso de agrotoxicos, mesmo apos a Constituicdo de 1988,
€ a manutencdo do posicionamento agroexportador pri-
mario do Brasil e ndo a promoc¢do da seguranca alimentar
pela garantia da producao de alimentos de qualidade, eco-
nomicamente acessiveis no Brasil e demais paises (LEO-
NEL JUNIOR; HELMOLD: 2018; 193).

Deve-se ressaltar a participacdo fundamental da agricultura
familiar na producdo sustentavel dos alimentos consumidos em
geral pela populacao brasileira. De acordo com a FAO (2017), 70%
dos alimentos produzidos no pais sao provenientes dos pequenos
produtores. Além disto, o proprio MAPA reconhece que:

Segundo levantamento do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), extinto em janeiro deste ano, no Brasil, ha mais de
5,1 milhdes de estabelecimentos familiares rurais. A renda do se-
tor responde por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario
e por 74% da mao de obra empregada no campo. Dados do ultimo
Censo Agropecuario demonstra que a agricultura familiar é a base
da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes (MAPA: 2019; n. p.).

O MAPA (2019) também reconhece que a agricultura é respon-
savel pela renda de 40% da populacdo economicamente ativa do
pais e por mais de 70% dos brasileiros ocupados no campo, o que
demonstra um alto grau de empregabilidade desta modalidade de
producdo agraria, contribuindo, igualmente, para o fortalecimento
da ordem econdmica e social.

10 “Por temor de que sejam menos benéficos ao clima do que inicialmente se imaginava e por competirem com a producao de
alimentos, a Unido Europeia (UE) estuda impor um limite ao uso de biocombustiveis fabricados com matérias-primas agricolas.
Os planos incluem uma proposta de acabar com todos os subsidios publicos para os biocombustiveis derivados de géneros agri-
colas. A Comissdo Europeia destaca que biocombustiveis s6 deverdo ser subsidiados se conduzirem a redug¢des substanciais
nas emissdes de gases de efeito estufa e ndo forem fabricados a partir de culturas usadas na producdo de alimentos e ragao”
(BIODIESELBR: 2012; n.p.).
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Veja-se, portanto, que mesmo representando a maior parte
dos estabelecimentos rurais e tendo acesso as menores e piores
areas em relacdo ao médio e grande produtor (Tabela 3), a agricul-
tura familiar ainda é capaz de produzir grande parte dos alimentos
consumidos no Brasil (70%) e empregar a maior parte dos traba-
Ihadores (74%). Imagina-se, entdo, o que a agricultura familiar ndo
seria capaz de produzir em condi¢cdes melhores e mais justas de
acesso a terra e aos incentivos do Estado brasileiro.

Consideracoes finais

O presente artigo teve por objetivo geral evidenciar a in-
compatibilidade do agronegécio brasileiro frente a ordem social
prevista pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88) e, em ultima analise, ao préprio direito ao desenvol-
vimento esculpido nesta dimensao.

Verificou-se, da analise, portanto, importantes elementos de
incompatibilidade do agronegdcio brasileiro frente as acepcdes
do direito ao desenvolvimento inerentes a dimensao social, pre-
vistas pela CF/88. A partir dos aspectos abordados, evidencia-se,
portanto, um contraste entre o modelo e as externalidades ne-
gativas produzidas pelo agronegdcio e algumas das principais
categorias tedricas pertencentes a ordem social constitucional
e ao direito ao desenvolvimento, tais como a erradicacdo da
pobreza, reducdo das desigualdades sociais, direito a saude e
seguranca alimentar.

Aferiu-se que o agronegdcio brasileiro contraria os objeti-
vos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que sao a
erradicacao da pobreza e reducdo das desigualdades, previstos
na Constituicdo Federal de 1988 como objetivos da Republica
(art. 3°, inc. Ill, CF/88), e, a0 mesmo tempo, como principios da
ordem econdmica (art. 170, inc. VII, CF/88), aprofundando as
marcas da injustica social no Brasil (art. 170, caput, e art. 3°, inc.
|, CF/88), sobretudo em razdao da concentracao fundiaria e de
renda proveniente da terra.
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Da mesma forma, verificou-se o modo pelo qual a larga utiliza-
¢do de agrotdxicos nos processos produtivos do agronegdcio tem
gerado sérios prejuizos ao direito a saude e a prote¢do a materni-
dade e a infancia (arts. 6° e 196 da CF/88), revelando a incompati-
bilidade do modelo agrario brasileiro também em relacao a estes
direitos fundamentais inerentes a dimensao social do direito ao
desenvolvimento previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Ja na ultima sec¢do, demonstrou-se a inequivoca contradicao
existente entre a produ¢ao de commodities nao alimenticias por
parte do agronegdcio e a seguranca alimentar (art. 6° da CF/88),
seriamente agravada pelo modelo agrario brasileiro.

Por fim, ainda que se reconheca as delimita¢cdes da pesqui-

sa, focada apenas em certas categorias do direito ao desenvol-

vimento (extraidas da ordem social constitucional), o presente

trabalho contribui com uma proposta e um modelo que pode

ser reproduzido para analises que confrontem outras facetas do

direito ao desenvolvimento (ligadas a outros direitos fundamen-

tais, a dimensao econdmica, ambiental, etc.) com outros setores

da economia capitalista, revelando contradicdes e fraturas sisté-
micas que possam ser reparadas ou ao menos amenizadas por
meio de politicas publicas.
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