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Resumo: O objetivo deste trabalho é avaliar a auséncia de reformas

das instituicBes nas forcas auxiliares, no contexto de justica de tran-

sicdo no Brasil, a partir de um caso paradigma, processado na Corte

Interamericana de Direitos Humanos, conhecido como Caso Favela Nova
Brasilia. Com a transicdo entre o regime militar para a democracia, o
direito a memoria e a verdade, a reparacao das vitimas, a perpetragao
de violagbes de direitos humanos e a reforma das instituices foram
legadas a um segundo momento historico. Sem reformas, muitas pra-

ticas ndao condizentes com o regime democratico continuam a subsidiar

as atividades policiais, aumentando os desafios para a consolida¢ao da

democracia, dado os abusos no uso da forca. O caso Favela Nova Brasilia
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é exemplificativo deste movimento: em 1994 e 1995, 26 cidadaos foram
executados pela policia sem que o Estado brasileiro promovesse uma
investigacao adequada. Sem julgamento no sistema de justica interno,
o caso foi denunciado na Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 2015 e, em 2017, o Brasil foi responsabilizado por violar as prer-
rogativas de protecdo aos Direitos Humanos previstos na Convencdo

Internacional. Para que o objetivo fosse alcancado, esta pesquisa buscou
avaliar a sentenca condenatoéria (fontes documentais) e, a partir de um
levantamento bibliografico, pautada no método qualitativo, promoveu
reflexdes sobre como a auséncia de reformas institucionais nas forgas
policiais fomentam desequilibrios na consolida¢cdao da democracia.

Palavras-chave: Reforma; Instituicdes; Violéncia; CIDH; Direitos

Humanos.

Abstract: The aim of this study is to assess the absence of institutio-

nal reform in the auxiliary forces, in the context of transitional justice

in Brazil, from a point of view of a paradigm case, legal process on the
Inter-American Court of human rights, known as Favela Nova Brasilia. In

the transition from military regime to democracy, the right to memory
and truth, reparation of the victims, the perpetration of the violators of

human rights and the reform of the institutions were bequeathed to a
second historic moment. Without reforms, many practices not consis-

tent with democratic regime continue to subsidize the police activities,
increasing the challenges for the consolidation of democracy, given the
excessive abuse in the use of force. The case is illustrative of this New
Brasilia Slum movement: in 1994 and 1995, 26 citizens were executed
by the police, without which the State promotes proper investigation.

Without trail in the internal justice system, the case was denounced

the Inter-American Court of Human Rights in 2015, and in the year of

2017, Brazil was condemned for violating the prerogatives of human

I rights protection contained in the International Convention. The goal
was achieved, this research looked for to evaluate the verdict judgment
(documentary sources) and from a bibliographical research, based at the
qualitative method, promoted reflections of how about the absence of
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institutional reforms in the police force instigate imbalance in the conso-
lidation of democracy.
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Consideracoes iniciais

A escalada da violéncia policial € um aspecto importante na so-
ciedade brasileira. Em relatério realizado pela Human Rights Watch
e divulgado em 2016, constatou-se que a policia do Rio de Janeiro
matou mais de 8 mil pessoas na ultima década, sendo 645 s6 no
ano de 2015. Trés quartos dos mortos pela policia eram negros.
Em entrevista conduzida pela organizacdao com 30 policiais, os nu-
meros de homicidios refletem uma possivel “cultura de combate”
disseminada na policia militar (HUMAN RIGHTS WATCH: 2016). Em
contrapartida, o Brasil também lidera os indices de violéncia, in-
cluindo homicidios, contra policiais.

A possivel manutencdo dessa “cultura de combate” tende a
gerar e manter um ciclo de violéncia que acaba por agravar ainda
mais a situacdo de confrontos policiais com as organizacdes cri-
minosas no Rio de Janeiro, inibindo o efeito de acdes que visam
aproximar as forcas policiais das comunidades periféricas e, com
isso, promover a diminuicdo da criminalidade. E evidente que a
criminalidade ndo se mantém ou se justifica por conta da violéncia
policial. Ha outras légicas que explicam o fendmeno.

A construcdo desse contexto de violéncia policial consubs-
tancia-se em um processo histérico de fomento de uma cultura
autoritaria dentro das instituicbes policiais brasileiras, seja no
espectro militar, civil ou mesmo no sistema prisional. Esse movi-
mento de naturalizacdao de pratica violentas dentro desses setores
institucionais passou por um momento mais agudo a partir da
instauracao de regime militar de 1964, que utilizou as forcas de
Seguranca Publica para reprimir e controlar a sociedade com am-
plas viola¢des aos direitos humanos, a partir dos usos da Doutrina
de Seguranca Nacional - DSN.?

O objeto de analise deste estudo concentra-se em um estudo
de caso que foi processado na Corte Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH, em 2015, sobre viola¢des ocorridas em 1994 e

3 Para maiores detalhes, ver Fernandes; Cabral: 2020.
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1995, no Rio de Janeiro, quando 26 cidadaos foram executados
pela policia em decorréncia de conflitos na Favela Nova Brasilia.

Com a condenacdo do Brasil, em 2017, pela CIDH, o tema da
reforma das instituicdes policiais, como um desdobramento da
Justica de Transicdo, tomou novo félego na sociedade e na aca-
demia. Em que pese o retorno da democracia datar 35 anos, um
profundo e amplo processo de Justica de Transi¢do ainda custa a
ser efetivado no pais, com impasses na transformacdo das forcas
de Seguranca Publica para a realidade do contexto democratico
que hoje se desenha desde a Constituicao de 1988.

A Justica de Transi¢do constitui-se como uma forma procedi-
mental de promover uma reforma institucional ampla e profunda;
é composta por quatro eixos ou pilares: i) a busca por revelar a
verdade sobre os crimes que foram perpetrados por agentes do
Estado, a fim de promover a reconstrucdo da memaria nacional; ii)
promover a reparacdo das vitimas que tiveram seus direitos fun-
damentais violados; iii) 0 processamento dos agentes que comete-
ram tais violacdes; e iv) organizar as reformas das instituicdes que
foram perpetradoras de viola¢des a esses direitos fundamentais.

Apesar de possuir algumas iniciativas como as comissdes da
verdade estaduais ou mesmo a Comissdao Nacional da Verdade
(CABRAL; OLIVEIRA: 2019), que de fato buscam reconstruir a me-
moria nacional e investigar os crimes que ocorreram, restringem-
-se a medidas pontuais, que ndo conseguem ir a fundo e promover
as reformas institucionais, ficando essas legadas a um plano que
nunca se alcanca. E nessa perspectiva que surge o interesse de
analise de uma reforma institucional nas forcas de Seguranca
Publica no Brasil.

Este texto esta organizado em trés etapas: na primeira etapa
buscou-se apresentar o caso em analise; na segunda, problema-
- tizou-se a formacdo das ideias autoritarias na Seguranca Publica,
como os usos da Doutrina de Seguranca Nacional e os efeitos na
criminalizacdo da pobreza; e, por Ultimo, estabeleceu-se reflexdes
sobre a reforma das institui¢cdes de seguranca.
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1. Caso favela Nova Brasilia versus Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH

O uso excessivo da forca e execucdes extrajudiciais, perpetra-
das por agentes do Estado no ambito das policiais civis e militares,
colocou novamente a sociedade em estado de atenc¢ao sobre o
modus operandi das forcas de Seguranca Publica, sobretudo apés
o0 inicio da redemocratizacao. A escalada nos indices de violéncia
policial estampou jornais do pais e foi noticiado mundo afora.
Especificamente no caso do Rio de Janeiro, os proprios dados ofi-
ciais indicam que a policia fluminense é a que mais mata e, em
contrapartida, € a que também mais morre em confronto. Segundo
o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (BRASIL: 2017),
0 ano de 2017 foi no qual se verificou a maior taxa de homicidios
em decorréncia de intervencdo policial, com uma média de 1.123
mortos pela policia. Por outro lado, 134 policiais foram assassina-
dos no mesmo ano.

O historico de violéncia possui um longo legado e, em grande
parte, corresponde a uma auséncia de reformas institucionais no
ambito das policias, sem uma Justica de Transicao adequada no
processo de redemocratizacdo. Sem reformas, ainda é possivel ob-
servar a manutencao de status autoritario que promove tolerancia
as viola¢bes de direitos humanos pelo proprio Estado, resultando
em impunidades e auséncia de mecanismos de presta¢ao de con-
tas da atividade policial. Até 2011, as interven¢des policiais que
resultavam em homicidios eram registradas como autos de resis-
téncia.

A impunidade patrocinada pelo sistema juridico interno gerou

um impulso denunciativo na Corte Interamericana de Direitos

Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA e, em

— 2015, o caso das violacBes perpetradas na comunidade Favela
Nova Brasilia, no Rio de Janeiro, chegou na CIDH.

A conjuntura a ser averiguada traduz a cronica situacao de vio-
|éncia policial que acomete o Brasil. A violéncia que fora retratada
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nos relatos materializou-se na forma de autos de tortura, mortes
extrajudiciais e violéncia sexual em dois momentos distintos: 1994
e 1995. Ultrapassados 20 anos dos acontecimentos, a Corte con-
denou o Brasil em 2017, determinando o cumprimento de diver-
sas a¢des para sanar a impunidade do caso e promover politicas
publicas de protecdo aos direitos humanos. A seguir, passa-se a
expor o caso.

1.1. Do contexto da denuncia e os fatos que estruturam o caso

Em dois momentos distintos foram realizadas operacdes po-
liciais na Favela Nova Brasilia, no complexo do Alemao, na cidade
do Rio de Janeiro. As datas correspondem a 18 de outubro de 1994
e 8 de maio de 1995. As acdes da policia nesses dois momentos
acabaram gerando perdas para essas comunidades, totalizando
26 homicidios e trés casos de violéncia sexual.

O contexto de violacdo aos direitos humanos no Brasil ocupou
grande parte do relatério disponibilizado na sentenca da Corte.
Um pequeno enxerto demonstrava, através de dados estatisticos
de drgaos nacionais de pesquisa, a situa¢do de generalizada vio-
lacdo dos direitos e valores defendidos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que:

[...] os homicidios sao hoje a principal causa de morte dos jovens
de 15 a 29 anos no Brasil, e atingem especialmente jovens
negros do sexo masculino, moradores da periferia e areas

metropolitana dos centros urbanos. Dados do SIM/Datasus do

Ministério da Saude mostram que mais da metade dos 56.337

mortos por homicidio, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072,
equivalente a 53, 37%), dos quais 77,0% negros [...] e 93,30% do
— sexo masculino. [...]. (WAISELFISZ: 2014; 9).

Neste trecho, contextualizou-se como a violéncia policial
constituiu-se como um problema crénico no Brasil, afetando
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principalmente homens jovens, negros, que vivem na periferia.
Esse recorte da populacdo acabou por se tornar alvo de politicas
de “lei e ordem”, as quais se apropriam das forcas policiais para
lidar com os problemas sociais e econbmicos que acometiam a
sociedade. Desde 1996, como registra Waiselfisz (2014), o Brasil
reconheceu perante o Comité de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas a necessidade de ampliar as a¢des para punir as autori-
dades policiais envolvidas em viola¢des aos direitos humanos. A
impunidade sempre estava atrelada a morosidade da justica e do
proprio desinteresse do Estado para promover uma investigacao
policial eficiente.

Ao lado desse panorama, ha um tépico exclusivo na senten-
ca em que os juizes se dedicaram a contextualizar, a partir dos
documentos que instruiram o processo judicial, do desrespeito
dos direitos fundamentais que ocorrem no pais, contando, inclu-
sive, com criticas feitas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (6rgdo atrelado a Corte) ao habito inadequado de re-
gistro das execuc¢fes sumarias no pais. Na maioria dos casos de
intervenc¢des policiais que geraram homicidio, o registro policial da
morte era institucionalizado como “autos de resisténcia”, como se
o agente ali estivesse em legitima defesa.

A critica, incorporada na sentenca da CIDH, justificava-se por
ser uma forma de registro que permitia ao Estado camuflar os
numeros de execucdes feitas pelas forcas policiais sob o véu dos
“autos de resisténcia”, de tal forma que “ha dificuldades para que
casos de execug¢des sumarias e arbitrarias sejam investigadas de
maneira adequada e, com frequéncia, ficam impunes” (CIDH: 2017;
29). Contextualizacdo feita, a sentenga passou a narrar com mais
detalhes os eventos que cercam as operacfes policiais na locali-
dade da Favela Nova Brasilia que resultaram nas jad mencionadas
violagdes.

A operacdo realizada em 18 de outubro de 1994, de acordo
com os relatos, contava com um grupo variado de agentes policiais
(civis e militares), em média de 40 a 80 membros. Durante a inves-
tigacdo, apenas 28 policiais foram identificados. Cinco casas foram
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invadidas com dois objetivos basicos, de acordo com os relatos: “i)
disparar contra os ocupantes e levar os corpos, cobertos por co-
bertores, a praca principal da comunidade” e “ii) deter ocupantes
para leva-los e posteriormente priva-los da vida e depositar seus
corpos na praga da comunidade” (CIDH: 2017; 31). Pelas informa-
¢des prestadas, também houve a ocorréncia de autos de violéncia
sexual em pelo menos duas dessas casas, “contra trés jovens, duas
das quais eram meninas de 15 e 16 anos de idade” (CIDH: 2017,
31).

A operacdo realizada em 8 de maio de 1995 contou com um
grupo de 14 policiais civis, que entraram na mesma localidade com
o suporte de dois helicopteros. O objetivo principal era, segundo
informacdes fornecidas pelos préprios policiais, interceptar um
carregamento de armas que seria entregue a supostos traficantes
de drogas, mas que, no meio da operacao, acabou por se desen-
cadear um tiroteio entre dois grupos envolvidos. Trés policiais
acabaram feridos e 13 moradores morreram; o panico, segundo
os relatos, foi instaurado na comunidade.

O Hospital Getulio Vargas confirmou que os 13 moradores da
comunidade ja chegaram mortos na unidade de atendimento, com

ferimentos, em sua maioria, em decorréncia de tiros na cabeca e
no peito (CIDH: 2017).

A investigacdo sobre o primeiro evento se iniciou ainda em
1994, pela Divisdo de Repressdao a Entorpecentes. Elaboraram
uma lista de armas e drogas que foram apreendidas na operacao,
assim como todas as 13 mortes, classificadas como “resisténcia
com morte de opositores”. Em depoimento, os policiais afirmaram
gue moveram 0s corpos das vitimas com a finalidade de salvar a
vida dos feridos. A época, foi criada uma comissdo especial pelo
entdao governador, Marcello Alencar, para investigar o ocorrido.

- No processo de investigacao, foram ouvidas testemunhas que
relataram violéncias fisica, verbal e sexual. Os autos do inquérito
caminharam por varios 6rgaos de investigacdo, até que, em de-
zembro de 1994, foi apresentado o relatério. Em trecho especifico,
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tal documento dizia que “havia fortes indicios de que pelo menos
alguns dos mortos teriam sido executados sumariamente” (CIDH:
2017; 35). A partir daquele momento dois membros do Ministério
Publico Estadual (MPE-RJ) passaram a acompanhar o caso. Depois
de algumas diligéncias para ouvir testemunhas, entre os anos de
1995 e 2002, ndo houve avanco nas investigacdes.

Ja ainvestigacao do segundo evento, ocorrido em 1995, ficou a
cargo da Delegacia de Repressao a Roubos e Furtos contra estabe-
lecimentos financeiros. Procedeu-se a investigacdo com a juntada
dos materiais apreendidos e dos exames necroscopicos realizados
nos corpos das vitimas, supostamente, “mortos em confronto” e
0 processamento daqueles, supostamente, traficantes. Em depoi-
mento, 19 policiais indicaram a ocorréncia de confronto armados
dentro da comunidade. Desde 1996, com os depoimentos dos
familiares das vitimas, nao houve novas diligéncias nesse caso.

O fim para ambos os procedimentos investigatorios, em no-
toria situacao de morosidade das investigacfes, se deu em 2015,
para o caso de 1995, e 2016, para o caso de 1994, ou seja, mais de
20 anos para conseguir uma resposta judicial as viola¢gdes acima
descritas.

No primeiro caso (1994), “as investigacdes ndo esclareceram as
mortes das 13 supostas vitimas e ninguém foi punido pelos fatos
denunciados” (CIDH: 2017; 39), inexistindo investigacdo para apu-
rar os crimes sexuais. No segundo caso, foi determinado o arqui-
vamento da investigacdo, negando o pedido de desarquivamento
do MPE-RJ sob a alegacdo de “que os acusados estariam sofrendo
‘tortura psicolégica’ decorrente da ‘perpetuacao investigatoria’ por
19 anos” (CIDH: 2017; 41).

- 1.2. Do mérito da sentenca e a falha do Estado em proteger direitos
e garantias

Em analise ao mérito da sentenca, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos declarou ser incompativel com qualquer
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Estado que participe de sua organizacdo a morosidade despro-
porcional das duas investigacdes. A situacao disposta nos autos
no processo da Corte teve, segundo o descrito, diversos respon-
saveis, desde as forcas policiais aos membros do Poder Judiciario
e Ministério Publico, que fizeram com que os resultados demo-
rassem mais de 15 anos para serem conhecidos e, em ambos os
casos, foram insatisfatorios para as vitimas e seus familiares.

Em destaque, citando a propria Convencado Interamericana de
Direitos Humanos, a Corte alegou que tal demora ja seria carac-
terizada como passivel de responsabilizacdo do Estado brasileiro

por violar o artigo 8.1, que dispde que:

outra natureza (OEA: 1969).

A Corte, em sua sentenca, reconheceu que tal morosidade

desrespeitou o artigo 25.1, que preconiza:

oficiais. (OEA: 1969).

O compromisso assumido por todos os Estados que fazem
parte da Convencdo, o que inclui o Brasil, esta estabelecido no
artigo 1.1 do documento em questdo, que a seguir se vé o trecho:

Rev. Faculdade de Direito, 2020, v. 44: e60851

Toda pessoa tem o direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apurac¢ao de qualquer acusag¢ao penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
e obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer

Toda pessoa tem o direito a um recurso simples e rapido ou
a qualquer outro recurso efetivo, perante juizes ou tribunais
competentes, que a projeta contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo que tal violacdo seja cometida
por pessoa que estejam atuando no exercicio de suas fun¢des
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1.1 Os Estados Partes nesta Convencdao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
jurisdicao, sem discriminacdo alguma por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,

nascimento ou qualquer outra condi¢do social. (OEA: 1969).

Configura-se assim uma quebra de responsividade, por parte
do Brasil, em ndo cumprir suas obrigacdes internacionais, espe-
cialmente as voltadas para a protecdao daqueles que estdao mais
expostos a violéncia institucional, como no caso da Favela Nova
Brasilia.

O comportamento do Brasil perpetuou, conforme se apurou,
uma postura de pouca protec¢do dos direitos humanos, caracteriza-
das por Estados que sdo incapazes de garantir direitos fundamen-
tais para uma ampla maioria de sua populacao, numa perspectiva
de “cidadania de baixa intensidade”, como explica Guilherme
O'Donnel (1993; 36: 123- 45). Concretiza-se uma viola¢ao dos pré-
prios direitos constitucionais, previstos tanto no ambito interno
quanto nos pertencentes a conven¢des, como a CIDH, que visam
estabelecer um vinculo a fim de formar uma rede intercontinental
de protec¢do de direitos.

A sentenca também reconheceu que o Brasil faltou com seu
compromisso na Convencdo de Belém do Para (OEA: 1994), pois
ndo prestou a devida diligéncia nos casos de violéncia sexual
denunciados. Tal documento, em seu artigo sétimo, aponta para
a necessidade de coibir as formas de violéncia contra a mulher,
impondo-se investigacbes até que os fatos sejam esclarecidos ou
os culpados sejam devidamente processados.

— Frente aos artigos expostos e ao relato dos fatos acima descri-
tos, a Comissdo veio a considerar o Brasil culpado. As autoridades
responsaveis por efetuar a investigacdo ndao foram identificadas
como “independentes e imparciais”, faltando com a diligéncia es-
perada e extrapolando um prazo razoavel. Notou-se “longos pe-
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riodos de inatividade nos processos investigativos, as excessivas
prorrogacBes de prazo solicitado e concedidas na fase de investi-
gacao e ao descumprimento das diligéncias ordenadas por essas
autoridades” (CIDH: 2017; 43).

O Estado brasileiro, por outro lado, ndo se preocupou em justi-
ficar tal demora nainvestigacdo. Os critérios estipulados pela Corte
e que seriam considerados aceitaveis foram: “i) a complexidade do
assunto; ii) atividade processual do interessado; iii) a conduta das
autoridades judiciais; iv) o dano provocado na situac¢ao juridica da
pessoa envolvida no processo” (CIDH: 2017; 55).

No caso, a CIDH compreendeu que a investigacdo nao se
mostrou complexa. A Corte observou que ndo haveria grandes
dificuldades nesse caso, afinal as vitimas mortas ou que sofreram
abuso sexual e os policiais envolvidos seriam identificaveis, tendo

a operacao sido idealizada por agente publicos que contavam com

0 suporte de seus superiores para a sua execucao.

Em relagdo a atividade processual dos interessados, ficou cons-
tatado que eles ndo impuseram dificuldades, mas sua participacao
foi cerceada, de modo a tornar inviavel seu engajamento como
a parte mais interessada na resolu¢ao e de encontrar a verdade
para a concretizacao da justica. As autoridades judiciais, partindo
do pressuposto fatico de uma possivel falta de independéncia,
acabaram por ndo empregar as diligéncias necessarias para es-
clarecer os fatos, favorecendo a sua prépria organizacao, que foi
agente ativa nas viola¢des em questao.

Nao restou assim outra conclusao para a Corte, sendo a de de-
clarar o Brasil culpado de violar o disposto no referido artigo 8.1,
por ndo garantir o direito a protecao judicial, ja que apds 22 anos
de investigacdo e processamento do caso, nao houve resultados
minimamente satisfatérios para as vitimas. Deixou-se claro que as
- instituicdes brasileiras continuam a adotar posturas derivadas de
suas épocas de autoritarismo. Nesse contexto, as forcas policiais
adotavam comportamentos violentos com a populacao e o Poder
Judicidrio se mostrava conivente com tal postura, demonstrando
assim falta de cuidado e celeridade em descobrir a verdade.
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Ressaltou-se ainda a problematica das mortes dos moradores
na Favela Nova Brasilia serem registradas como “autos de resis-
téncia” o que ja foi alvo de recomendac¢8es por diversos 6rgaos
internacionais para que fossem retirados dos relatorios policiais
e que fosse substituido por “homicidio decorrente de intervenc¢ao
policial”. Deste modo, seria inviavel que essa forma de descricdo
fosse utilizada para encobrir execucdes extrajudiciais (CIDH: 2017).

De maneira unanime, a CIDH declarou que: “o Estado € res-
ponsavel pela violacdo do direito as garantias judiciais de indepen-
déncia e imparcialidade da investigacdo” justamente em vista do
mesmo Orgao que perpetrou as violacdes, ter sido o responsavel
pela investigacao, além da extrema falta de “diligéncia e prazo ra-
zoavel” em compreender os fatos e proceder com o julgamento
dos acusados. Faltou também com o direito a protecao judicial, de-
vendo o Estado brasileiro responder pela violacdao da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencdo de
Belém do Para, ambos relacionados a violéncia sexual que ocorreu
nas operac¢odes (CIDH: 2017).

Uma das determinac6es da CIDH foi no sentido de impor ao
Estado o dever de conduzir nova investigacao, a fim de apurar os
fatos e promover a reparac¢ao pecuniaria para as vitimas, mesmo
gue nunca seja suficiente para restaurar o status quo anterior a
violagao.

Na mesma oportunidade, a Corte determinou que o Brasil
deveria adotar metas para reduzir a letalidade das forcas policiais
e divulgar, com periodicidade regular, relatérios sobre as mortes
gue ocorreram em operacdes de agentes policiais, sejam civis ou
militares.

As recomendacdes da Corte podem ser o inicio de profundas

reformas que as instituicdes policiais precisam passar no Brasil.

- Desde o retorno a democracia, em 1985, o pais foi denunciado
a CIDH por diversas vezes, o que demonstra que os instrumen-

tos governamentais e instituicdes ainda estdo contaminados com

praticas provenientes do autoritarismo que surgiu na ditadura

Rev. Faculdade de Direito, 2020, v. 44: e60851 [®)sy ]




Reformas institucionais no sistema de seguranca publica e o Brasil...
Matheus Eduardo Beserra - Rafael Lamera Giesta Cabral

civil-militar de 1964. Culmina-se, assim, em uma sequéncia de
violagbes aos direitos fundamentais e a perdas irreparaveis para
os cidadaos afetados por suas a¢des, e no caso, especialmente as
camadas mais pobres e fragilizadas da sociedade.

2. A concretizacao dos direitos humanos e a construcao
da legalidade autoritaria

As concepc¢Bes sobre direitos humanos no Brasil sempre fo-
ram uma sombra do que de fato poderiam ser, tendo a posicdo
de mero “mito e encantamento”, como descreveram Naiara Souza
Grossi e Roberto Brocadelli Corona (2012). Apesar de contar com
vasto arcabouco de tratados assinados e uma Constituicdo que
abraca varias dessas garantias, que centram no ser humano a de-
fesa intransigente por sua dignidade, o pais ainda se mantém lon-
ge da posicao de promotor e garantidor dos direitos fundamentais
dos quais se diz pregoeiro.

A realidade fatica da aplicacao dos direitos humanos no pais
deve-se as contradi¢cbes que permeiam sua sociedade e suas
instituicBes. Se, em tempos autoritarios, o Brasil ndo conseguia
a efetivacao de tais direitos por viver um contexto politico de re-
pressao e violéncia atrelados a uma legalidade autoritaria, hoje, a
materializacdo de tais espectros de dignidade estdao em disputas,
dificultando sua protecdo, em parte pelos resquicios autoritarios
em suas instituicdes, mesmo em tempos de democracia.

As experiéncias ditatoriais no cone sul sdo representativas

desse movimento. Brasil, Chile e Argentina apresentaram, em va-

riados graus, a fabricacdo de uma legalidade que respaldou seus

governos autoritarios, possibilitando assim viola¢des sistematicas
— de direitos (PEREIRA: 2010).

Em anadlise a esses regimes (Brasil, Chile e Argentina), e aos
contextos em que estdo inseridos, é visivel que o governo militar
brasileiro buscou adotar caracteristicas ndo tdao drasticas quan-
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to seus vizinhos autoritarios, buscando uma postura em que a
repressdo utilizada era “judicializada” e “gradualista” (PEREIRA:
2010), inexistindo registros de que o governo buscou uma quebra
completa com a legalidade, levando o processo de mudanca aos
poucos, fazendo pequenas modificacdes legais para que fosse
possivel exercer o controle da populacdo e, mais especificamente,
de seus opositores.

A perpetuacdo de parametros e procedimentos do periodo
autoritario de 1964 em plena vigéncia da Constituicdo de 1988 e
ante a ordem internacional, a exemplo do Pacto de Sao José da
Costa Rica, levam a casos como os da Favela Nova Brasilia. Cabe,
neste topico, averiguar a genealogia da vivéncia autoritaria brasi-
leira a fim de entender a causas de tais violacdes.

2.1 Os desafios da concretizacdao dos direitos humanos

criminalizacao da pobreza

A Segunda Guerra Mundial foi e € um dos eventos mais mar-
cantes da histéria da humanidade. Seja pelos seus numeros, seja
pelas ideias que estavam em jogo, este evento definiu a realidade
politica e juridica na esfera internacional. Na ansia de se desen-
volver instrumentos capazes de evitar que “novos Auschwitz”
(PEREIRA: 2010) acontecessem, foi sendo gestada uma rede inter-
nacional de protecdo dos direitos humanos.

Mudancas profundas ocorreram no século XX, como a rela-
tivizacdo das soberanias e a elevacdao do principio da dignidade
da pessoa humana como elementos basilares na esfera juridica
internacional que estava sendo criada (PEREIRA: 2010). Entretanto,
o que formalmente estava decidido e sendo espalhado em decla-
racdes e tratados em todo o globo, buscando promocao, controle

— e garantia dos direitos humanos, tem um percurso pratico muito
distante do que seria necessario para tornar a convivéncia de to-
dos pacifica. Nas palavras criticas de Caio Granduque José (2010;
17):
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[...] a revolucdo ética pelos direitos humanos ndo passou de
uma infeliz comédia, ou melhor, uma farsa, que parece assumir
contornos de tragédia. Os direitos humanos ndo existem na
realidade fenoménica das pessoas de carne e 0sso, ou seja, nao
sao vivenciadas nas condutas intersubjetivas e nem mediatizam

as relacdes humanas cotidianamente.

O que se constata sdo as diferencas, até hoje, limitadas pela
praxis, entre a perspectiva formal e material dos direitos humanos
desenhados na esfera internacional. A pratica se mostra distante
daquilo que esta disposto nas cartas, tratados e declaracdes. O
direito posto na ordem internacional ou mesmo na Constitui¢cao
de 1988 nao enfrentam resisténcias que permitem duvidas sobre
sua capacidade de corresponder com os problemas que Ihe séo
apresentados, especialmente os relacionados a sua aplicacao,
revelando o esgotamento do paradigma aqui posto (MACHADO:
2009).

A perspectiva de implantacdo dos direitos humanos na
Ameérica Latina é amplamente amparada pelo Pacto de Sdo José
da Costa Rica. A dissonancia que ha entre os direitos previstos em
acordos como o Pacto de Sdo José da Costa Rica e sua materiali-
zagao (utilizando-se aqui como mero exemplo) é um dos grandes
dilemas que rodeiam essa discussdo. Os direitos humanos ja fo-
ram largamente debatidos e positivados no Brasil, tanto no plano
internacional quanto no plano interno, mas ha uma resisténcia
em sua consolidacao, que pode ser explicada pelo elevado grau
autoritario.

Em paises de desenvolvimento tardio, como o Brasil, por exem-
plo, essa violacdo aos direitos € praticada pelo préprio Estado. O
caso em apreco focou na violéncia pelas forcas policiais. Trata-se
de uma inflexdao importante para problematizarmos os usos histo-
ricos da policia pelo Estado:
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No Brasil, antes do regime ditatorial, as PMs [policias militares]
encerravam um papel secundario o trato das questdes de
seguranca interna. Embora ja existisse a atual separacao entre
as Policias Civil e Militar, foi sobretudo a partir de 1969, portanto
no auge da repressao politica, que houve uma reversao nas
funcdes das corporagdes, de modo que as policias militares
sairam do seu aquartelamento e foram lancadas nas ruas com
0 objetivo de fazer o papel de policialmente ostensivo e de
manutencdo da ordem publica (ANDRADE et.al.: 2017; 244).4

Entender a légica de protecao de sujeitos de direitos no Brasil
€ uma busca constante do afastamento dos argumentos colo-
nialistas que permeiam a sociedade e que promovem um “ciclo
de autoritarismo e violéncia aos preceitos dos direitos humanos”
(CAVALCANTI et. al.: 2015; 204). E da constatacdo de que “conceitos
colonialistas e autoritarios que a subalternidade humana se reafir-
ma, ao passo que nega, viola e, ndo reconhece e ndo promove a
diferenca e a diversidade humana” (CAVALCANTI et. al.: 2015; 203).

Em uma analise da experiéncia do autoritarismo, percebe-se
gue a construcdo das nagdes latino-americanas foi uma constante
negacao da cidadania a diversos grupos. A estratificacdao em ra-
cas e classes constitui um importante ponto de vista para enten-
der contextos diversos que existem em um mesmo pais. Assim,
Estados nacionais - Brasil, Bolivia, Equador, etc. - tiveram suas pe-
dras angulares postas na figura de ndao-cidaddos ou subcidadaos.
Criou-se assim uma parcela consideravel da populag¢do invisivel ao
processo de formacao do Estado (BUENO: 2010).

Com a ascensdo do governo militar em 1964, esse abismo
social existente entre as classes detentoras de capital e aquelas in-
visibilizadas foi progressivamente agravando-se, ao ponto em que
as disparidades ficaram insustentaveis. Diante dessas pressdes, as
politicas de lei e ordem foram sendo utilizadas como solucdes para
os problemas sociais que acometiam o Brasil, de maneira a tornar

4 Para o autor, “o treinamento e atuacdo das PMs, no entanto, ndo esta focado na garantia dos direitos. Muito pelo contrario,
a cultura institucional é guiada por uma légica de guerra que transforma as ruas em campos de batalha, criminaliza a condi¢éo
de pobreza e os movimentos sociais e transforma questdes de satide, como o consumo e a dependéncia de drogas, em decla-
rada Guerra” (ANDRADE et.al.: 2017; 244).
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o sistema penitenciario e as execuc¢des praticas comuns para as
forcas policiais ao lidar com os desafios da pobreza x violéncia
(BUENO: 2014).

Desta forma, acabou por surgir na sociedade um grupo po-
pulacional que esta afastado de uma esfera de concretizacao de
seus direitos e mesmo de sua alcunha de cidaddo. Nao sendo mais
viavel a solucdo através do estabelecimento de um dialogo, a Unica
forma de lidar com tais massas é através da sua criminalizagao,
como é possivel ver nas palavras de Loic Wacquant (2003; 115):

[...] se no campo dos principios os brancos tinham avalizado,
mesmo que de ma vontade, a ‘integracdo’, na pratica, eles

se esforcaram para manter um abismo social simbdlico

intransponivel entre eles e seus compatriotas de origem africana.

Eles desertaram das escolas e dos espacos publicos e fugiram

aos milhdes para as zonas suburbanas para evitar a mistura e

afastar o espectro da ‘igualdade racial’ na cidade.

A consequéncia imediata foi que, em seguida,

[..] voltaram-se contra o Estado-providéncia e contra os

programas sociais dos quais dependiam estreitamente os

avancos sociais coletivos dos negros. E, ao contrario, ofereceram
um apoio entusiastico as politicas da seguranca ‘da lei e da
ordem’ (law and order), que deveriam reprimir com firmeza
as desordens urbanas percebidas como ameacas raciais [...]
(WACQUANT: 2003; 115).°

Apesar do livro de Wacquant ser direcionado a um recorte ra-

cial e social norte-americano, é algo que pode ser transposto para
— a realidade brasileira. As elites econémicas e politicas, ja desde o
regime civil-militar, se alinharam a instituicdes como o Judiciario

5 Wacquant (2003; 115) ainda registra que “Estas politicas apontavam para outra instituicdo especial capaz de confiar e con-
trolar, sendo a comunidade afro-americana em seu conjunto, pelo menos aqueles dentre seus membros que se mostravam
demasiado disruptivos, desviantes ou perigoso: a prisdo”.
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e as Policias Civil e Militar em uma articulacdo de lei e ordem em
acdes que pobreza x criminalidade ndo sdao problematizadas,
mantendo-se o risco de vulnerabilizar ainda mais aqueles que se
encontram a margem da sociedade.

Se pudéssemos revisar nosso legado historico de criminaliza-
cdo da pobreza, um bom ponto de partida seria o trabalho de Lena
Medeiros de Menezes, em “Os indesejaveis”, publicado em 1996.
Na formacdo da modernidade brasileira, marcada pela transicao
dos séculos XIX e XX, os temas ordem e progresso se impuseram
radicalmente sobre as classes subalternas. O processo de urbani-
zagdo e moderniza¢dao na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo,
extrapolou limites profundos sobre a integracdo de estrangeiros,
trabalhadores/operarios, sindicalizados e os abusos na expulsao
de pessoas do pais dentro do quadro de controle social (SADER:
1996).

2.2 Os dilemas da legalidade autoritaria

A violéncia é um traco marcante no Estado brasileiro durante
sua trajetdria historica e, por extensao, nesse come¢o de século
XXI. Durante o regime civil-militar, que perdurou entre os anos de
1964 e 1985, foi construida uma base legal com duas finalidades
especificas: promover repressao contra 0os opositores ao governo
e, a0 mesmo tempo, promover a criacdo de uma figura que con-
centrava a ideia do “inimigo nacional”.

A criacdo de um aparato legal que fundamentasse o funciona-

mento do governo civil-militar passou por trés leis de Seguranca

Nacional e mudancas na organizacao das forgas policiais. As leis

de Seguranca Nacional seriam o decreto lei n° 898/1969, a lei n°

6.620/1978 e a lei n° 7.170/1983, que definiram os parametros da

— Doutrina da Seguranca Nacional que o regime necessitava, bus-
cando no fim a limitacdo das liberdades individuais dos cidadaos.

Vale salientar que, anos posteriores a Constituicao de 1988, a lei n°

7.170/1983 ainda estava sendo usada para justificar investigacao
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de movimentos sociais, como o Movimentos dos Trabalhadores
Sem Terra (BUENO: 2010).

Diante desses marcos legislativos que pavimentaram a apli-
cacao da Doutrina de Seguranca Nacional no Brasil, é inegavel
que varias instituicdes que fazem parte da sociedade e do Estado
foram sendo cooptadas por essa légica autoritaria, tendo ainda
hoje reflexos em como essas institui¢cdes se prestam a servir 0s
brasileiros. Nas palavras de Bruno Bruziguessi Bueno (2014; 62),

[...] ha resquicios autoritarios sem precedentes nas instituicdes
estatais, que muitas vezes sobressaem-se em relagdo aos
preambulos democraticos garantidos formalmente pela

Constituicdo de 1988, realcando ndao somente o viés autoritario

que marca a formacao social brasileira, mas a funcdao das

instituicdes repressivas e carater de vigia que se instaura na

sociedade.

Portanto, o autoritarismo que rodeia as instituicdes estatais
fomenta um comportamento repressivo dessas com a populagao.
A conjuntura de desenvolvimento de um regime autocratico que
comecou nos anos 1960 e s6 foi terminar duas décadas depois
esta envolta no aperfeicoamento de uma legalidade autoritaria.
Esse processo consiste em uma devotada “manipulacdao” das
normas juridicas, com o fito de promover a repressao e o con-
trole da populacao, contando com a conivéncia de boa parte do
Poder Judiciario. No Brasil, a legalidade autoritaria foi utilizada
para promover a legitimacdo do regime e manter a aparéncia de
normalidade, identificada com um regime civil-militar defensor da
Constituicao.

Sendo assim, o esfor¢o do governo militar brasileiro consubs-

I tancia-se em uma forma de manobrar o sistema normativo do
pais, pois “embora o regime tenha chegado ao poder por meio da

forca, seus esforcos de legalizar e legitimar a repressao praticada

por eles foram importantes em termos de consolida¢do” (PEREIRA:

2010; 46), buscando assim estabilidade e manutenc¢ao do discurso
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de protecdo das instituices, que foi utilizado para a justificar a for-
ca empregada para tomar o poder em busca de criar um ambiente
favoravel a elite civil que apoiava o regime.

E através de légicas como essas que foi sendo promovida
uma cultura de criminalizacdo de determinados estratos sociais
(BUENO: 2010). No caso do golpe de 1964, o Relatério da CNV
aponta que “as elites civis e urbanas identificaram no golpe e na
ditadura o caminho para implantar um novo regime econdmico
que privilegiasse o capital nacional associado ao multinacional”
(BRASIL: 2014; 62). Esse movimento foi compreendido tanto no
campo quanto nas grandes cidades:

os privilégios existentes (BRASIL: 2014; 62).

Um cenario como o descrito pelo relatério da Comissao
Nacional da Verdade torna viavel casos como o da Favela Nova
Brasilia. Cria-se assim uma policia e um sistema repressivo e crimi-
nalizador para controlar as denominadas “classes perigosas”. Esta
l6gica até hoje se reflete na forma mais rigorosa como a policia
trata essas classes, de modo que

22.).
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No campo, os senhores de terravisualizaram o golpe e a ditadura
como uma solug¢do para evitar a reforma agraria e a extensao
dos direitos trabalhistas a area rural. [...]. Na cidade e no campo,
as elites civis entendiam que era preciso reprimir, disciplinar e
submeter e tornar os trabalhadores mais produtivos, com o fim
de possibilitar maior acumulac¢ao de riqueza, bem como manter

[...] a violéncia do Estado contra aqueles considerados nao-
cidadaos somado ao surgimento de dispositivos de punicdo e
disciplinamento como é considerada a prisdo andam do mesmo
lado. Essas estratégias fazem parte dos mecanismos de controle
que foram historicamente constituidos em rela¢do aqueles que
foram destituidos de qualquer cidadania politica (BUENO: 2010;
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Desta maneira, as instituices que ainda hoje na democracia
possuem uma heranca autoritaria e que ndo passaram por uma
minima reforma, como é o caso das forc¢as policiais, acabam por
efetivar essa logica de punicdo, de perseguicao contra o “inimigo”.
Diante disso, é facil compreender as diversas condenacfes que o
Brasil acaba por sofrer na CIDH.

A sentenc¢a no caso Favela Nova Brasilia, proferida na CIDH
com revés para o Estado e favoravel as vitimas que foram acome-
tidas por varios atos de violéncia policial, ¢ um dos exemplos mais
recentes. Sem encontrar respostas juridicas dentro da esfera na-
cional, via Poder Judiciario, por falta de meios imparciais de inves-
tigacdo e mesmo de celeridade, acabaram as vitimas por procurar
a Corte Interamericana a fim de conseguir sua reparacdao de modo
a lhes trazer o minimo de justica.

E diante dessa conjuntura que o processo de redemocratiza-
¢do do Brasil ndo foi capaz de afastar os vicios autoritarios. As ins-
tituicdes governamentais - policia, Ministério Publico e Judiciario
- ainda estdo a efetivar praticas autoritarias que culminam com
a criminalizagdo dos pobres e a violéncia policial. Nas palavras de
Cabral:

[...] a reforma das institui¢cdes para a democracia torna-se uma

chave importante para a compreensdo do fenémeno brasileiro.
A transicdo estabelecida por aqui foi permeada de subterfugios
quevisavagarantiramanutencao de privilégios, ouainda,deuma
praxis institucionalizada pelo aparelho autoritario. Instituicdes
como os poderes Legislativo e Judiciario, por exemplo, nao

devem ser excluidos do processo transicional (CABRAL: 2017;
89).

As possibilidades de uma efetiva Justica de Transicao estao
cada vez mais escassas no Brasil, muito em vista do decurso do
tempo e a busca incessante das classes que foram favorecidas na
redemocratizacdo a manter seu status quo, o que acaba por en-
gessar o avanco de reformas das instituicdes, a exemplo da Justica
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Militar (CABRAL; KUBIK: 2011), que foi timidamente modificada
desde 1988.

Assim, busca-se, no proximo topico promover reflexdes sobre
0 caso da Favela Nova Brasilia em um contexto de reformas insti-
tucionais.

3. Reformas das institui¢des e a Constituicao de 1988

A construcdo do texto constitucional de 1988 deve ser avaliada
em uma conjuntura especifica, principalmente porque sofre relati-
vizacdes ao longo dos anos pelas interpretacdes dos juristas e de
todos aqueles que se submetem ao regime democratico. Hd uma
continua ressignificagdo dos valores trabalhados a medida que
avaliacBes contextuais diversas sdo elaboradas (CABRAL; KUBIK,
2011). Deve-se entao buscar uma profunda revisdo dos valores
consagrados na Constituicdo para que se possa entender a dis-
puta dos grupos de poder que havia na época de seu nascimento.

3.1 As discussdes que envolveram a formacao das atuais forcas de

seguranca

A medida que as necessidades do governo da época mostra-
vam-se cada vez mais propicias a atos de repressao, a postura das
forcas de seguranca publica foi cada vez mais endurecendo, conse-
guentemente buscando, assim, a regulacdo da cidadania e do com-
portamento do cidadao aos moldes militaristas (ANDRADE:2014).

Essa evolucao autoritaria entdao chega a seu apice com a intro-
ducdo do Ato Institucional n° 5 (A.l. 5), como diz o seguinte trecho:
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[...] com o Ato Institucional n° 5, o estado de seguranca passa a
mediar o Estado de Direito, a democracia tornou-se apenas um
conceito retorico, secundario, preservar a seguran¢a nacional
implicava esvaziar as instancias e mecanismos democraticos:
congresso nacional, elei¢cdes diretas, participagao popular, mas,
ndo apenas isto, também perpassava pelo doutrinamento das
instituicbes coercitivas, isto é, a militarizacdo do sistema de
seguranca publica (ANDRADE: 2014; 10).

Entre os anos de 1964 e 1975, houve um processo de estru-
turacao dos sistemas de repressao que, aos poucos, por meio de
instrumentos legislativos e regulamentares, definiu “a estrutura,
0s objetivos e os postos chaves de coordenacdo [do sistema de
seguranca que] foram avocados pelo Ministério do Exército. O ob-
jetivo da legislacdo era dar ao Comando Nacional a possibilidade
de controlar a seguranca publica” (GUERRA: 2016; 34).

As instituicdes foram sendo processadas dentro de um tipo
ideolégico particularmente militarizado, tanto com suas praticas

politicas quanto com sua cultura organizacional, sobre uma estrita
ordem hierarquica militar, de modo a tornar invidvel o questiona-

mento dos parametros para tais mudancgas. Aos poucos, as insti-
tuicdes de seguranca publica foram sendo transpostas para essa

militarizacdo, tendo essas transformacdes e discussdes perdurado
até o debate da constituinte (ANDRADE: 2014; GUERRA: 2016; 34).

De 1964 a 1987, a Seguranca Publica, que era em grande
parte composta por instituicdes civis, fora transformada em
Policia Militar, adotando como modelo os passos da Doutrina de
Seguranca Nacional. Tornou-se assim a relacdo entre os grupos
civis e militares como praticamente indissociavel e com comporta-
mentos quase simétricos, contando ainda com a Escola Superior
- de Guerra (ESG) - vinculada diretamente com o Exército - para
instruir e fomentar a difusao do pensar da DSN (ANDRADE: 2014;
GUERRA: 2016; 34).

Com a abertura promovida pelo retorno da democracia e o pro-
prio processo constituinte de 1987, as discussdes acerca do papel
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das forcas de seguranca foram travadas em uma perspectiva de
determinar os espac¢os de poder que seriam delimitados para esses
grupos. A disputa se concentrou em dois polos: i) os representantes
da ESG, defendendo uma visdo da vigéncia de um pensamento de
extrema vigilancia baseado na lei de Seguranca Nacional (1983) e a
if) Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que criticava tal modelo
militarista de organiza¢do da seguranca publica.

Durante as discussdes, os militares tentaram manter o lobby
com constituintes a fim de garantir que areas voltadas as suas
prerrogativas nao fossem alteradas, para desta forma manter o
ideario militar em setores chaves da Seguranca Publica (ANDRADE:
2014; GUERRA: 2016; 34), passando também por um processo de
blindagem feito pelas préprias forcas armadas e pelo desinteresse
da populacao em geral. A formac¢dao do conceito dos grupos res-
ponsaveis pela Seguranca Publica passou a margem da sociedade,
mesmo tendo sido feitas sete audiéncias publicas sobre a tematica.

Assim, mesmo que a Constituicdo de 1988 seja reconhecida
como documento inovador com maior participacdo cidada em

sua construcao, € inegavel que o tema da Seguranca Publica e dos
espacos de poder que seriam destinadas as forcas armadas e as

forcas auxiliares nao logrou éxito em caminhar para praticas de-
mocraticas.

E da conjuntura de manutencdo de boa parte da aparelhagem
de seguranca do periodo militar que se vé a manutencao do au-
toritarismo das instituices governamentais em varias esferas de
poder no pais. Surge dai a necessidade de repensar o modelo de
seguranc¢a adotada pelo pais de modo a promover as reformas
institucionais que ja deveriam ter sido feitas assim que a democra-
cia retornou a figurar como modelo politico vigente.

3.2 Violéncia policial e o procedimento de reforma institucional

A militarizacdo € um processo de tomada das praticas civis
por elementos de cunho militar, o que se torna mais problematica
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qguando essa tendéncia chega a érgaos de Seguranca Publica. A
primeira consequéncia disso é a incapacidade ou dificuldade do
Estado Democratico de Direito de controlar a violéncia policial.
Desta maneira, a policia em si, adquire uma esséncia diferencia-
da, pois “a policia € um poder de carater espectral que se situa
entre a violéncia que da cobertura a violéncia que conserva a lei”
(GALEANO: 2007; 102 [tradug¢do nossal).

E dessa natureza dual que nasce o comportamento violento da
policia no Brasil e que afeta grande parte dos setores da Seguranca
Publica nacional, em graus diferenciados (policia civil, militar, fede-
ral e o sistema penitenciario), com extensivo apoio da midia para
justificar suas ac¢fes. Portanto, o discurso da violéncia policial é
legitimado pela ideia pregada de crise constante da Seguranca
Publica, substituindo o sentimento de inseguranca nacional que
permeava a sociedade e era propagada pelo governo autoritario.

E através da militarizacdo das policias que se torna possivel
possivel cumprir as propostas “criminais punitivistas” (ANDRADE:
2014), sendo entdo responsaveis pelas politicas de encarceramen-

to em massa da populacao (voltando-se especialmente para as
pessoas de baixa renda e negras), ou, na pior das hipdteses, tem

por fim promover o exterminio dessas faixas de populacdo com
execuc¢Oes extrajudiciais.

E fundamental que a situacdo posta seja transformada sob a
6tica democrética da Constituicdo de 1988. E diante dessa pers-
pectiva de mudanca que se busca uma reforma das instituicdes,
podendo se utilizar de conceito trabalhados por Van Zyl (2009;
41), em trés passos especificos: primeiro, identificar as instituicbes
gue devem ser reformadas ou eliminadas; segundo, apresentar
propostas para assegurar que sejam reformados o mandato, a
capacitacdo, dotacao de pessoal e as operacdes das instituicdes

— especificas a fim de garantir sua operacdo efetiva e de promover e
proteger os direitos humanos e, por fim, sanear os 6rgaos, remo-
vendo os responsaveis pela corrupcao ou de violagbes dos direitos
humanos das instituicdes estatais.
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Por meio de audiéncias publicas, segundo Zyl (2009; 41),

[...]ascomissdesdaverdadetambém podemdirecionaraatencao
governamental e pubica a instituicdes especificas, tais como os
meios de comunicacdo, as prisdes, as instituicdes prestadoras
de servicos de saude e as institui¢8es judiciais, servindo assim

de catalizador do debate sobre a funcdo que essas instituicdes
cumpriram no passado e as medidas que devem ser tomadas
no futuro para incrementar sua efetividade e sua capacidade

para promover e proteger os direitos humanos.

Adotando esses trés momentos distintos de analise e elimi-
na¢ao ou transformacdo das instituicdes que sao contaminadas
pelo autoritarismo, € possivel que esses 6rgaos sejam capazes de
“renascer” com uma nova proposta, uma face mais democratica a
gue existe hoje.

O processo de transicdo para evitar que casos como o da fa-
vela Nova Brasilia deixem de acontecer € lento, a mudanca na ins-
tituicdo das forcas policiais é algo que afeta e continuara a afetar
a sociedade, especialmente aqueles mais vulneraveis a violéncia
praticada por agentes do Estado.

Com a conjuntura apresentada, algumas iniciativas vém sen-
do fomentadas, especialmente pelo Poder Executivo, para coibir
praticas de violacdes de direitos humanos. Entre elas esta a elabo-
racao do Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH, que visou
promover mudancas em forma de diretrizes, buscando eliminar
leis que ainda sao utilizadas e que provém do regime militar, per-
petuando praticas de viola¢cdo dos direitos humanos, bem como
promover a aceitacao, dentro do ordenamento nacional, de ins-
trumentos internacionais que tenham como escopo a protecdo

- dos direitos humanos (BRASIL: 2010). Essas e outras praticas estao
sendo utilizadas para que, com o tempo, a influéncia autoritaria
possa diminuir e praticas mais democraticas e voltadas a dignida-
de da pessoa humana possam florescer na democracia brasileira.
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Alguns avancos foram alcancados, a exemplo da alteracao da
denominag¢do de “autos de resisténcia” para “resisténcia seguida
de morte”, que seguiu a Resolucdo n. 8/2012, da Secretaria Especial
de Direitos Humanos. No entanto, as policias apenas assinaram
resolu¢des - aderindo a recomendacao, em 2016, como registra
Pontes (2016).

No entanto, ainda ha politicas publicas e diretrizes estabeleci-
das no Plano Nacional de Direitos Humanos e o extenso trabalho
tanto da CNV como das Comissfes da Verdades estaduais que
merecem ser levadas em considerag¢ao, sobretudo pelo trabalho
de reconstrucao da memaoria nacional.

Todavia, manter-se apenas nessa perspectiva é abster-se de
encarar a realidade de que o Brasil ainda € um pais com uma
heranca autoritaria que custa a arrefecer diante dos desafios de
consolidagao democratica.

A militarizagdo que acomete as forcas de Seguranca Publica é
fator de destaque nesse contexto dos desafios da redemocratiza-
¢do, mas ndo pode ser apenas essa analise unidimensional de que
os instrumentos normativos poderao mover a reforma institucio-
nal. Ha praticas que irdo levar a Seguranca Publica a parametros
democraticos, como o de promover:

[...] a distribuicdo e a articulacdo de competéncias entre Unido,
estados e municipios e a criagdo de mecanismos efetivos de
cooperacdo entre eles e demais poderes e ministérios publicos;
a reformas do modelo policial e de investigacdo estabelecido
pela Constituicdo [militarizacao]; o financiamento da area; e

0 estabelecimento de requisitos minimos nacionais para as

instituicdes de seguranca publica no que diz respeito a formacao

dos profissionais, carreias, transparéncia e presta¢ao de contas,

— uso da forca e controle externo (BUENO: 2016; 66).

S3o praticas como essas que irdo permitir uma renovacao
das instituicdes que ainda possuem resquicios de regimes auto-
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ritarios. Organizar reformas institucionais €, acima de tudo, lidar
com o projeto de nacdo que o pais busca, dentro de uma inflexao
analitica que permita avaliar como o proéprio pais compreendeu
seus “conflitos sociais” (BUENO: 2016; 66). Esse desafio sera per-
manente, enquanto nao se articular um pacto a fim de promover
a consagracao dos direitos fundamentais, de instituices demo-
craticas e participativas e com isso, de uma vida digna para todos.

Consideracoes finais

As politicas de lei e ordem que prosperaram no periodo militar,
inicialmente com a perspectiva de promover a Seguranc¢a Nacional
contra agentes desestabilizadores do status quo vigente, acabaram
por criar uma pratica de combate ao inimigo que nao foi superada
com a redemocratizacao.

O caso Favela Nova Brasilia contra o Brasil, em 1994 e 1995,
foi representativo para demonstrar como as for¢as de Seguranca
PuUblica e o Poder Judiciario ainda refletem uma estrutura autori-
taria, em grande parte por manterem praticas que foram organi-
zadas no periodo do regime militar, sem uma reforma adequada
para o arranjo democratico formulado com a redemocratizacao.

Tal logica torna a protecdo rigida dos direitos humanos, pre-
vista no texto democratico de 1988, passivel de violagbes. Mesmo
estando prevista constitucionalmente uma série de garantias para
evitar situacdes como a ocorrida em Nova Brasilia, isso nao ocor-
reu, ora pela extrema falta de diligéncia para com os procedimen-
tos de investigacdo e ora pela morosidade que deixou o caso por
mais de 20 anos sem respostas institucionais.

Assim, as garantias acabam perdendo sua eficacia, as vitimas

— e familiares da favela Nova Brasilia ficaram sem a devida protecao
judicial dentro do ordenamento brasileiro, ndao restando outra al-

ternativa a ndo ser recorrer a CIDH. Como a investiga¢do concluiu

ser o Estado responsavel pelas violacdes, a Corte logo fez uma
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série de recomendacdes para coibir as praticas violentas que exis-
tem no pais.

A auséncia de uma Justica de Transicdo, capaz de articular re-
formas institucionais nas forcas de Seguranca Publica, acabou por
permitir a manutenc¢ao de praticas nocivas a protecdo dos direitos
humanos, com a conivéncia das autoridades publicas.

Diante disso, foi possivel apontar algumas medidas, que ndo se
restringiam aos esforcos legislativos, mas a praticas institucionais
que contribuem para afastar a militarizacdo ndo problematizada
das forcas policiais e promover a participacdo da populacdo de
maneira democratica na constru¢dao de um novo ideario institucio-
nal a partir de sua reforma.
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