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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar, tendo como base o Direito Ambiental, as consequéncias
juridicas dos desastres tecnoldgicos (antropogénicos), especialmente no que concerne ao rompimento de
barragens, os quais passaram a se intensificar, gerando extensos impactos ambientais, sociais e econdmicos.
Para tanto, uma analise inicial dos desastres € apresentada, a fim de introduzir a questao dos danos socioam-
bientais por estes causados. Por meio do estudo da triplice responsabilidade ambiental, civil, administrativa
e penal, que tem origem constitucional (art. 225, §3°), pode-se estabelecer o regime juridico aplicavel aos
poluidores, diretos e indiretos, a luz da legislacdo infraconstitucional. Esta pesquisa foi construida median-
te amplo estudo teodrico-bibliografico e jurisprudencial, inclusive com farto levantamento de julgados das
cortes superiores. Apresentar-se-a0 as caracteristicas e peculiaridades de cada forma de responsabilidade,
notadamente no que concerne aos respectivos requisitos exigidos e sangdes cabiveis, levando-se em consi-
derando a ecocomplexidade e as peculiaridades que envolvem os danos causados pelas catastrofes.

Palavras-chave: Meio ambiente; Desastres tecnologicos; Barragens; Triplice responsabilidade ambiental,
civil, administrativa e penal.

Abstract: The objective of this work is to analyze, based on Environmental Law, the legal consequences
of technological (anthropogenic) disasters, especially regarding the disruption of dams, which began to
intensify, generating extensive environmental, social and economic impacts. To do so, an initial analysis of
the disasters is presented in order to introduce the question of socio-environmental damages by these causes.
Through the study of the triple environmental, civil, administrative and criminal responsibility, which has
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a constitutional origin (article 225, §3), it is possible to establish the legal regime applicable to polluters,
direct and indirect, in light of below the Constitution. This research was built through a broad theoretical
and bibliographical study and jurisprudential, including a large number of judgments of the superior courts.
Characteristics and peculiarities of each form of responsibility will be presented, notably with regard to the
respective required requirements and appropriate sanctions, taking into consideration the eco-complexity
and the peculiarities that involve the damages caused by the disasters.

Keywords: Environment; Three environmental, civil, administrative and penal responsibility.

INTRODUCAO

Os rompimentos de duas barragens de rejeitos de mineragao (Mariana e Brumadinho) com
efeitos catastroficos t€ém incrementado o estudo do direito dos desastres e da respectiva responsabi-
lidade das pessoas fisicas e juridicas ante os graves e extensos danos materiais e morais, individuais
e coletivos, por eles gerados.

Os desastres decorrem, de forma direta ou indireta, amiude de atividades antropicas, poten-
cializados pela sociedade pds-industrial, as quais promovem a destruicdo, de forma ampla, dos
ecossistemas (ecocidio), ceifam vidas humanas e nao humanas (biocidio) e desestruturam as dos
sobreviventes, desequilibram o meio ambiente, que ¢ resultado de bilhdes de anos de evolugdo para
que fosse possivel a existéncia da vida tal como ela € hoje. Amiude as consequéncias sdo irrever-
siveis e acarretam danos de expressiva extensdo, atingindo esferas ambiental, social e econdmica.

Assim, cada vez mais sdo exigidos mecanismo de prevencao e repara¢ao de danos ocasiona-
dos pelos desastres, que sao ecocomplexos.

Conforme asseveram Morato Leite e Ayala, “a realidade dos riscos ambientais contempora-
neos se impde como um desafio a tarefa estatal de prote¢ao do meio ambiente, segundo duas pers-
pectivas de imperativos de prote¢do: prevencao/precaucao e reparacao”. Dessa forma, essa aborda-
gem deve integrar tanto os instrumentos destinados a ndo permitir que a degradacdo da qualidade
ambiental se opere, como aqueles destinados a restaurar, na medida em que isto seja possivel, a
qualidade perdida” (LEITE: 2014; p. 32).

Vale ressaltar que os desastres, além de poderem afetar a qualquer um, e, portanto, a todos,
vém se intensificando em frequéncia e magnitude, sendo um dos mais sérios problemas ambientais,
sociais € econdmicos da era contemporanea, o que revela a importancia do tema.

Essa dimensao pode ser visualizada nos grandes desastres ocorridos pelo mundo: Minamata
(1956); Seveso (1977); Three Mile Island (1979); Bhopal (1984); Chernobyl (1986); Exxon Valdez
Alasca (1989); vazamento de petroleo no Golfo do México (2010); Fukushima (2011).

Nesse contexto, o presente artigo tratados desastres relativos as barragens e as respectivas
implicagdes juridicas dos desastres, e mais especificamente quanto a triplice reponsabilidade civil,
administrativa e penal em matéria ambiental, notadamente quanto as respectivas naturezas, subje-
tiva/objetiva e preventiva/reparatoria. Iniciaremos com breves consideragdes conceituais, econd-
micas e sociais. Para perfeita compreensdo do tema, serd abordada a questdo dos desastres e sua
caracterizagdo juridica. Quanto a metodologia, a pesquisa consiste em investiga¢do, abrangendo
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aspectos praticos e tedricos, para esclarecimento do tema. O delineamento consistira em levanta-
mento bibliogréfico e jurisprudencial pertinente, principalmente das cortes superiores. Com base
nesse conhecimento, sera possivel elaborarmos a conclusdo que podera contribuir para a reflexdo

em tempos de catéstrofes, inclusive bioldgicas.

1. OS DESASTRES E SUA REGULACAO JURIDICA

De acordo com o Glossario de Defesa Civil, entende-se por desastre o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sao quanti-
ficados, em fun¢do dos danos e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto os eventos adversos
sdo quantificados em termos de magnitude. A intensidade de um desastre depende da interagdo
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado’.
O Decreto n. 7.257/2010 conceitua desastre, em seu art. 2°, I, da seguinte forma: “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. Para Ana
Clara Aben-Athar Barcessat, desastres podem ser entendidos como eventos ou fendmenos de maior
ou menor grau de intensidade, envolvendo “extensivas perdas ¢ danos humanos, materiais, eco-
ndmicos ou ambientais, que excedem a capacidade da sociedade de lidar com o problema usando
meios proprios” (BARCESSAT: 2018; p. 18 e 25). Os desastres possuem em comum a destrui¢ao,
a perda e irreversibilidade do meio ambiente degradado e tém como especificidades a grande mag-
nitude e efeitos duradouros combinados sinergeticamente. Nem todo dano ambiental ¢ causado por
desastres ambientais, mas estes geram, necessariamente, danos ambientais.

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil*, os desastres podem ser classificados,
quanto a origem, em naturais, humanos (antropogénicos) ou mistos. Consideram-se desastres
naturais aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da natureza, sdo produzidos por fa-
tores de origem externa que atuam independentemente da a¢gdo humana. Desastres humanos ou
antropogénicos sao aqueles provocados pelas agdes ou omissdes humanas; ja os desastres mistos
ocorrem quando as a¢des e/ou omissdes humanas contribuem para intensificar, complicar ou agra-
var os desastres naturais. Além disso, também se caracterizam quando intercorréncias de fenome-
nos adversos naturais, atuando sobre condigdes ambientais degradadas pelo ser humano, provocam
desastres.

Os desastres naturais incluem aqueles decorrentes de secas, enchentes, condi¢des climaticas
extremas, temperaturas extremas, deslizamentos de terra, tempestades, incéndios florestais, ativi-
dade vulcanica, inundagdes, terremotos, tornados, ciclones e furacdes. No mundo, segundo o EM-
DAT, no periodo entre 1971e 2019, foram contabilizados em sua base de dados 13.564 desastres
naturais, com 3.652.130 mortes, 7.716.794 feridos e danos de $3,397,341,719.92.

3 Disponivel em: http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/
GLOSSARIO-Dicionario-Defesa-Civil.pdf. Acesso em: 5 mar. 2019

4 Disponivel em: http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/
Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Defesa-Civil.pdf. Acesso em: 5 mar. 2019
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Quanto aos desastres tecnologicos, além do rompimento de barragens, incluem-se, entre ou-
tros, aqueles relacionados a vazamentos de d6leo, derramamento quimico, colapso de estruturas,
explosdo, incéndio, radiagdo. No mundo, segundo o EM-DAT, no periodo de 1971 até 2019, foram
contabilizados em sua base de dados 8.317 desastres tecnoldgicos, com 319.530 mortes, 409.850
feridos e danos de $46,720,588.

O Brasil também tem se destacado nas catastrofes: Incéndio Florestal no Parand (1963);
“Vale da Morte” Cubatdo (1980); Incéndio na Vila Soc6 (1984); Césio-137 (1987); Vazamento de
6leo na Baia de Guanabara (2000); Vazamento de 6leo em Araucéria (2000); Vazamento de bar-
ragem em Cataguases (2003); Rompimento de barragem em Mirai (2007); Enchente no Vale do
Itajai/SC (2008); Chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro (2011); Vazamento de 6leo em Bacia
de Campos (2011); Incéndio na Ultracargo (2015); rompimento das barragens de Mariana (2015)
e de Brumadinho (2019).

Os desastres naturais custaram ao Brasil, nos Gltimos anos, mais de R$ 6 bilhdes em a¢des de
protecdo e defesa civil. Dado que chama a atencdo ¢ que desse valor, 98% foram gastos em agdes
emergenciais de resposta e de reconstrugdo de cenarios afetados (CNM-ORG). Depreende-se que
as estratégias de gerenciamento de risco de desastres no Brasil sdo marcadas por a¢des de resposta
e recuperacdo das areas afetadas, ou seja, concentram-se, essencialmente, no periodo do impacto e
poOs-impacto. Pouco se investe em prevengao.

Atualmente a grande maioria dos desastres decorre de uma sinergia de fatores naturais e hu-
manos (desastres mistos), sem que se possa, como regra, perceber uma prevaléncia de um desses,
mas sim uma combinag¢ao de fatores hibridos e multifacetados. De fato, com a evolugao e expansao
tecnoldgica e cientifica, cada vez mais se constata a ampliacdo da capacidade de interferéncia do
ser humano sobre a natureza, nao havendo mais locais que ndo tenham sofrido influéncia humana
nos ecossistemas, fazendo com que os desastres ndo sejam mais apenas naturais, pois dificilmente
o ser humano nao esta contribuindo, de forma direta ou indireta, para sua ocorréncia, ja nao se dis-
socia mais os fendmenos naturais das acdes humanas. Dessa forma, a concepgao naturalistica de
desastres cede a uma visdo integrativa, na qual todos tém parcela de participagdo nos acontecimen-
tos catastroficos, decorrentes da degradacdo constante do meio ambiente, ocasionando o aumento
da frequéncia e magnitude dos desastres. Nao encontra mais amparo, portanto, na sociedade con-
temporanea e pos-industrial, a separagdo ser humano/natureza, pois em quase todos os desastres
denominados naturais, ha algum fator antropogénico (BARCESSAT: 2018; p. 19)°.

5 A respeito, pertinente artigo de Jean-Pierre Dupuy, “Ainda ha catastrofes naturais? Disponivel em http://
analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1218723769F0xBP0Ove 1 Lf54HP1.pdf. Acesso em: 6 mar. 2019. Na
acurada analise de Lorenzentti, “nas sociedades pré-modernas os perigos eram externos, produtos da na-
tureza; eram alheios a conduta humana e ndo se podia controla-los. A inseguranga derivava dos danos que
a natureza podia causar e portanto era fatal no sentido de que era incontrolavel [...] Na atualidade podemos
destacar que o risco segue existindo, mas foram alterados os dois elementos que o qualificam: ndo sdo s6 de
origem natural e aumentou a capacidade de controle. Os riscos de origem humana t€ém aparecido abrupta-
mente como consequéncia do desenvolvimento e pode-se afirmar que sdo o resultado de decisdes presentes
em contextos de incerteza que nos expoem a sofrer danos futuros. A consequéncia principal que se deriva
de qualificar um risco como de origem natural ou humana € que, no segundo caso, pode-se incidir sobre a
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Nesse sentido atividades antropicas passam a ter um impacto global significativo no clima e
no funcionamento dos ecossistemas, caracterizando o Antropoceno. Isabelle Stengers, na obra No
tempo das catdstrofes, traz a ideia de intrusdo de Gaia, que seria uma forma de reacdo da natureza a
acdo do ser humano que ousou desafiar a ordem das coisas, despertando a necessidade de aprender
a “ter cuidado”, a aceitar as “verdades inconvenientes’.

Dessa forma, os desastres estdo ligados as intensas e continuas atividades antropicas de risco,
exploratorias e degradadoras, que ocorrem de forma incessante, sem trégua ou descanso, as quais
combinadas as atuais tecnologias potencializaram o nivel de destrui¢do, acarretando questdes eco-
logicas altamente complexas (ecocomplexidade), ligadas ao desmatamento, a toda sorte de rejeitos
perigosos, as atividades nucleares, as toxinas (como os agrotoxicos), as modificacdes genéticas
(como os OGMs), as queimadas, a utilizagdo intensiva e incessante de combustiveis fosseis, as
quais desequilibram o meio ambiente e comprometem a vida, humana e ndo humana, das presen-
tes e futuras geracdes, podendo atuar, em muitos casos, de forma silenciosa e invisivel. Carvalho
e Damacena explicam que “os desastres estdo inseridos em um contexto maior de uma sociedade
contemporanea, que tem como trago fundamental a autoproducao dos riscos e a confrontagdo dos
efeitos colaterais oriundos da transposi¢@o dos paradigmas industrial para o pos-industrial™”’.

Constatado que o risco ¢ fator intrinseco e indissociavel dos desastres, podem ser analisados
no ambito da sociedade de risco. Para Ulrich Beck, ¢ essa transformacao de ameagas civilizacio-
nais a natureza em ameagcas sociais, econdmicas e politicas sistémicas que representa o real desafio
do presente e do futuro, o que justifica o conceito de sociedade de risco, a qual apresenta-se como
catastrofica ante o fato de os riscos atuais serem globais e, portanto, ameagarem a vida no planeta,
sob todas as suas formas (BECK:2010; p. 25-28, 99)8.

conduta de modo a evita-los ou diminuir sua intensidade, ou mesmo administra-los” (LORENZETTI. 2010,
p. 97).

6 STENGERS, 2015, p. 58 ¢ 140. “A brutalidade de Gaia corresponde a brutalidade daquilo que a provocou,
a de um “desenvolvimento” cego as suas consequéncias, ou, mais precisamente, que so leva em conta suas
consequéncias do ponto de vista das novas fontes de lucro que elas podem acarretar” (STENGERS: 2015;
p. 47).

7 Os riscos “ganham novas fei¢des, sdo menos acessiveis aos sentidos humanos, nem sempre previsiveis
pela ciéncia, podendo ser transfronteiri¢os, protraidos no tempo” e “estdo presentes em muitas das cau-
sas desencadeadoras dos desastres e possuem uma demonstracdo causal altamente complexa devido as
seguintes caracteristicas: ndo sdo monocausais, ndo tém um nexo de causalidade linear, sua compreensao,
assimilagdo e gestdo requerem um conhecimento transdisciplinar, t€m como traco marcante a incerteza de
sua probabilidade, sdo sistémicos, tanto em motivos (econdmicos, sociais e politicos) quanto em consequén-
cias (costumam afetar pontos nao localizados) e, de forma bastante comum, conduzem a irreversibilidades”
(CARVALHO: 2013; p. 14-16).

8Na precisa licdo de Barcessat: Podemos destacar duas espécies de riscos: os riscos concretos, caracteristi-
cos de uma formatagdo social de natureza industrial e, de outro lado, os riscos invisiveis ou abstratos,
inerentes a sociedade de riscos (ou pos-industrial). Os riscos concretos sdo os “riscos calculaveis” pelo
conhecimento vigente, caracterizados por uma possiblidade de anélise de risco deterministica passivel de
uma avaliacgdo cientifica segura das causas e consequéncias de uma determinada atividade. S3o os riscos nos
quais a tecnologia e a ciéncia ja desenvolvidas s3o capazes de determinar a sua existéncia ¢ a sua dimensao.
Ja os riscos abstratos, ou pos-industriais, sdo marcados pela invisibilidade, uma vez que, muitas vezes,
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Como resposta ao expressivo nimero de mortes e impactos sociais, economicos ¢ ambien-
tais, a comunidade internacional se reuniu no Japao trés semanas ap6s o tsunami para estabelecer o
Marco de A¢ao de Hyogo, primeiro instrumento internacional relevante sobre redugao de riscos de
desastres, estabelecido no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas para a década de 2005-2015.
Apo6s, 187 Estados que compareceram a Terceira Conferéncia Mundial da ONU para a Redugao
de Riscos de Desastres, em Sendai (Japao), adotaram a Declaragdao de Sendai e o Marco para a
Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 pela primeira vez estabelece a competéncia material da
Unido em relacdo ao planejamento e promog¢do da defesa permanente contra as calamidades pu-
blicas, especialmente as secas e as inundacdes (art. 21 inciso XVIII), e a competéncia legislativa
sobre a defesa civil (art. 21, inciso XVIII). E entdo elaborada a Politica Nacional de Defesa Civil
—PNDC em torno de quatro pilares: prevencao, preparagao, resposta e reconstrugdo. O atual marco
regulatério brasileiro, composto pelo Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil (Sinpdec) e pela
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Pnpdec), foi impulsionado pelos desastres ocorridos
em Santa Catarina, em 2008, e na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011, cuja comogao na-
cional e posterior pressdo publica forcaram uma resposta institucional efetiva por parte do Poder
Publico. Engloba leis, decretos e instru¢cdes normativas, destacando-se o Decreto n. 7.257/2010, a
Lein. 12.340/2010 ¢ a Lei n. 12.608/2012, com as modificagoes da Lei n. 12.983/2014.

Especificamente em relacao as barragens, a Lein. 12.334/2010 estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao de 4gua para quaisquer usos, a disposicao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais. Apos o desastre de Brumadinho,
foi editada a Resolugdo n. 4/2019 da ANM, que estabelece medidas regulatérias cautelares obje-
tivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas construidas ou
alteadas pelo método denominado “a montante” ou por método declarado como desconhecido.

2. DANO AMBIENTAL

Entende-se por dano ambiental qualquer lesdo causada por conduta ou atividade de pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, de forma direta ou indireta, a um bem juridico ambiental.
O dano ambiental constitui uma expressdao ambivalente que designa tanto altera¢des negativas ao

fogem a percepgdo dos sentidos humanos, bem como ndo ha conhecimento cientifico suficiente capaz de
prever suas dimensdes. Outra caracteristica desses riscos € a sua globalidade, que amplia as consequéncias
negativas geradas pela potencializacdo do industrialismo. Nesse sentido, os riscos ambientais e os gerados
por desastres — que causam danos ambientais — podem ser caracterizados por ndo apresentarem limites ter-
ritoriais, atingindo, direta ou indiretamente, toda a populacdo, uma vez que sdo capazes de modificar uma
biota, desregularem o clima e a cadeia alimentar. A terceira caracteristica desses riscos € a transtemporali-
dade, ou seja, os riscos abstratos ndo geram efeitos apenas no momento de sua descoberta. Em se tratando de
desastres e riscos abstratos, a melhor medida ¢ a prevengao e a mitigacao de danos, uma vez que dificilmente
se conseguira restaurar o status quo anterior ao desastre (BARCESSAT: 2018; p. 52-53).
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meio ambiente como os efeitos adversos que tal alteragdo provoca na saude e interesse dos seres
Vivos.

A existéncia e a dimensao dos danos associados aos desastres estdo relacionadas aos diversos
graus de vulnerabilidades e as condi¢des de resiliéncia, as quais podem ter contorno ecologico,
social e economico. Dessa forma, o dano ambiental acaba provocando, além de dano ambiental
e econdmico, um dano social, j& que atinge um bem coletivo que faz parte das condigdes sociais/
culturais e na medida em que a sociedade depende dos bens ambientais e do equilibrio ecoldgico
para a manuten¢do de uma sadia qualidade de vida. (SILVA, 2011, p. 135).

Foi o que aconteceu em Brumadinho, uma vez que os danos ambientais imensuraveis acarre-
taram danos sociais incalculéveis. De fato, o rompimento da barragem, que foi classificada como
de “baixo risco” e “alto potencial de danos”, resultou em um dos maiores desastres com rejeitos
de mineracao do Brasil. Considerado como um desastre industrial, humano e ambiental de grandes
proporg¢des, com mais de 220 mortos e cerca de 80 desaparecidos, destruicdo propriedades, conta-
minag¢do das aguas e do solo, biocidio milhares de animais e degradagdo demais de 130 hectares de
vegetagio nativa de Mata Atlantica,70 hectares de Areas de Protegdio Permanente (APP) ao longo
de cursos d’agua atingidos, além de trazer danos reflexos aos trabalhadores e indigenas. A dgua ao
longo de 305 km do Rio Paraopeba apresenta niveis de oxigénio, turbidez e PH totalmente fora dos
padrdes permitidos para consumo. Foi detectada a presenca de 6xido de ferro, manganés, cobre e
cromo oriundos dos rejeitos da barragem (BRASIL, CAMARA). Segundo pesquisadora da SOS
Mata Atlantica, o Rio Paraopeba estd morto (EXAME, 2019). Por essas caracteristicas, pode-se
afirmar que ocorreu um ecocidio (do grego oikos(casa) e do latim caedere(destruir ou matar)),
termo que pode significar a destruicdo em larga escala do meio ambiente ou a sobre-exploracdo de
recursos ndo renovaveis. Para Polly Higgis’, o ecocidio consiste na destruicdo ou perda extensa do
ecossistema de um determinado territorio, em razdo de conduta humana ou por outras causas, de
tal forma que seu gozo pacifico por parte dos habitantes de tal territdrio seja ou venha a ser severa-
mente prejudicado. (ERADICATIN)

Nao ¢ facil apurar a extensdo dos danos ambientais, diretos e reflexos. Eles sdo permanentes,
continuativos, cumulativos e sinergéticos, perpetuando-se no tempo e no espago. A prova do nexo
causal ¢ problematica, pois amiude a lesdo ao meio ambiente s6 se manifesta depois de muitos
anos, e apos o efeito cumulativo-sinergético, nao raro com origem em mais de uma fonte emissora.

Dessa forma, faz-se necessaria uma sélida estrutura juridica de responsabilidade compativel
com a natureza e caracteristicas dos danos causados pelos desastres, a qual serd abordada no pro-
Ximo item.

9 Polly Higgis propds, em 2010, uma emenda ao Estatuto de Roma, para constar expressamente no artigo
5° o crime de ecocidio.
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3. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL PELO DANO
AMBIENTAL

Inicialmente destaca-se a tutela ambiental ¢ essencialmente focada na prevencao/precau-
¢a0'’ ja que os danos ambientais, inclusive aqueles decorrentes de desastres, sdo imprevisiveis ¢
irreversiveis, sendo impossivel o retorno ao idéntico status quo ante. Contudo, ocorrendo o dano
ambiental, fica sujeito o poluidor, pessoa fisica ou juridica, as san¢des penais, administrativas e ci-
vis. Conforme ensinamento de Carvalho e Damacena, a prevengao dos desastres envolve a “avalia-
¢do (estudo das ameacas, do grau de vulnerabilidade do sistema e dos corpos receptores, € a sintese
conclusiva, com a avaliagdo e hierarquizagao dos riscos catastroficos e defini¢ao das areas de maior
risco) e a gestdo dos riscos de desastres (medidas estruturais € ndo estruturais)” (CARVALHO:
2013; p. 70). As medidas nao-estruturais englobam o planejamento da ocupagao e/ou da utiliza-
¢do do espago geografico, em fun¢do da defini¢do das areas de risco, os mapeamentos, as analises
de vulnerabilidade, os zoneamentos, a educagdo ambiental, bem como o aperfeigoamento da legis-
lacdo de segurancga contra desastres. As medidas estruturais compreendem as obras de engenharia
de qualquer especialidade!'. A Politica Nacional de Defesa Civil prioriza as medidas néo estruturais
(item 1.2 da PNDF). Cada agao (prevengdo, mitigagao, preparagao, resposta e recuperacao — art. 3°
da Lei n. 12.608/2012) ¢ parte do gerenciamento de risco, em um movimento ciclico. Esclarecem
de Carvalho e Damacena que os esfor¢os de mitigacdo tentam diminuir o impacto potencial de
eventos de desastres antes do fato e a resposta tenta fazé-lo depois, preocupando-se a reconstrugdo
“com o retorno ao status anterior, mas também com a possiblidade de um proximo desastre, o que
envolve esforgos de mitigacdo e de aplicagdo das ligdes de aprendizado do passado no presente, o
que terd reflexos no futuro”, havendo, portanto, um circulo de gestdo que se retroalimenta infinita-
mente (CARVALHO: 2013; p. 33).

A Lei 12.608/2012, de principiologia cautelar e antecipatoria, contém diversos dispositivos
que tratam da prevencao de desastres (arts. 2°, §2°, 3°, 4°, 5°, 9°, 23), como por exemplo, o combate
de ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco; estimulo de uma cultura e compor-
tamento nacional preventivo a desastres; vedacao de concessao de licenga ou alvara de construgao
em areas de risco indicadas como nao edificaveis no plano diretor ou legislacao dele derivada.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a degradagao do meio ambiente

10 O principio prevengao estabelece a prioridade da adocdo de medidas preventivo-antecipatorias sobre as
medidas repressivo-mediadoras, dirigindo-se a medidas que visam a evitar a ocorréncia de dano na hipd-
tese de risco conhecido. O principio da precaugao é aplicado na situagdo de auséncia de certeza técnica ou
cientifica quanto a possibilidade danosa de uma atividade ao meio ambiente, devendo-se tomar as cautelas
necessarias para impedir a degradagdo ambiental, impondo-se agdo antecipada, mesmo diante de mero risco
abstrato.

11 Em relagdo a infraestrutura cinza ou construida (represas, diques, pontes a base de cimento, barragens),
“apesar de minimizar o problema em curto prazo, as medidas estruturais sdo caras, paliativas, e, frequente-
mente, ocasionam outros impactos ambientais, gerando uma falsa sensac¢do de seguranca. As medidas ndo
estruturais, de carater educativo e de planejamento, apesar dos resultados a médio e longo prazo, sdo de
baixo custo, de facil aplicacdo e permitem uma correta percepgdo do risco” (CARVALHO: 2013; p. 58-59
e 70-73).
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pode gerar trés diferentes espécies de responsabilidade: “As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangOes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigag¢@o de reparar os danos
causados”(§3° do artigo 225). Trata-se da tripla responsabilidade em matéria ambiental:
civil, administrativa e penal, sendo, em regra, independentes ¢ autdbnomas as respectivas
sangdes, ndo havendo necessidade da preexisténcia de qualquer uma para a superveniéncia
das demais.

Nao ha bis in idem, podendo um mesmo sujeito ser responsabilizado nas trés esferas pelo
mesmo fato. Isso porque sdo diferentes os valores tutelados pelas normas dos respectivos
ramos do direito. Também distintas as finalidades que se buscam por meio delas. As trés
esferas possuem cada qual regimes juridicos proprios, uma diversidade de objetos de
tutela e fins que justificam a aplica¢ao independente das trés sangdes.

A Lei n. 6.938/1981 dispde sobre a responsabilidade civil ambiental. A Lei n. 9.605/1998
dispde sobre a responsabilidade administrativa, com a disciplina das infra¢cdes administrativas am-
bientais e o processo administrativo ambiental, e no que se refere a responsabilidade penal, traz a
tipificacao dos crimes ambientais, a agao e o processo penal, com a possibilidade de responsabili-
zagao penal de pessoa juridica.

3.1 ARESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

O paragrafo 3° do artigo 225 da Constituigao federal dispde que as condutas e atividades con-
sideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes
administrativas. Trata-se de tutela administrativa que tem por objetivo fazer com que as infragdes
ambientais sejam apuradas e sancionadas diretamente pela Administragdo Publica, sem necessida-
de, em regra, de interven¢do do Poder Judiciario. Tem carater precipuo sancionatdrio e ndo repara-
torio.

Por se tratar de competéncia material comum, todos os entes politicos da federacao (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) t€ém competéncia para aplicar as normas ambientais (art. 23,
11, TV, VI, VII, IX e XI da CF) e nos limites das respectivas competéncias institucionais, podem
estabelecer infracdes administrativas ambientais e estipular as respectivas sang¢des. Por outro lado,
o ente municipal ou estadual pode estabelecer san¢des por infracdo a conduta tipificada em norma
federal.

A tutela administrativa ambiental, que representa a atuagdo direta do Poder Executivo em prol
dos interesses publicos ambientais, seja mediante provocagao, seja de oficio, tem previsao legal nos
arts. 70 a 76 da Lei n. 9.605/1998, os quais dispdem sobre as infragdes, o procedimento e as sangoes
administrativas, sem prejuizo de outras leis que disciplinem a tutela administrativa ambiental nas
respectivas areas de atuag@o. A Lei n. 9.605/1998 ¢ lei geral e aplica-se a qualquer poluidor e foi re-
gulamentada pelo Decreto n. 6.514/2008 (com as alteragdes do Decreto n. 9.179/2017 e do Decreto n.
9.760/2019), o qual dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece
o processo administrativo federal para apuracgao destas infragoes.

A tutela administrativa do meio ambiente ¢ exercida por meio do poder de policia ambien-
tal, que a administracao publica deve exercer sobre todas as atividades e bens que afetam ou pos-
sam afetar a coletividade.
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O conceito legal de poder de policia foi dado pelo artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absteng¢ao de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Decorre desse conceito legal que o poder de policia ¢ prerrogativa da Administragao Publica,
que legitima a intervenc¢do juridica em relacdo ao particular em defesa de interesses relevantes
para a coletividade, e desde que fundado em lei anterior que defina e delimite seus contornos.
(MILARE: 2013; p. 335).

Nesse sentido, o Poder de Policia possibilita a Administragdo Publica a imposi¢ao de limi-
tagdes a liberdades individuais, objetivando atender ao interesse publico e decorre da necessidade
publica de restringir o exercicio dos direitos individuais, e consiste em agdes fiscalizadoras, de
monitoramento, limitadoras (podendo ser impostas medidas administrativas sancionatdrias ou cau-
telares) e de licenciamento ambiental. Todos os entes estatais dispdem de poder de policia.

O Poder de Policia tem como caracteristicas principais:

a. A autoexecutoriedade;e

b. A coercibilidade.

A autoexecutoriedade deve ser analisada caso a caso, devendo ser lastreada pela urgéncia
na execug¢ao do ato administrativo, bem como pela presenca de lei em sentido estrito permitindo a
execug¢do administrativa, sempre se observando os direitos fundamentais e a clausula da reserva da
jurisdi¢ao. De qualquer forma, sempre pode haver controle jurisdicional posterior(art. 5°, XXXV,
da CF).

O STJ entende que a san¢do administrativa de demoli¢cdo, em regra, ndo ¢ dotada de autoe-
xecutoriedade, dependendo de intervengdo do Poder Judiciério para sua execugao (REsp. 789.640
de 27.10.09). A sancao de multa somente pode ser cobrada judicialmente, ndo havendo urgéncia
na cobranga.

O poder de policia pode ser preventivo, repressivo e fiscalizador. Existe primazia pela atua-
¢do preventiva do poder de policia ambiental porque normalmente o dano ambiental ndo € restau-
ravel, cabendo a atuagdo repressiva em carater supletivo.

Oportuno mencionar que pelo sistema de freios e contrapesos, a hipotese de omissao ou atua-
c¢do insuficiente do Estado-Administragdo em matéria ambiental possibilitara o controle jurisdicio-
nal, inclusive no tocante as politicas publicas e condenacao em prestagdes positivas.

A atuagdo ¢ obrigatoria (trata-se de um dever-poder), que decorre da natureza indisponivel
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (macro bem ambiental) e do Principio da Natureza
Publica da Protecao Ambiental e da Obrigatoriedade da Intervencao Estatal em matéria ambiental.
Dessa forma, o poder de policia ambiental tem, em regra, natureza vinculada, normalmente inexis-
tindo conveniéncia e oportunidade na sua atuagao.

Além da possiblidade de imposi¢ao de obrigagdes de nao fazer, o poder de policia ambiental
também podera compelir os administrados a cumprir obrigagdes positivas.
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Em sintonia com a competéncia dos entes federativos, a Lei n. 9.605/1998, em seu artigo 70,
§§ 1°e 2° dé poder a todos os servidores de 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio Ambiente), como habilitados para a lavratura de autos de infracdo e de instaura-
¢ao de processos administrativos.

Ainfracao administrativa ambiental vem definida nos termos do artigo 70 da Lein. 9.605/1998,
como “foda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protegdo e re-
cuperagdo do meio ambiente” e as sangdes estdo previstas no art. 72 da Lei n. 9.605/1998.

No que se refere ao licenciamento ambiental, a LC n. 140/2011 deu prioridade ao 6rgao am-
biental licenciador para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuragao de infracdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada (STJ, AgInt no REsp 1.484.933/CE, j. 21/3/2017; AgInt no REsp 1.530.546/AL, j.
7/2/2017), no caso de ilicito administrativo ambiental (art. 17). Mas € possivel que 6rgaos ambientais
de outras esferas que ndo procederam ao licenciamento exercam o poder de policia ambiental, pois
se trata de competéncia material comum. Nesse sentido o §3° art. 17 da LC n. 140/2011: “O disposto
no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribui¢do comum de fisca-
lizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragao
ambiental lavrado por 6rgao que detenha a atribuigao de licenciamento ou autorizagao a que se refere
o caput”. Assim, a atividade concretamente licenciada deve ser preferencialmente fiscalizada pelo
orgdo ambiental emissor da licenca, havendo a atuacdo do orgao fiscalizador supletivo em caso de
omissdo do 6rgdo primariamente competente. Se houver duplicidade de autuagdes, prevalece aquela
do 6rgao licenciador, salvo as que ja surtiram todos os efeitos praticos, como no caso de sang¢ao defi-
nitivamente constituida e aplicada. Atividades ndo licenciadas podem ser fiscalizadas e sancionadas
por qualquer 6rgdo ambiental.

Muito se tem discutido acerca da natureza juridica da responsabilidade administrativa am-
biental, se se trata de responsabilidade objetiva, ou seja, aquela em que € desnecessaria a demons-
tracdo do dolo ou culpa do poluidor, ou se se trata de responsabilidade subjetiva, aquela em que ¢
necessaria a comprovacao de dolo ou culpa do poluidor para sua caracterizagdo. Enquanto autores
como Fabio Medina Osorio, Heraldo Garcia Vitta, Ricardo Carneiro, Edilson Pereira Nobre Junior,
Daniel Ferreira e Regis Fernandes de Oliveira defendem tratar-se de responsabilidade subjetiva,
Paulo Affonso Leme Machado, Valdimir Passos de Freitas, Joel Ilan Paciornik, Theo Marés, Flavio
Dino e Nicolao Dino Neto, entendem constituir responsabilidade objetiva (MILARE: 2013; p. 342-
343).

Parece-nos que a Lei 9.605/1998 nao deixa duvida quanto a adogdo do sistema de responsa-
bilidade objetiva, com uma excecao (art. 72, §3°, da Lei n. 9.605/1998), isto &, a rigor a responsabi-
lidade administrativa ambiental ndo leva em consideragdo o elemento subjetivo, pois a lei, quando
pretendeu a existéncia do elemento subjetivo, foi expressa nesse sentido. De fato, a sangdo de multa
simples ¢ diferente, uma vez que a Lei n. 9.605/1998 exige expressamente a identificacao do dolo
ou da negligéncia, conforme art. 72, §3° da referida Lei, que assim dispde:

As infra¢des administrativas sdo punidas com as seguintes san¢des, observado o disposto
no art. 6° (...) § 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia
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ou dolo: I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las,
no prazo assinalado por 6rgao competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha; II - opuser embarago a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou
da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha [gn].

Todavia nao ¢ esse o entendimento do STJ, o qual vem decidindo que a responsabilidade
administrativa ambiental ¢ subjetiva (AgRg no AREsp 62584 de 18.06.2015 e REsp 1401500 de
16.08.2016).

De toda forma, diferentemente da responsabilidade civil, na responsabilidade administrativa
ndo ha dispensa da ilicitude da conduta para que se configure a infragdo administrativa (além de
ser pessoal), pois ¢ fundada na violagdo de normas de protecdo ambiental. Aplica-se a legalidade
estrita, ndo se admitindo tipificagdo por analogia.

Para cada infracdo administrativa ambiental deve ocorrer a imposi¢ao da san¢ao correspon-
dente, podendo ser aplicadas duas ou mais san¢des de forma simultanea nos termos do que deter-
mina o paragrafo 1° do art. 70 da lei mencionada. Assim, ¢ tanto possivel a aplicagcdo simultanea
e cumulativa de mais de uma san¢do, como sequencialmente, na progressdo das condutas e
perpetuacdo da lesdo ambiental, ndo sendo necessaria a aplicagdo anterior de sangdo menos severa
para ser possivel a aplicacao de uma mais severa a exemplo do que ocorreu com o caso de tragédia
de Brumadinho. Vejamos:

No dia 26 de janeiro de 2019, o IBAMA(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) multou a mineradora Vale, responsavel pela catastrofe socioam-
biental ocorrida em Brumadinho no valor de R$ 250 milhdes. Segundo esse mesmo 6rgdo, os danos
ao meio ambiente decorrentes do rompimento de barragem da mina Cérrego do Feijao resultaram
até o momento em cinco autos de infragdo no valor de R$ 50 milhdes cada, o méximo previsto na
Lei de Crimes Ambientais. (IBAMA, 2019).

3.2. ARESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

No plano internacional, dispde o Principio 13 da Declaragdo do Rio: “Os Estados irdo desen-
volver legislacdao nacional relativa a responsabilidade e a indenizagao das vitimas de poluigdo e de
outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais determina-
da, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagao
por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢ao, por atividades
dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle”.

A legislagao brasileira segue o modelo tradicional que consiste na aprovagao da lei, seguida
de san¢do da conduta infratora (comando e controle). Contudo, em matéria ambiental, essa siste-
matica ¢ insuficiente, uma vez que apresenta um grave problema, como nos lembra Lorenzetti: “ha
bens ambientais que ndo sdao renovaveis, como o clima ou as espécies em extingdo, enquanto que
outros, como os rios em caso de contaminagdo, s6 podem ser recuperados a um altissimo custo
econdmico e social” e bem por isso, “toda estratégia que se baseie isoladamente na sancdo esta
destinada ao fracasso”. (LORENZETTI: 2010; p. 101).

Nesse sentido, em se tratando de questao ambiental, € necessario o desenvolvimento de legis-
lagdo mais sofisticada, que articule o camprimento voluntario, o forcado e a dissuasio.
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A teoria de implementacdo ocupa-se justamente desses trés aspectos integrados, com viés
pragmatico e apresenta trés esferas basicas de ordem de atuagdo: o cumprimento voluntario (com-
pliance), o cumprimento forgado (enforcement) e a dissuasao (deterrence).

Iremos abordar neste item a reparagdo do dano ambiental (cumprimento forgado).

A responsabilidade civil por danos ambientais esta prevista no art. 4°, VII, da Lei n.
6.938/1981: “imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados”. “A reparacao civil pressupde prejuizo a terceiro, ensejando pedido de reparagao
do dano, consistente na recomposicao do status quo ante (represtinagdo = obrigacao de fazer) ou
numa importancia em dinheiro (indenizagio = obrigagdo de dar)” (MILARE, 2013, p. 422).

Por forca do art. 14, §1°, da Lei n. 6.983/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva. Diz o referido dispositivo:
sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,

independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]. (grifo nosso)

A responsabilidade na esfera ambiental foi recepcionada pela Constitui¢do Federal, confor-
me se v€ do artigo 225, §3°, que preceitua: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigac¢do de reparar os danos causados”.

Dessa forma, ha responsabilidade mesmo na hipdtese de dano involuntério, ndo se exigindo
previsibilidade ou ma-fé, sendo suficiente um enfoque causal material.

Acteoria da responsabilidade objetiva ao meio ambiente esté pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal:

O vazamento de 6leo em aguas maritimas impde dois tipos de obrigagdes, a de fazer,
consistente no dever de recuperar o meio ambiente afetado, e a de indenizar, sendo
irrelevante a existéncia ou ndo de culpa, visto que a responsabilidade pelo dano ambiental,
desde 1981, ¢ objetiva, por for¢a do disposto no art. 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2015. Agravo Regimental.
Recurso Extraordinario com Agravo 808.356-SP. Relator: Ministro Dias Toffoli, Segunda
Turma. Data do julgamento: 30/6/2015)

A responsabilidade por dano ambiental objetiva ¢ informada pelo risco integral, ou seja, para
que haja o dever de indenizar prescinde-se do elemento culpa, sendo irrelevante a licitude da ati-
vidade, bem como ndo sdo admitidas as causas de exclusdo da responsabilidade civil (MILARE:
2013; p. 431).

A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacao de indenizar (BRASIL,
STJ, REC.ESP, 2014)

Portanto, ndo ha exclusdo do dever de reparar por caso fortuito ou for¢a maior, por concessao
de licenca ambiental (STJ, Agint no AREsp 1.211.974/SP, j. 17/4/2018; AgInt no REsp 1.419.098/
MS, j. 15/5/2018), ou omissao do Estado na fiscalizagao (TRF-4, AC 5014268-84.2013.404.7205,
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4/8/2015). Toda empresa possui riscos inerentes a sua atividade, portanto, assumindo, por essa
razdo, o dever de indenizar pelos prejuizos que causar a terceiros (SIRVINSKAS: 2013; p. 263).

Os danos individuais reflexos, também sdo reparados no regime de responsabilidade obje-
tiva fundada pelo risco integral, descabendo, portanto, excludentes. (STJ, REsp 1.454.281/MG, j.
16/8/2016)

Além de objetiva, fundada no risco integral, a responsabilidade civil por dano ambiental ¢
solidaria entre todos os poluidores diretos e indiretos (REsp 880160-RJ e REsp 1.056.540 - GO),
considerando que os poluidores diretos e indiretos sdo responsaveis pelos danos causados ao meio
ambiente (arts. 3°, 1, e 4°, VII, da Lei n. 6.938/1981).

Todo aquele que causar dano ambiental ou reflexo serd obrigado a ressarci-lo mesmo que a
conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada indiretamente. Pode ser dificil, ou mesmo impos-
sivel, apurar-se todas as fontes poluidoras que tenham causado o dano ambiental, podendo, desta
forma, a integralidade da obrigacao ser exigida de um, alguns ou todos os poluidores. Nao cabe, po-
ratanto, na andlise da verificagdo do dano ambiental provocado por varias fontes, determinar qual
teria sido a participacdo de cada um. De fato, havendo mais de um causador do dano, todos respon-
dem solidariamente, ndo sendo relevante a discussdo sobre a mensuracdo subjetiva de cada um no
nexo de causalidade plirimo. “Sendo objetiva e solidéria a responsabilidade pelo dano ambiental,
podem ser demandados tanto o causador direto como o indireto, ou ambos concomitantemente”
(MILARE: 2013; p. 435). De acordo com o STJ, “equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem deixa de fazer, quem nao se importa que fagam, quem financia para que fagam,
e quem se beneficia quando outros fazem” (REsp 650.728).Visa-se a facilitagdo e agilizacdo da
reparac¢do do dano ambiental. Nao ¢ obrigatoria a formagao de litisconsorcio. Cabe agdo regressiva.

No que concerne ao nexo causal, a jurisprudéncia entende que se aplica a teoria da equivalén-
cia das condicdes, ou seja, se houver “mais de uma causa provavel do dano, todas serdo reputadas
eficientes para produzi-lo, ndo se distinguindo entre causa principal e causas secundarias, pelo que
a propria existéncia da atividade € reputada causa do evento lesivo”(STEIGLEDER; 2004; p. 201).

No que tange as atividades de exploracdo mineraria, considerando que constituem uma das
mais significativas interven¢des no meio ambiente, a qual acarreta alto grau de degradacdo ambien-
tal, no caso de dano a responsabilidade civil € uma exigéncia constitucional. Assevera o artigo 225,
§2°, da CF que: “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente na forma da lei”.
Esta atividade abrange a pesquisa, a lavra ou extragcdo de recursos minerais.

A recuperagdao do meio ambiente degradado passou, portanto, constitucionalmente, a fazer
parte do processo de exploracdo de recursos minerais.

Nenhum 6rgao publico podera autorizar qualquer pesquisa ou lavra mineral sem projeto pré-
vio de recuperagdo ambiental, a exemplo do PRAD (Plano de Recuperagio de Areas Degradadas).
Assim, o Decreto n. 97.632/1989 que regulamenta o artigo 2°, inciso VIII, da Lei n. 6.938/1981,
prevé que, sem prejuizo da realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatorio do
Impacto Ambiental — RIMA, deve ser elaborado o Plano de Recuperagdo de Area Degradada que
devera contar com a respectiva aprovacao do 6rgao ambiental competente. Nao cabe ao EPIA con-
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cluir pela necessidade ou nao de recuperacdo do meio ambiente degradado, uma vez que sempre
sera obrigatorio.

A recuperagdo tem por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de
acordo com o plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtengdo de uma estabilidade do
meio ambiente (art. 3°, do Decreto n. 97.632/1989).

E no procedimento de licenciamento que devera estar contemplada a soluc¢do técnica de
recupera¢ao do meio ambiente degradado.

O art. 55 da Lei n. 9.605/1998 tutela o meio ambiente em relagdo a extragdo ilicita de recur-
sos minerais, bem como pune a falta de recuperagdo da area pesquisada ou explorada'®.

Os residuos de mineragdo, que sao aqueles gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos (art. 20 da Lei n. 12.305/2010).

No que concerne as barragens, o empreendedor € o responsavel legal pela respectiva segu-
ranga, cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para garanti-la (art. 4°, 11, da Lei n. 12.334/2010),
bem como deve manter atualizadas as informagdes relativas as suas barragens na respectiva enti-
dade fiscalizadora.

As agdes para a reparacao do dano ambiental sdo imprescritiveis. Nesse sentido entendimento
do STJ (REsp 647.493; AgRg no Resp 1421163/SP, re. Min. Humberto Martins, DJe 17.11.2014"%).

As justificativas sdo: a) Solidariedade entre as geragdes presentes e futuras, em um postulado
de ética intergeracional. O estabelecimento de prazos para o exercicio da pretensdo reparatdria
pode inviabilizar a reparagdo ambiental, deixando o meio ambiente e as futuras geragdes indefesos;
b)O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental inerente a vida. O dano
ambiental ¢ um dano a saiude coletiva. A satde, a vida e a integridade fisica se inserem no marco
dos valores e direitos da personalidade, e estes sdo imprescritiveis; ¢) Os danos ambientais sdo
anonimos e atingem a coletividade e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, que ¢ direito di-
fuso que a todos pertence. Os institutos classicos do direito civil sempre prevéem uma titularidade
do direito. A prescricdo ¢ instituto criado para apenar o titular do direito pela sua inércia no caso de
ndo exercicio desse direito. Como os direitos difusos ndo tém titular determinavel, ndo seria correto
transportar-se para o sistema dos danos causados ao meio ambiente o sistema individualistico do
Cadigo Civil, apenando, desta forma, toda a sociedade, presente e futura, que, em tultima ratio, ¢ a

12 Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagao, per-
missdo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos
termos da autorizagdo, permissao, licenca, concessao ou determinagdo do 6rgdo competente.

13 “1. Trata-se de Agao Civil Publica que visa ndo s6 discutir a obrigac¢do de reparacdo do dano, mas a de
nao degradacdo de area de preservacdo. O pedido inicial abrange ndo so a cessag@o dos atos, mas a elabo-
racdo de plano de recuperagdo e sua execugdo, ap6s a demolicdo do empreendimento existente no imovel
situado a area de protecdo. 2. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que as infragdes ao meio
ambiente sdo de carater continuado, motivo pelo qual as agdes de pretensdo de cessa¢do dos danos ambien-
tais sdo imprescritiveis”.

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019



O regime juridico ambiental da triplice responsabilidade civil, administratia e penal no ambito do direito ambiental...
LEITE, F. P. A.; MALTEZ, R. T.

titular ao meio ambiente sadio; d) A reparacdo do dano ambiental é uma pretensdo imaterial e ndo
pecunidria.

Dessa forma, em situacdo de conflito, entre estabelecer um prazo prescricional em favor do
poluidor, a fim de lhe atribuir seguranca juridica e estabilidade (garantia eminentemente privada)
e tutelar de forma mais benéfica e eficaz o bem juridico de titularidade coletiva, das presentes e
futuras geragdes, indisponivel, fundamental, que antecede todos os demais direitos (pois sem ele
nao ha vida, saude, lazer, trabalho), o tltimo deve prevalecer.

Nesse sentido o STJ: E imprescritivel “por se tratar de direito inerente & vida, fundamental
e essencial a formagdo dos povos, independentemente de ndo estar expresso em texto legal. Em
matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado. Se trata de bem juridico in-
disponivel, fundamental, antecedendo todos os demais direitos, pois sem ele nao ha vida, nem sau-
de, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparagdo. O direito ambiental
inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo manto
da imprescritibilidade da ag@o que visa reparar o dano ambiental” (REsp 1.120.117-AC).

O julgamento do STF proferido no &mbito do Recurso Extraordinério 654.833 fixou a tese da
imprescritibilidade da pretensdo pela reparagado civil de dano ambiental

Eventual acdo de indenizac¢do por dano individual (reflexo ou em richochete) decorrente de
degradacao ambiental esta sujeito a prescrigao, sendo que o prazo comega a correr do dia que viti-
ma tiver ciéncia do dano e da autoria.

Nao existe relagdo necessaria entre responsabilidade civil e ato ilicito, vale dizer, pode haver
dano mesmo que ndo derive de ato ilicito. Nesse sentido, mesmo que a atividade tenha licenca am-
biental, pode existir a responsabilidade civil.

A reparacdo deve ser a mais ampla possivel (reparagdo integral), devendo o responsével repa-
rar quaisquer danos que tenham conexao com sua atividade, levando em considera¢ao ndo apenas o
ecossistema diretamente afetado, mas todos aqueles que sdo atingidos negativamente, devendo-se
recompor todos os danos materiais e morais causados. (STJ, REsp 1.374.284/MG, j. 27/8/2014).

A reparagdo deve atender aos interesses ndo apenas dos humanos, mas também dos nao-hu-
manos, ndo apenas das geragdes atuais, mas também das futuras, porque todos eles também t€m o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, deve ser feita o mais rapido possivel, pois o tempo ¢ fator decisivo no sucesso da
recuperagao/restauragcao do dano. O STF reconheceu que o fator tempo €, muitas vezes, inimigo da
protecao ambiental, na medida em que a sujei¢ao continuada do meio ambiente aos agentes degra-
dantes apenas faz aumentar a potencialidade lesiva. (STJ, 2* Turma, REsp 1.116.964/PI, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJ 2-5-2011)

A valoracao da reparagdo do dano ambiental deve considerar a gravidade da lesdo ao meio
ambiente e a coletividade de seres vivos, 0 tempo que o ecossistema levara para se recompor (quan-
do possivel), a afetagdo da saude dos seres afetados.

Nao ha direito adquirido de poluir (TRF da 2* Regidao, AC 289198 de 06.06.2007) ou degra-
dar o meio ambiente. Conforme j& entendeu o STJ, “Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar
o meio ambiente. O tempo € incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois
parte dos sujeitos tutelados — as geragdes futuras — carece de voz e de representantes que falem

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-23, 2019



O regime juridico ambiental da triplice responsabilidade civil, administratia e penal no ambito do direito ambiental...
LEITE, F. P. A.; MALTEZ, R. T.

ou se omitam em seu nome. Décadas de uso ilicito da pripriedade rural ndo dao salvo-conduto ao
proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas
pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as
futuras geragdes, como € o caso da protecdo do meio ambiente. As APPs e a Reserva Legal jus-
tificam-se onde ha vegetagao nativa remanescente, mas com maior razao onde, em consequéncia
de desmatamento ilegal, a flora local ja ndo existe, embora devesse existir”. (Resp. 948.921, de
23.10.2007)

Um ato ilegal praticado contra o meio ambiente ndo se convalida pelo decurso do tempo,
devendo sempre ser combatido, mesmo que gere uma situagdo consolidada.

Conforme Sumula 613 do STJ,*“Nao se admite a aplica¢do da teoria do fato consumado em
tema de Direito Ambiental”.

Também nesse sentido o STF: “a teoria do fato consumado ndo pode ser invocada para con-
ceder direito inexistente sob a alegacdo de consolidacao da situagdo fatica pelo decurso do tempo.
Esse ¢ o entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema Corte. Precedentes: RE
275.159, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 11.10.2001; RMS 23.593- DR, Rel. Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 02.02.2001; e RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJ 21.6.2002.

As normas editadas com o escopo de defender o meio ambiente, por serem de ordem publica,
tém aplicagdo imediata, ndo apenas aos fatos ocorridos sob sua vigéncia, como também as conse-
quéncias e aos efeitos dos fatos ocorridos sob a égide da lei anterior. (MILARE: 2005; p. 219)

Cabe a desconsideragdo da personalidade juridica (art. 4° da Lei n.9.605/1998) se esta for
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos ambientais, aplicando-se a Teoria Menor, pois ndo se
exige o abuso da personalidade juridica, desvio de finalidade, confusdo patrimonial, fraude, infra-
¢do a lei e aos estatutos sociais, bastando que a personalidade seja obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados ao meio ambiente, permitindo, portanto, alcangar o patrimonio dos s6cios em
caso de insolvéncia ou incapacidade financeira da pessoa juridica, como por exemplo, a insolvéncia
da pessoa juridica para o pagamento de suas obrigacdes (Resp 279.273; Resp 1.071.741). Também
¢ aplicavel no caso de tutela administrativa. (STJ, RMS 15.166/BA, j. 7/8/2003)

As pessoas juridicas de direito ptblico interno podem ser responsabilizadas pelos danos que
causarem ao meio ambiente, pois o Poder Piblico pode atuar como agente poluidor'* ao construir
estradas, aterros sanitarios, hidrelétricas etc. sem a realizagdo do estudo de impacto ambiental,
como também, quando nio realiza fiscalizagdes, ndo observa as regras de licenciamento.

A administracdo publica tem a obrigacdo de compor o dano causado a terceiros por agentes
publicos no desempenho de suas atribuigdes ou a pretexto de exercé-las. Aqui também se aplica a
responsabilidade objetiva. Assim, ndo ha que se apurar a culpa, bastando o dano e o nexo causal
entre este e o agente responsavel pelo ato ou fato lesivo ao meio ambiente. Reparado o dano pelo
Estado, este devera voltar-se contra o causador direto do dano por meio de acdo de regresso fun-
dada na culpa.

Na hipdtese de ato omissivo do Poder Publico, ha excecdo da regra da culpa administrativa,
aplicando-se também ao Estado o regime da responsabilidade objetiva, quando a omissao de cum-

14 Art. 3° 1, da Lei n. 6.938/1981.
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primento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizagdo ou o agrava-
mento do dano causado pelo seu causador direto. (Resp. 1.071.741/SP e AgRg no Resp 1001780)

Contudo, neste caso de omissao, apesar de solidaria, a execug¢do ¢ subsididria (ou com ordem
de preferéncia). O Estado integra o titulo executivo sob a condi¢dao de, como devedor-reserva, so
ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou material (degradador principal
que deve inicialmente recuperar integralmente o meio ambiente e/ou indenizar), ndo o fizer, seja
por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapaci-
dade, inclusive técnica, de cumprimento da presta¢ao judicialmente imposta.

O mais importante ¢ que o meio ambiente afetado seja reparado integralmente e o mais ra-
pidamente possivel, firmando-se o escopo pedagdgico para que a conduta ndo se repita, inclusive
com conscientizagdo ambiental do degradador por meio da educagdao ambiental.

Dessa forma, a tutela ambiental civil, de forma geral, deve atender aos seguintes objetivos,
sem prejuizo de eventual indenizacdo/compensacao: prevenir o dano ambiental; restaurar ou recu-
perar'® imediatamente o meio ambiente degradado caso tenha ocorrido dano ambiental; e promo-

ver, por meio da reparagdo ou da sangdo aplicada, a educagdo ambiental do responsavel.

3.3. ARESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

Os danos ecologicos ocorridos em Brumadinho s3o, em grande parte, irreversiveis, assim,
revela-se a importancia da tutela penal do meio ambiente, especialmente quando as medidas nas
esferas administrativas e civis ndo se mostrarem suficientes para coibir as agressdes ocasionadas
pelo rompimento da barragem.

Sob o enfoque do direito penal, afirma Milaré que a Gltima ratio do direito penal ambiental
significa que ¢ chamado a intervir somente nos casos extremos, nos quais as agressoes aos con-
siderados valores fundamentais da sociedade atinjam niveis tais que se tornem objeto de intensa
reprovacio social (MILARE: 2013; p. 454).

A responsabilidade de natureza penal ao meio ambiente estd lastreada no art. 225, §3°, da
CF/88, o qual dispde que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente-
mente da obrigag¢ao de reparar os danos causados”. Antes da sistematizagao infraconstitucional da
responsabilidade penal ambiental, inimeros diplomas legais contemplavam tipos penais e contra-

15 Restauracdo € o retorno do meio ambiente a situagdo em que se encontrava anteriormente, € retorno ao
status quo ante, dentro de um determinado lapso temporal necessario, ou a recomposigao/restituigdo do
ecossistema degradado o mais proximo possivel de sua condi¢@o original. Trata-se de uma dinadmica de
restabelecimento; traduz a ideia de reencontrar a dindmica que existia anteriormente. Nesse sentido, o art.
2°, X1V, da Lei n. 9.985/2000: “restauracao” ¢ a “restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagao silves-
tre degradada o mais proximo possivel da sua condigdo original”. A recuperacdo ocorre na hipotese de ndo
ser possivel o retorno do meio ambiente ao status quo ante, mas os efeitos da degradagdo ambiental podem
ser minorados, mitigados, amenizados, permitindo outro € novo equilibrio ecolégico no local. Restitui-se
o meio ambiente a uma condig@o nao degradada diferente de sua condigdo original. Nesse sentido o art. 2°,
XIII, da Lei n. 9.985/2000, “recuperagao” ¢ a “restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre
degradada a uma condicdo nao degradada, que pode ser diferente de sua condi¢ao original”.
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vencionais referentes a condutas lesivas ao meio ambiente, mas sem um tratamento ordenado da
matéria. Atualmente, encontra-se disciplinada na Lei n. 9.605/1998, que cuida dos crimes ambien-
tais e das infragdes administrativas.

Nao ¢ intengao, neste topico, abordar, pormenorizadamente, a Lei n. 9.605/1998. Entretanto,
algumas consideragdes merecem ser mencionadas.

O sujeito ativo, nos crimes ambientais, pode ser qualquer pessoa, fisica ou juridica.

Quanto ao sujeito passivo, ensina Milaré (2013, p. 476) que nos crimes ambientais ¢ sem-
pre a coletividade, pelo fato de que o bem ou interesse tutelado a ser considerado, nos termos da
Constituicao Federal, ¢ de uso comum do povo nada, impedindo, todavia que seja um sujeito indi-
vidual, no caso em que a conduta delitiva incida no objeto material a este pertencente, ou mesmo
animais, no caso do art. 32 da Lei n. 9.605/1998'¢.

As sangdes penais ambientais aplicaveis a pessoa fisica sdo as penas privativas de liberdade,
as restritivas de direito e multa. A responsabilizagdo penal na figura do garantidor vem prevista no
art. 2° da Lei n. 9.605/1998, sendo imputavel toda pessoa que tem plena capacidade de entender
no momento da pratica delitiva a ilicitude do fato e de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento. “Eis por que a resisténcia do legislador brasileiro em aceitar a responsabilidade da pessoa
juridica”. (MILARE: 2011; p. 467)

Cabe salientar que o infrator da norma penal ambiental ndo se encaixa no perfil do criminoso
comum quando se trata de grandes danos ambientais, como no caso dos desastres tecnoldgicos,
notadamente aqueles envolvendo barragens. Nesse contexto, o sujeito ativo, via de regra, ndo age
individualmente como pessoa fisica, mas atua na forma de uma pessoa juridica'’. Assim, superando
o carater da responsabilidade penal restrita a pessoa fisica até entao vigente, nossa CF conforme de-
termina seu artigo 225,§3°, erigiu a pessoa juridica a condi¢ao de sujeito ativo da relagdo processual
penal. Regulamentando a matéria, dispoe o artigo 3° da Lei n. 9.605/1998:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme
o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisao de seu

representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Entende-se por pessoa juridica a que exerce atividade economica. Trata-se de um ente ficti-
cio, cujos estatutos estdo previamente arquivados na junta comercial local (SIRVINSKAS: 2013;
p. 842).

As sangdes penais aplicaveis a pessoa juridica sdo as penas de multa, as restritivas de direito,
a prestacdo de servicos a comunidade (art. 21 da Lei n. 9.605/1998). Cabe a liquidagdo forgada

16 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domestica-
dos, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para
fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

17 Para o Ministro Gilson Dipp, “os maiores responsaveis por danos ao meio ambiente sdo empresas, entes
coletivos, através de suas atividades de exploracdo industrial e comercial” (REsp 564.960).
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(art. 24 da Lei n. 9.605/1998), que ¢ uma modalidade de sancdo penal (REsp 610.114). Somente
¢ aplicada a pessoa juridica que tem como atividade principal a pratica de delitos ambientais. Em
consequéncia da extingdo da pessoa juridica, todos os seus bens, que sdo considerados como ins-
trumentos de crime, sao perdidos em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

O ato criminoso deve se dar em razao de decisdo do representante (legal ou contratual) ou do
orgao colegiado da pessoa juridica. Se a decisao for de uma pessoa que nao tem poderes, ¢ apenas
ela que respondera penalmente.

O ato deve ser praticado no interesse ou beneficio da pessoa juridica e por decisdo de seu
representante legal ou contratual ou de seu 6rgdo colegiado. Nao hé necessidade que exista lucro
aferivel em pecunia. Pode existir, além do lucro direto e indireto, ganho institucional ou ganho
empresarial. Dessa forma, existem dois requisitos cumulativos para que a pessoa juridica responda
por crime ambiental: a) a infracdo pena seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado; b) a infragdo penal seja cometida no interesse ou beneficio
da sua entidade.

O art. 3°, e paragrafo Unico, da Lei n. 9.605/1998, ressalta que “a responsabilidade das pes-
soas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato”.
Entende Milaré que “A priori, sempre que se constatar a responsabilidade criminal da empresa,
ali também estara presente a culpa do administrador que exarou o comando para conduta reputada
antijuridica” (MILARE: 2013; p. 468).

O STJ entendia que ndo era possivel receber a dentncia por crime ambiental apenas contra
a pessoa juridica, prevalecendo a época o seguinte entendimento: “Admite-se a responsabilidade
penal da pessoa juridica em crimes ambientais desde que haja a imputagdo simultanea do ente
moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que “ndo se pode
compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuagdo de uma pessoa fisica, que
age com elemento subjetivo proprio”’(REsp 889528/SC. Rel. Min. Felix Fischer. 5% Turma. Data do
Julgamento 7/04/2007. Data da Publicacao DJ 18/06/2007). Tratava-se da dupla imputacdo como
pressuposto para o apenamento do ente moral. Nao podia haver denuncia apenas contra a pessoa
juridica, dissociada de pessoa fisica.

Contudo, em 2013, o STF entendeu diferentemente no RE 548181, admitindo a possibilidade
de condenagdo da pessoa juridica por crime ambiental independentemente da pessoa fisica: “¢ ad-
missivel a condenacao da pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que absolvidas as
pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcao do 6rgao responsavel pela pratica
criminosa”. Segundo o STF, a teoria da dupla imputacao afronta o §3° do art. 225 da CF, sendo
afastada e admitida a possiblidade de condenacdo apenas da pessoa juridica.

O STJ, em 2015, reviu seu entendimento, afastou a dupla imputagao nos crimes ambientais e
recebeu dentincia contra somente a pessoa juridica (RMS 39.173 de 06.08.2015).

De todo modo, o agente deve ter ingeréncia sobre o fato penalmente relevante, pois ndo ha re-
ponsabilidade penal objetiva. Portanto, a responsabilidade penal nos crimes ambientais ¢ subjetiva.
Ja se entendeu que em relagdo a empresa de pequeno porte € possivel presumir a responsabilidade
do gestor pelo delito ambiental, pois inexistem variados agentes que poderiam cometer o crime
(STJ, RCH 71019, 6® Turma, de 16.08.2016).
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As pessoas juridicas ndo podem ser pacientes no habeas corpus, pois nao tém direito de loco-
mocao (STF, HC 92.921 de 19.08.2008; HC 88.747 de 15.09.2009).

Cabe esclarecer, que ndo s as pessoas juridicas de Direito Privado, mas também as pessoas
juridicas de Direito Publico, segundo Paulo Affonso Leme Machado, poderdo ser incriminadas
penalmente por dano ambiental. A lei brasileira nao colocou nenhuma excegao, assim, a Unido, os
Estados, Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, as agéncias e as fundag¢des de Direito Publico. (MACHADO: 2005; p. 690). Contudo,
o entendimento nao ¢ pacifico.

A celebragdo e o cumprimento de TAC ndo excluem o crime ambiental, ndo obstando a
instaurag@o de agdo penal, pois esse procedimento ocorre na esfera administrativa, que ¢ indepen-
dente da penal (STJ, HC 82.811de 05.05.2009). Pode eventualmente ter relevancia na dosimetria
da pena, mas nao exclui o crime ou a punibilidade. Somente se houver lei prevendo essa exclu-
sao, o cumprimento de TAC podera afastar a responsabilidade criminal, como ocorreu no Codigo
Florestal (art. 60).

Segundo o STJ, “a assinatura de termo de ajustamento de conduta, com a reparagao do dano
ambiental sdo circunstancias que possuem relevo para a seara penal, a serem consideradas na hi-
potese de eventual condenagdo, ndo se prestando para elidir a tipicidade penal” (HC 183.047 de
22.03.2011).

Os tipos penais em espécie estdo arrolados na parte especial da Lei n. 9.605/1998. Dividem-
se em: a) crimes contra a fauna (arts. 29 a 37 da Lei n. 9.605/1998); b) crimes contra a flora (arts. 38
a 53 da Lein. 9.605/1998); c) crimes de poluicao e outros crimes ambientais (arts. 54 a 61 da Lein.
9.605/1998); d) crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural (arts. 62 a 65 da Lei n.
9.605/1998); e, e) crimes contra a administragdo ambiental (arts. 66 a 69-A da Lei n. 9.605/1998).

Todos os crimes tipificados na Lei de Crimes Ambientais sdo de acdo penal publica
incondicionada (art. 26 da Lei n. 9.605/98), pois a coletividade sempre ¢ afetada, e cuja iniciativa
¢ do Ministério Publico (art. 129, 1, da CF).

No ambito da tutela penal ambiental relacionada a desastres envolvendo rompimento de bar-
ragens, a principio, a responsabilidade criminal pode advir da decisdo deliberada da direcdo da pes-
soa juridica de ndo promover agdes de seguranca. O rompimento da barragem podera ser conside-
rado consequéncia da negligéncia da empresa em nao investirem em medidas preventivas eficazes.

CONCLUSAO

A intensificacdo dos desastres tecnoldgicos, tanto na frequéncia como na magnitude, produz
dano catastréfico, como no caso do rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho, com
incalculdveis impactos ambientais, sociais € econdmicos, podendo ser agravados pela vulnerabili-
dade e falta ou baixa resiliéncia.

O dano catastrofico pode consistir também em dano ambiental, razdo pela qual todo aparato
existente para a protegdo e reparacao do meio ambiente deve ser aplicado nessa tematica. Devido
as peculiaridades dos danos ambientais, ha um sistema diferenciado de responsabilidade.

Hé a reponsabilidade civil objetiva e solidaria, dos entes publicos e privados, no que diz
respeito a reparacao dos danos catastroficos. Em se tratando da tutela de um direito difuso, como
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¢ o meio ambiente, a reparagcdo deve ser sempre integral, ndo sendo admitidas as excludentes. Ha
a flexibilizacdo do nexo causal, considerando que se se trata de fenomenos de causalidade (eco)
complexa. A tutela administrativa decorre do poder de policia ambiental. O STJ vem entendendo
que a reponsabilidade administrativa ¢ subjetiva. No ambito penal, a responsabilidade ¢ sempre
subjetiva, admitindo-se como sujeito passivo a pessoa juridica, dispensada a dupla imputagao.

Dessa forma, o Brasil tem uma das melhores legislacdes ambientais do mundo. Todavia, ¢
preciso tira-la do papel, garantindo-se sua efetividade, com rapida reparacao dos danos ambientais
e justa indenizagdo pelos danos materiais e morais, individuais e coletivos, sem prejuizo das san-
cOes administrativas e penais aqueles que concorreram para que Brumadinho se transformasse num
imenso funeral.
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