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SELF-DECLARATION AND AFFIRMATIVE MEASURES FOR PROMOTING RACIAL
EQUALITY IN BRAZIL
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Resumo: As medidas afirmativas para a promogao da igualdade racial t&ém se mostrado como um importante
instrumento na reparagao de dividas historicas deixadas de heranga do colonialismo e dos regimes escra-
vocratas ao redor do mundo. O objetivo deste trabalho € analisar o critério da autodeclaragdo étnico-racial
adotado pela legislacdo brasileira para a implementacdo de medidas afirmativas voltadas a promogdo da
igualdade racial. A questdo que se pretende enfrentar é: seriam as comissdes de verificagdo de autodecla-
racdo étnico-racial um mecanismo habil para o controle de fraudes ou serviriam mais como instrumento
para desencorajar a autodeclaragdo e, consequentemente, mitigar a construg¢do da identidade étnico-racial
brasileira? A partir da obra de Stuart Hall (2006), busca-se compreender o significado de identidade, per-
tencimento e autodeterminagdo como categorias de analise uteis para a compreensdo da autodeclaracdo
étnico-racial no Brasil. Trata-se de pesquisa bibliografica e documental. A metodologia empregada foi de
modalidade qualitativa com o emprego de estudo bibliografico especializado, pesquisa histérica e de dados
estatisticos. Parte-se da premissa de que o critério da autodeclara¢do se apresenta como um instrumento
habil para reforgar a identidade, o pertencimento e o reconhecimento como sujeitos de direito de grupos his-
toricamente alijados do processo de construcao de importantes esferas dos espagos publicos e, consequente-
mente, exercer influéncia em dimensdes que impactam a mobilidade social no pais. Por fim, conclui-se que
a sistematica da verificagdo da autodeclaragdo instituida no Brasil tem se apresentado como um entrave a
construgdo da identidade étnico-racial brasileira.
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Abstract: The affirmative actions for the promotion of racial equality, it is showing as an important instrument
for repairing historical deviants of the colonialism and the slavery regime around the world. The objective
of this paper is to analyze the criterion of ethnic-racial self-declaration adopted by Brazilian legislation for
the implementation of affirmative measures aimed at the promotion of racial equality. The question to be
addressed is: would ethnic-racial self-declaration verification committees be a skillful mechanism for fraud
control, or would they serve more as a tool to discourage self-declaration and thus mitigate the construction
of Brazilian ethnic-racial identity? From the work of Stuart Hall (2006), we seek to understand the meaning
of identity, belonging and self-determination as useful analysis categories for the understanding of ethnic-
racial self-declaration in Brazil. It is a bibliographic and documentary research. The methodology used was
qualitative with the use of specialized bibliographic study, historical research and statistical data. It is based
on the premise that the self-declaration criterion is presented as a skillful instrument to reinforce the identity,
belonging and recognition as subjects of rights of groups historically alienated from the process of building
important spheres of public spaces and, consequently, to exercise influence on dimensions that impact social
mobility in the country. Lastly, it is concluded that the self-declaration verification system established in
Brazil has been presented as an obstacle to the construction of the Brazilian ethnic-racial identity.
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INTRODUCAO

O Brasil, apds consagrar constitucionalmente o principio da igualdade material, de criminali-
zar atos discriminatorios baseados em raga e estabelecer politicas de ag¢do afirmativa com critérios
raciais no ambito da educag¢do, passou a debater de forma mais geral, apesar de algumas experién-
cias locais e pontuais, a importincia de agdes afirmativas no mercado de trabalho.

A partir de uma legislagdo federal ordinaria ficou estabelecido o percentual de cotas para
negros em concursos federais. Tal legislagdo foi controlada constitucionalmente pelo Supremo
Tribunal Federal, que confirmou a sua constitucionalidade e, por fim, foi regulamentada por ato
normativo.

A legalidade e a razoabilidade de critérios para identificagdo de candidatos negros e pardos
para fins de preenchimento de reserva de vagas em concursos publicos ¢ matéria hoje bastante dis-
cutida no Brasil, inclusive junto ao Poder Judiciario. Questiona-se, por um lado, se o critério unico
da autodeclaracao seria suficiente. Por outro, indaga-se se o recurso a elementos predominante-
mente fenotipicos na identificacdo de candidatos negros € o mais qualificado.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o critério da autodeclaracdo étnico-racial adotado pre-
visto na legislagao brasileira para a implementacdo de medidas afirmativas voltadas a promogao
da igualdade racial a luz da leis 12.711/2012, que dispde sobre a reserva de vagas para o ingres-
so nas universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio, da lei
12.990/2014 que dispde sobre a reserva de vagas oferecidas nos concursos publicos para provi-
mento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, bem como da Orientagdo Normativa n°® 3 de 01/08/2016, editada pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que dispde sobre regras de aferi¢ao da ve-
racidade da autodeclaragdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n°® 12.990,
de 9 de junho de 2014.

A questao que se pretende enfrentar é: seriam as comissoes de verificagdo de autodeclaragao
étnico-racial um mecanismo habil para o controle de fraudes ou serviriam mais como instrumento
para desencorajar a autodeclaracao e, consequentemente, mitigar a constru¢do da identidade étni-
co-racial brasileira?

A partir da obra de Stuart Hall (2006), busca-se compreender o significado de identidade, per-
tencimento e autodeterminagao como categorias de analise Uteis para a compreensao da autodecla-
racdo étnico-racial no Brasil. Para tanto, faz uma andlise da génese das medidas afirmativas a fim
de entendé-las como politicas publicas, de carater temporario, transitorio € complementar, aptas a
compensar perdas historicas sofridas por grupos em situacao de vulnerabilidade econdmico-social
potencializada pela questdo étnico-racial (e vice-versa).

A metodologia empregada foi de modalidade qualitativa com o emprego de estudo bibliogra-
fico especializado, pesquisa historica e de dados estatisticos.

Para efeito desse estudo parte-se da premissa de que o critério da autodeclaragdo se apresenta
como um instrumento habil a reforcar a identidade, o pertencimento e o reconhecimento como
sujeitos de direito de grupos historicamente alijados do processo de constru¢ao de importantes
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esferas dos espagos publicos e, consequentemente, exercer influéncia em dimensdes que impactam
a mobilidade social no pais.

Inicialmente, na primeira se¢do, propde-se uma andlise das categorias de identidade, per-
tencimento e autodeterminagdo étnico-racial sob a perspectiva da obras de Stuart Hall (2006). Na
segunda se¢do adentra no processo de constru¢cdo do critério da autodeclaragdo étnico-racial no
Brasil. Na terceira se¢do busca-se compreender a luz de alguns dados estatisticos sistematizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a relagdo entre os critérios da autodeter-
minag¢do e da heteroclassificacdo. Ao final ¢ feita uma andlise da Orientagdo Normativa n 3/2016,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo adotada, em 1° agosto de 2016, que
estabeleceu as orientagdes para aferi¢do da veracidade da informagao prestada por candidatos ne-
gros, que se declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei
n°® 12.990/2014.

1 IDENTIDADE, PERTENCIMENTO E AUTODETERMINACAO
ETINICO-RACIAL

No contexto da critica antiessencialista das concepgdes étnico-raciais € nacionais da identi-
dade cultural e da politica de localizagao, Stuart Hall (2006) ja indagava onde estaria a necessidade
de mais uma discussao sobre identidade e, também, quem precisaria dela, restando mais evidente
que a atualidade, excepcionalidade e originalidade da discussdo talvez ndo recaissem na tentativa
de identificar quem é membro ou ndo de um grupo ou coletividade que sofreu os efeitos perversos
do colonialismo, do racismo e da explora¢do, mas sim, o que essas formas de dominagao represen-
taram para a sociedade.

Trazendo a discussdo para o contexto brasileiro, talvez ficasse mais claro se ao invés de se
buscar a resposta para a questdo de quem € preto ou pardo, procurassemos compreender o que sig-
nifica ser preto ou pardo na sociedade brasileira contemporanea.

Para Hall (2006), existem duas formas de se responder essa questdo. Uma primeira, sob uma
perspectiva desconstrutiva € uma segunda sob a perspectiva discursiva.

A primeira consiste em observar a existéncia de algo que distingue a critica desconstrutiva
a qual muitos destes conceitos essencialistas t€ém se submetido. Diferentemente daquelas
formas de critica que objetivam superar conceitos inadequados, substituindo-os por
conceitos “mais verdadeiros” ou que aspiram a producdo de um conhecimento positivo,

a perspectiva desconstrutiva coloca certos conceitos-chave “sob rasura” (HALL, 2006, p.
103).

Nesse sentido, a identidade seria um desses conceitos que operam “sob rasura”, no intervalo
entre a inversdo e a imergéncia. Uma ideia que ndo poder ser pensada da forma antiga, mas sem a
qual certas questdes-chave ndo podem ser sequer pensadas.

Sob a perspectiva discursiva, o que se requer ¢ a observancia de onde e em relacdo a qual
conjunto de problemas emerge a irredutibilidade do conceito de identidade. O que falta, ndo ¢ uma
teoria do sujeito cognoscente, mas uma teoria da pratica discursiva, ou seja, uma reconceptualiza-
cao do “sujeito”, pensando-o a partir de sua nova posi¢ao — deslocada ou descentrada — no interior
do paradigma (HALL, 2006, 105).
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Por certo que o conceito de identidade se apresenta como demasiado complexo, pouco desen-
volvido e menos ainda compreendido, sobretudo quando confrontado com as transformacgdes pelas
quais passou a sociedade no final séc. XX, quando paisagens culturais, étnicas, raciais, nacionais,
de classe, de género e de sexualidade sdo fragmentadas e promovem um verdadeiro deslocamento
dos sujeitos, em si e em relagdo ao seu lugar no mundo social e cultural (HALL, 2006, p.09).

Nesse sentido, se por um lado, a identidade, na sua acepgao sociologica, pode ser vista como
0 sentimento que preenche os espagos entre o interior € o exterior, ente 0 mundo pessoal e mundo
publico, por outro, na sua acepcao cultural, dever ser entendida como o sentimento relacionado
com o pertencimento a culturas étnicas, raciais, linguisticas, religiosas e, acima de tudo, nacionais
(HALL, 2006, p.08).

Para ele,

[...] o fato de que projetamos a “nds proprios nessas identidades culturais, ao mesmo
tempo que internalizamos seus significados e valores, tornando-os partes de nds, contribui

para alinhar nossos sentimentos subjetivos com os lugares objetivos que ocupamos no
mundo social e cultural (HALL, 2006, p.12).

No universo pos-colonial, portanto, a identidade deve ser vista como uma celebragcdo movel,
formada e transformada continuamente em relagdo as formas pelas quais somos representados
ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam. E ela que sutura, o sujeito a estrutura.
Estabiliza os sujeitos, os mundos culturais que eles habitam, tornando ambos reciprocamente mais
unificados e prediziveis (HALL, 2006, p. 12).

Essas identidades, muitas das vezes contraditorias e ndo resolvidas, fruto da fragmentagao e
hipersegmentacdo do sujeito, muito antes de assegurar alguma uma conformidade subjetiva com
as necessidades objetivas da cultura, estdo entrando em colapso, como resultado de mudangas
estruturais e institucionais, abrindo espago para um modo de identificagdo muito mais provisorio,
temporario e problematico que funda um novo sujeito, ndo fixo, ndo essencial e ndo permanente
(HALL, 2006, p.12).

A identidade, enquanto categoria de analise das ciéncias sociais, portanto, ndo ¢ um dado
bioldgico, mas uma constru¢do social. E quando aplicada a questdo étnico-racial em paises que
passaram por experiéncias colonialistas, escravagistas e segregacionista, ndo passa de uma fanta-
sia, pois @ medida em que os sistemas de significa¢do cultural se multiplicam, somos confrontados
com uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com cada uma das
quais poderiamos nos identificar, a0 menos temporariamente (HALL, 2006, p.13).

Seguindo essa concepgdo, o que se constata ¢ que nenhuma identidade singular seria capaz
de alinhar todas as diferentes identidades com uma identidade mestra Unica e unificante, na qual se
pudesse estrutura, por exemplo, uma politica afirmativa e promoc¢ao da igualdade racial. Afinal, em
se tratando de identidade étnico-racial, a forma como o sujeito ¢ interpelado ou representado pode
exercer influéncia direta no ganho ou na perda da propria identidade.

Autodeclaragdo, portanto, muito antes de ser um critério de classificagdo e hierarquizagao
étnico-racial deve ser visto como um instrumento de emancipacao e autodeterminagao do sujeito,
erigido ndo mais a partir das antigas significacdes da categoria “identidade”, mas sim a partir dos
conceitos de complexidade, diversidade e diferenca, as caracteristicas da humanidade historica-
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mente suplantadas e subjugadas pelo imperialismo e colonialismo enquanto modelos de sociabili-
dade dominantes no mundo ocidental.

2 CONSTRUCAO DO CRITERIO DA AUTODECLARACAO ETNICO-RACIAL

As discussdes acerca das medidas afirmativas para a promog¢ao da igualdade étnico-racial no
Brasil tém provocado intensos debates, sobretudo a partir da ultima década, quando o pais adota o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) e as Leis 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas institui¢coes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias, e 12.990/2014 que dispde sobre a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administra¢do publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Um dos primeiros debates em ambito judicial sobre o tema, que emergiram ainda em 2009,
foi objeto de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186) em face de
atos administrativos do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da Universidade de Brasilia, que
adotou critérios raciais para o ingresso de alunos na universidade pelo sistema de reserva de vagas.
Os atos administrativos e normativos questionados determinaram a reserva de 20% do total das
vagas oferecidas pela universidade a candidatos negros e pardos.

Na ADPF, os autores alegavam que a politica de cotas raciais adotada na Universidade de
Brasilia feria varios preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como os principios republi-
cano (artigo 1°, caput) e da dignidade da pessoa humana (inciso III); reptdio ao racismo (artigo 4°,
inciso VIII); igualdade (artigo 5°, incisos I) e legalidade (inciso II). Considerava, ainda, a agdo que
as medidas representavam ofensa aos principios da impessoalidade, da razoabilidade, da publici-
dade e da moralidade, além de dispositivos que estabelecem o direito universal a educagdo (artigo
205); a igualdade nas condic¢des de acesso ao ensino (artigo 206, caput e inciso I); & autonomia uni-
versitaria (artigo 207, caput) e ao principio meritocratico — acesso ao ensino segundo a capacidade
de cada um (artigo 208, inciso V).

No embalo dessa discussd@o muitas outras também foram judicializadas sob o argumento de
que feriam os principios da igualdade, da equidade ou que representavam uma forma de discrimi-
nagao reversa, pois os contemplados pelo sistema de cotas estariam em vantagem em face daqueles
nao contemplados pelas medidas’.

A discussao judicial em torno do tema foi encerrada em 2012 com o julgamento da ADI 3330
em 2012, pelo Supremo Tribunal Federal que refutou todos os argumentos suscitados e, em sintese,
sustentou que tais medidas sdo coerentes com diversos dispositivos constitucionais que preveem a
reducdo de desigualdades sociais no pais, afirmando sua constitucionalidade e seu papel como um
importante instrumento de promocgao da igualdade material.

Superado o debate judicial que esteve envolto no tema da constitucionalidade das medidas
afirmativas para a promog¢ado da igualdade étnico-racial no pais, as politicas publicas sobre o tema,
respaldadas pelo pronunciamento, em ultima instancia pelo Corte Constitucional Brasileira, ganha-
ram uma nova dimensao, mais ampla e horizontal, pois se até entdo ficaram restritas ao acesso as
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Universidades, a partir de 2014, com a ado¢ao da Lei 12.990, passam também a balizar o ingresso
no servigo publico federal naqueles cargos providos por meio de concurso publico.

O fato ¢ que, com a adocdo dessas medidas em outras esferas da sociedade brasileira, outros
debates também passam a ser suscitados. Um deles, que € o objeto dessa andlise, ¢ sobre a “auto-
declaracao étnico-racial” como pressuposto para pleitear o direito de concorrer as vagas reservadas
pelas politicas publicas de promogado da igualdade racial no pais.

Tanto a Lei 12.711/2012% quanto a Lei 12.990/2014° adotaram o critério da autodeclaragio
étnico-racial por meio do qual ficou estabelecido que podem concorrer as vagas reservadas a can-
didatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato de sua inscri¢do no processo
seletivo ou concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. *

O Brasil, portanto, ao adotar o critério da autodeclaragdo na investigagdo étnico-racial de sua
populagdo e também em suas politicas publicas para a promoc¢ao da igualdade racial, optou por se
alinhar as diretrizes presentes nos principais instrumentos internacionais de protecao dos direitos
humanos, em especial na Declaracdo de Durban e na sua Plataforma de A¢do, decorrentes da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢ as Formas Conexas
de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul, entre os dias 31 de agosto e 7 de setembro
de 2001.

A Conferéncia de Durban além de ter se constituido em um marco histérico na politica inter-
nacional para o enfrentamento da discriminagao racial também se revelou como uma oportunidade
impar para se avaliar e identificar importantes dimensdes do racismo e seus efeitos devastadores
para a comunidade internacional. As discussdes empreendidas naquele forum impulsionaram signi-
ficativamente a adogao, o fortalecimento e a promogao de medidas praticas e efetivas de prevengao
e promogao da igualdade racial em niveis nacional, regional e internacional.

Ao afirmar a importancia dos valores da solidariedade, do respeito mutuo, da tolerancia e do
multiculturalismo como fundamento moral, ético e juridico da prote¢do internacional dos direitos
humanos, em especial aqueles relacionados com ao combate e a erradicacdo do racismo, da discri-
minacao racial, da xenofobia e outras formas de intolerancia correlata, a Declaracdo de Durban e
seu Plano de Acdo refutaram a doutrina de superioridade racial, reafirmando ser ela cientificamente
falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, ¢ enderegaram aos Estados a obri-
gacao de empreender o maximo de seus esforgos para a ado¢cdo de medidas administrativas, legis-
lativas e judiciais aptas a rechacar qualquer tendente a determinar a existéncia de racas humanas
distintas.

Outro aspecto merecedor de destaque na Declaracdo de Durban e seu Plano de Acao foi o
consenso criado em torno do fato de que a discriminagdo racial, a xenofobia e as formas correlatas
de intolerancia sdo situagdes agravadas pela ma distribuicao de renda, pela marginalizacdo e pela
exclusao social, sendo essas vulnerabilidades decorrentes de um processo de globalizagao desigual
que traz consigo uma série de efeitos negativos que podem acentuar, alimentar e retroalimentar
as causas produtoras e reprodutoras da desigualdade, da pobreza, da miséria, da homogeneizagao
cultural e das disparidades econdmicas constantemente produzidas segundo critérios raciais, sobre-
tudo em razao da heranga de um modelo de sociabilidade colonialista amplamente difundido que
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naturalizou a banalizagdo da escravidao, do trafico escravo, da servidao, da desumanizagado ¢ da
negacdo da esséncia de suas vitimas.

Vale ressaltar que a Declara¢do de Durban também expressou sua preocupacao com a persis-
téncia dos efeitos desse modelo de sociabilidade excludente, subjugador, perverso e aniquilador da
dignidade humana ainda em pleno Séc. XXI e que boa parte das instituicdes herdadas nao corres-
pondem as caracteristicas multi-étnicas, pluriculturais e plurilinguais da populacdo, o que, em larga
escala, constitui-se num fator impeditivo para a ampliacdo do conceito de democracia e de espagos
publicos em muitos dos paises da sociedade internacional.

Nesse sentido, a Declaracdo de Durban e seu Plano de A¢do, em compasso com a Convengao
para a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial, adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 1965, reafirma a obrigagao dos Estados membros da Organiza¢ao das Nagoes
Unidas de adotarem medidas de repressao, prevencao e promogao voltadas para a eliminagao das
violagoes de direitos humanos relacionados com a questao racial e todas as outras formas de discri-
minagdo e intolerancia correlatas.

Dentre as medidas de repressao merecem destaque: a) a obrigacdo dos Estados de crimina-
lizar o racismo, a discrimina¢do e outras formas de intolerancia correlatas, estabelecendo penas
condizentes com o potencial ofensivo que esses tipos penais representam e, ainda, garantir a res-
ponsabilizacdo dos seus agentes; b) a obrigacdo de adotar medidas que fagam cessar as causas
produtoras e reprodutoras da desigualdade e da discriminagao racial; e, ¢) a obrigacao de adotar de
medidas para mitigar os efeitos da discriminacao nas populagdes em situagcdo de vulnerabilidade.

No que tange as medidas de prevencdo da discriminagdo e de promogao da sua eliminacao,
vale ressaltar que a Declaragdo de Durban e seu Plano de Acao reforgaram a importancia e a neces-
sidade de serem adotadas medidas especiais ou medidas positivas em favor das vitimas de racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena inte-
gracao na sociedade e corrigir as condigdes impeditivas do gozo dos direitos humanos civis, poli-
ticos, econdmicos e sociais em igualdade de condi¢des. Dentre elas a adogdo de medidas que con-
tribuam para a constru¢do de uma identidade emancipadora capaz de reforgar a autodeterminagao
de grupos e coletividades historicamente alijados dos espagos publicos e das arenas de exercicio
da cidadania, reforcando, portanto, os direitos desses grupos a cultura e a sua propria identidade.

Assim, a autodeclaragao étnico-racial, enquanto método adotado pelo Brasil para determinar
os destinatarios das medidas afirmativas para a promocgao da igualdade racial € critério que encon-
tra respaldo na Conferéncia de Durban e seu Plano de A¢do e deve levar em conta tanto as variaveis
fenotipicas individuais quanto aspectos com maior grau de subjetividade, como raca, lingua, cul-
tura, territorialidade e pertencimento. Cumprindo salientar que, para os documentos internacionais
acima mencionados, além de classificar, esses critérios devem ter como objetivo tltimo contribuir
para a constru¢do e afirma¢ao da identidade de um povo para além dos parametros orientadores da
tradicional categoria da nacionalidade.
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3 O CRITERIO IBGE DE AUTODECLARACAO ETNICO-RACIAL

O caminho percorrido até a afirmacao juridico-formal da autodeclaracdo étnico-racial como
critério de estabelecimento das caracteristicas da populagdo brasileira foi tortuoso, marcado por
fluxos e contra fluxos.

Petruccelli (2013, p.22), afirma que:

Na época da escravidao, nos casos de fuga, por exemplo, os donos de escravos publicavam
anuncios de busca com a descri¢ao fisica mais acurada possivel, incluindo os detalhes
de nuangas de cor da pele, dos cabelos e outros tracos ou marcas, como cicatrizes ou
falta de algum membro, para permitir e facilitar a identificagdo e a recuperagdo de quem
tivesse fugido. Desenvolveu-se, dessa maneira, desde aquela época, uma terminologia de
descricao da aparéncia ou tragos fisicos das caracteristicas raciais dos individuos.

As caracteristicas fenotipicas, a aparéncia, os tracos fisicos, portanto, eram utilizados como
instrumento de dominacdo que facilitavam a captura de escravos que houvessem fugido de seus
senhores ¢ ¢ com essa finalidade que se da o desenvolvimento da terminologia para descrigcao da
aparéncia que permitiria construir o primeiro conjunto de caracteristicas étnico-raciais para a iden-
tificacdo da populacao brasileira.

Petruccelli afirma que o recenseamento de 1872, lancando mao da heranga escravagista, além
de classificar, também hierarquizou racialmente a populagdo brasileira. Nessa operagdo censitaria,
que distinguia a populacao segundo sua condi¢do civil em livres e escravos, enquanto os primeiros
se autoclassificavam quanto a cor, os tltimos eram classificados pelos seus donos (PETRUCCELLI,
2013).

No recenseamento de 1890, o fenotipo, de 1872, dé lugar a ideia de misturas, de mesticagem
de racas na classificagdo p6s-aboli¢do da escravatura, abrindo caminho para construc¢ao da retdrica
da mestigagem que acaba por influenciar a afirmacdo de uma linguagem ambigua de inclusdo e
exclusdo na nacionalidade brasileira orientada pelo padrdo da cor da pele (NASCIMENTO, 2005).

Nos Recenseamentos de 1900 e 1920 ndo foi incluida a classificacdo racial e a operacdo cen-
sitaria prevista para 1910 ndo foi realizada. As classificagdes oficiais somente sao retomadas em
1930. No entanto, conforme afirma Petruccelli (2013), mais uma vez, ndo houve levantamento cen-
sitario em virtude da situagdo politica do Pais, sendo retomada a série apenas em 1940, fortemente
marcada por um modelo de autoclassificagdo fechada, que aceitava como respostas a classificagao
racial os termos de branco, preto e amarelo, com a instru¢do de preenchimento orientando que pe-
rante qualquer outra resposta fosse langado um trago no espago correspondente (PETRUCCELLI,
2013).

Nos Censos Demograficos 1950 e 1960 tem-se a primeira referéncia explicita ao principio da
autodeclaragdo, sendo eles os primeiros a orientar, nas instrugdes de preenchimento, os recensea-
dores a respeitarem a resposta dada pela pessoa recenseada.

Com exceg¢do do Censo Demografico 1970, quando a pergunta foi excluida do levantamento,
as outras operagdes censitarias realizadas, em 1980 e 1991, mantiveram a autodeclaragio étnico-
-racial como forma de caracterizagdo da populacao brasileira.
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Nos Censos de 2000 e 2010 repete-se a forma de classificacdo, com uma novidade: a con-
jugagdo dos critérios da autoatribuicdo e da heteroclassficagdo como forma de evidenciar como
a populacdo se vé e como ¢ vista e, também, como forma de confrontar essas percepcdes para a
elaboracdo de politicas publicas de promoc¢ao da igualdade racial no pais, sendo esse, portanto, o
critério a que se referem as Leis 12.711/2012 e 12.990/2014, ambas instituidas com o intuito de
estabelecer reserva de vagas na forma de medidas afirmativas como instrumento de correcao de
distorgdes historicas e persistentes na sociedade e nas institui¢des brasileiras.

Os dados relativos a heteroatribuicdo étnico-racial foram agregados ao sistema do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a partir do ano de 2008, por ocasido da realizagdo da
Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populagdo — PCERP.

A Pcerp 2008 realizada em seis unidades da federagdo® teve como finalidade obter informa-
coes que pudessem contribuir para o conhecimento das dimensdes mais relevantes de categori-
zacdo de cor ou raga no pais e, tendo como objetivos especificos: 1) Ampliar o espectro de com-
preensdo das categorias nas estatisticas oficiais em relagdo as questdes étnico-raciais; 2) Fornecer
novos elementos de interpretagdo para possiveis alternativas de aprimoramento do atual sistema de
classificac¢do étnico-racial; 3) Construir uma base empirica que permita subsidiar estudos e analises
sobre o tema; 4) Levantar as denominagdes correntes de cor, raca, etnia e origem de forma mais
abrangente e completa, tanto do ponto de vista da composi¢ao étnica da populacao como das diver-
sidades regionais; 5) Identificar as dimensdes que definem a construcdo e o uso desta terminologia;
e 6) Correlacionar os niveis de instru¢do e a posi¢ao na ocupagao da populagdo entrevistada com
os dos pais, segundo os grupos de cor ou raga.

Dentre as orientagdes contidas no manual do entrevistador, o IBGE fez meng¢ao expressa de
que apenas a pessoa selecionada poderia fornecer informagdes sobre si mesmo, de modo a respei-
tando rigorosamente o principio da autodeclaracdo como forma exclusiva de identificagao.

Na PCERP de 2008 o critério da heteroclassificagcdo, expresso no item 3.00 do formulario de
coleta de dados, no qual o entrevistador procedeu a classificacao do entrevistado segundo a cor ou
raca, a questdo fora deixada de forma aberta ou sem pré-codificagdo®. Ha de se sublinhar, todavia,
que os entrevistadores nao receberam nenhum tipo de instru¢do nem foram orientados sobre como
preencher este quesito.

No que tange a autodeclaragdo vale ressaltar que os entrevistados foram questionados no
item 3.08 do formulario de investigacao, sobre as dimensdes pelas quais elas proprias e as pessoas,
em geral, definem cor ou raga, segundo as Unidades da Federacdo selecionadas. Para tanto deve-
riam escolher dentre as seguintes opcdes: 1) cultura, tradi¢do; 2) tracos fisicos (cabelo, boca, nariz,
etc.); 3) origem familiar, antepassados; 4) cor da pele; 5) opcao politica/ideologica; 6) origem so-
cio-econdmica ou de classe social); e 7) outra.

Para o estudo que aqui se faz, considera-se relevante a apresentagdao de alguns dos dados
obtidos pela PCERP-2008, pois reveladores de uma realidade que nao pode ser negligenciada na
constru¢do do modelo de caracterizagdo étnico-racial brasileiro.

Segundo os entrevistados, a cor da pele, os tragos fisicos, a origem familiar e os seus ante-
passados constituem-se nas principais dimensdes pelas quais pessoas, em geral, definem raga e
cor no Brasil e também se apresentam como as dimensdes preferidas pelos entrevistados para se
autoclassificarem.
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Outro dado relevante é o que demonstra ter havido relativa concordancia entre os resultados
obtidos por meio da auto-atribuicdo e da heteroclassificagdo étnico-racial na pesquisa de 2008
quando a cor ou raga em questdo ¢ a “branca”, “negra” ou “preta”. Sendo vejamos: enquanto 49%
dos entrevistados se declararam brancos, 56,2% foram classificados como brancos; enquanto 7,8%
se autodeclararam negros, 8,4% foram classificados como negros; enquanto 1,4% se autodeclarou
preto, 1,0% foi classificado como preto pelos entrevistadores.

Por outro lado, quando a cor ou raga em questao foi a morena ou a parda, o grau de discordan-
cia entre entrevistado e entrevistado apresentou uma significativa discrepancia. Enquanto 21,7% de
declararam morenos, apenas 9,3% foram classificados como morenos; enquanto 13,6% se declara-
ram pardos, 22,5% foram classificados como pardos pelos entrevistadores.

Mas tais resultados se referem a totalidade da amostra, ou seja, sem levar em conta as dife-
rencas entre as unidades da federagao que foram selecionadas para compor o universo da pesquisa.
Com exceg¢ao dos nimeros obtidos quanto a cor ou raga branca, as demais todas apresentaram dis-
crepancias muitas das vezes significativas, o que acaba por revelar que a forma como a populagio
se vé e a forma como ¢ vista étnica ou racialmente sofre muitas variagdes regionais.

Tabela 10 - Distribuigdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga, de cor ou raca — 2008

Unidades da federacao Distribuicio das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca
pesquisadas e forma de
classificacdo de cor ou Total |Branca | Morena |Parda |Negra |Preta | Amarela |Indigena |Outras
raca

TOTAL

Autoclassifica¢do , >
Heteroclassificag@o 100,0 56,2 9,3 22,5 8,4 1,0 1,2 0,2 1,1

AMAZONAS

Autoclassificagdo

Heteroclassificagdo 100,0 20,4 29,7 41,1 4.4 1,3 0,9 1,8 0,4

PARAIBA

Autoclassificag¢do

Heteroclassificagdo 100,0 37,5 43 45,2 11,3 1,3 - - 0,3

SAO PAULO

Autoclassificagdo

Heteroclassificagdo 100,0 58,0 7,9 21,6 8,7 0,9 1,8 0,1 1,0

RIO GRANDE DO SUL

Autoclassificagio

Heteroclassificagdo 100,0 76,0 5,6 10,0 4,7 1,5 0,1 0,2 1,9

MATO GROSSO
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Autoclassificagio

Heteroclassificagdo 100,0 36,9 16,4 30,4 14,6 0,7 0,1 0,8 0,2

DISTRITO FEDERAL

Autoclassificacdo

Heteroclassificagdo 100,0 34,0 23,8 28,0 11,8 - 0,2 0,2 1,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa das
Caracteristicas Etnico-raciais da Populagdo 2008.

Mas quanto a isso, vale ressaltar que, embora os dados possam apontar resultados diver-
gentes na analise das desigualdades raciais associadas a renda, a escolaridade ou a habitacdo em
determinadas regides, outras analises, ao apontarem para um razoavel grau de concordancia entre
elas, podem sinalizar que a discrepancia revela a complexidade do tema relacionado a construgdo
da identidade étnico-racial de um povo, sobretudo quando analisadas em confronto com questdes
econdmicas, sociais e culturais. Em todo caso, o estudo de 2008 concluiu que ainda nao se dispde
de informagdes suficientes para determinar o sentido, a dimensao desta discrepancia e seu impacto

na caracterizagao étnico-racial brasileira.

4 AAUTODECLARACAO E AS COMISSOES DE VERIFICACAO DE VERACIDA-
DE DE DECLARACAO ETNICO-RACIAL

Ao adotar a autodeclaragdo étnico-racial como critério das medidas afirmativas constantes
das Leis 12.711/2012 e 12.990/2014, o Brasil entra em compasso com os preceitos do direito inter-
nacional dos direitos humanos, em especial aqueles previstos na Convengao para a eliminacao de
todas as formas de discriminagao racial como também na Declaracdo de Durban contra o racismo
e seu Plano de Acao de 2006.

No entanto, apds a adogdo das medidas afirmativas de promogao da igualdade racial previstas
nas referidas leis brasileiras, a autodeclaracdo étnico-racial passou a ser vista como um critério in-
suficiente e suscetivel de falhas, pois, revestido de elevado grau de subjetividade, abrindo caminho
para a instituicao das comissdes de verificacdo das declaragdes prestadas por candidatos.

Algumas dessas comissdes de verificagao foram instituidas por Universidades publicas bra-
sileiras, antes mesmo do surgimento das tentativas de regulamentacao e atribui¢ao de algum grau
de objetividade a matéria.

Entre os anos de 2004 ¢ 2012, quando a Universidade de Brasilia passou a adotar sistema de
cotas para ingresso de discentes nos cursos de graduagdo ofertados pela institui¢do, um sistema de
verificacdo pautado na analise da foto do candidato para afericdo da autodeclaragao prestada pelos
candidatos causou bastante polémica. Esse sistema foi alterado no ano de 2007, passando a verifi-
cacdo a ocorrer por meio de entrevista perante uma banca avaliadora, modelo que fora abandonado
no ano de 2012 em razao da aprovacao e entrada em vigor da Lei 12.711/2012 que estabelecia o
critério da autodeclaragdo e ndo fazia nenhuma mengao a critérios fenotipicos.

Posteriormente outras universidades adotaram o sistema de verificagdo de autodeclaragao,
mas somente com o intuito de apurar supostas fraudes decorrentes de denuncias. Atualmente, as
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universidades adotaram o sistema de verificagdo ndo mais com o intuito de apuracdo de dentincias,
mas como forma de coibir fraudes no sistema de cotas regido legalmente pelo critério da autode-
claragao.

No ambito do servigo publico federal, a discussao caminhou a passos mais céleres. Desde
a adocao da Lei 12.990/2014, que instituiu a reserva de vagas para ingresso em cargos da admi-
nistra¢ao publica federal providos por meio de concursos publicos, o critério da autodeclaragao
étnico-racial foi posto em cheque e tido como insuficiente e propicio a fraudes.

Alguns concursos publicos realizados logo ap6s a entrada em vigor da lei 12.990/2014 utili-
zaram-se do expediente das comissdes de verificacdo de veracidade de declaracdo étnico-racial, no
entanto, pelo fato da lei somente fazer referéncia a autodeclara¢do segundo o critério do IBGE, a
atuacao dessas comissdes foi alvo de questionamentos judiciais.

As primeiras decisoes judiciais contrarias as comissdes de verificacao de veracidade da au-
todeclaracao afirmaram sua ilegalidade e afronta ao principio da impessoalidade, principalmente,
diante da auséncia de critérios objetivos para aferir a raga do candidato’.

Nao demoraram também a surgirem as primeiras decisdes favoraveis as comissdes de veri-
ficagdo de veracidade de autodeclaracdo, alegando ser a autodeclaracdo condicdo necessaria, mas
ndo suficiente para garantir a participagao do candidato no certame e que, uma vez prevista no
edital do concurso que a autodeclaracao deveria ser confirmada perante uma banca com base em
critérios fenotipicos, ndo caberia ao Poder Judiciario intervir para se sobrepor 4 decisdo proferida
pela referida comissao®.

Com o intuito de preencher a lacuna deixada pela lei, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao adota, em 1° agosto de 2016, a Orientacdo Normativa n 3/2016, que
estabelecer orientacao para afericdo da veracidade da informagao prestada por candidatos negros,
que se declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no pardgrafo unico do art. 2° da Lei n°
12.990/ 2014°. A orientagdo, além de buscar dar amparo para o trabalho de verificagdo das comis-
sdes no ambito dos concursos publicos federais com reserva de vagas para negros e pardos, afirma
que essas comissoes somente devem levar em conta os critérios fenotipicos dos candidatos.

Ao tentar dar objetividade, afirmando as caracteristicas fenotipicas como o Unico critério,
preferiu se corroborar a discussdao de quem € negro/pardo no pais, ao invés de corroborar a discus-
sdo sobre o que isso significa € o quanto interfere na perpetuacdo da forma insidiosa de racismo,
discriminacgdo e exclusdo a que a populagdo afrodescendente brasileira foi exposta ao longo de
séculos.

Posicionamentos divergentes t€ém ganhado notoriedade, desde a adog@o da orientacdo norma-
tiva. O incontestavel € que a escolha entre autodeclaracdo e heteroclassificagdo ¢ uma opgao entre
subjetividades.

Por outro prisma, como afirma a Associagao Brasileira de Antropologia, em nota de repudio
publicada em 14 de setembro de 2016, hd que se considerar que a redacao da orientacdo normativa

[...] em primeiro lugar, [...] revela um traco marcante da relagao do Estado brasileiro para
com a sociedade: a suspei¢do sistematica sobre indoles e legitimidade dos interesses dos
cidadaos, fundamentando acdes persecutorias e repressivas, e, inclusive, a ameaga de uma

eventual acusacdo por falsidade ideoldgica. O que fica sugerido quando se afirma, no
paragrafo 3° do inciso IV do artigo 2°: “Na hipotese de constatacdo de declaragdo falsa,
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o candidato sera eliminado do concurso sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis”. Desta
maneira, a orientacdo estabelece meios de contornar o principio da autodeclaragéo disposto
na lei no. 12.288/10, pois designa que os editais devem especificar métodos de verificagdo
da veracidade da auto-proclamagdo, “com a indicagdo de comissdo designada para tal
fim, com competéncia deliberativa”. Em outras palavras, a autodeclaragdo identitaria,
atribuig@o que compete ao proprio individuo no encontro consigo mesmo, promovendo
a superagdo do preconceito historico, fica sujeita a confirmagdo de agentes externos. Em
segundo lugar, a normativa se supera quando estabelece que essas “formas e critérios de
verificagdo da veracidade da autodeclarag@o deverdo considerar, tdo somente, os aspectos
fenotipicos do candidato”, a serem verificados obrigatoriamente com a presenga do
concorrente diante da tal comissao deliberativa, que ja vem sendo denominada jocosamente,
em diferentes ambitos, por “tribunal racial”. O problema ¢ que tal previsdo presume um
dominio genérico sobre a capacidade de se posicionar sobre esséncias identitarias, que ndo
podem ser “avaliadas” externamente, mas que correspondem a ordem das moralidades
construidas com base em historias de vidas individuais ou de grupos especificos que s
podem ser da competéncia daqueles que as experimentam, a comegar pelos sujeitos que
se auto-declaram.

A constatacdo a que se chega ¢ a de que ao tentar dar legitimidade para os trabalhos das
comissoes de verificagdo de veracidade da autodeclaragdo étnico-racial, se promove a instauragao
de verdadeiros tribunais raciais para vilipendiar o principio da autodeclaracdo como instrumento
habil 4 construcao da identidade étnico-racial brasileira, além de violar frontalmente os principios
do contraditorio, da ampla defesa e da dignidade humana, pois enseja a eliminagao do candidato do
concurso, o expoe a situacdo mais intimidatoria do que a que ja fora submetido ao longo de sua vida
e esvazia o proprio significado das medidas afirmativas instituidas para a promocao da igualdade
racial no pais.

Nesse norte, ndo bastasse toda a argumentacdo de cunho constitucional, se as disposi¢des
legais que regulamentam a matéria, ao instituir o sistema de cotas para negros e pardos, os definiu
conforme norteamento do IBGE - vale dizer, a autodeclarag¢do - ndo pode a orientacdo normativa
eleger critérios exclusivamente fenotipicos para tanto, ainda que sob a justificativa de estar no
exercicio do poder fiscalizatorio e para evitar burla do sistema. Vale, para os efeitos legais, a au-
todeclaracao da cor da pele, posto que, de acordo com a legislacao brasileira e a Constitui¢ao, nao
¢, € ndo pode ser funcao do Estado, determinar a raga de uma pessoa. E o critério do IBGE nunca
levou em conta exclusivamente o feno6tipo da pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao instituir medidas afirmativas para a promogao da igualdade racial e adotar o critério da
autodeclaracdo étnico-racial o Brasil, do ponto de vista formal-regulatorio, d4 um importante passo
rumo ao enfrentamento das causas produtoras e reprodutoras da discriminagao e do racismo.

Além de entrar em compasso com 0s instrumentos normativos internacionais que tratam do
tema, também procura dar uma resposta a divida historica que tem com a populagdo afrodescen-
dente ao fomentar a constru¢ao de um modelo de nagdo que ndo sé os excluiu socialmente como
também contribuiu para reforcar sua invisibilidade no que tange ao exercicio de direitos em con-
dicdo de igualdade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ao realizar a Pesquisa das Caracteristicas
Etnico-raciais da populagdo em 2008 e nela incluir o critério da heteroclassificagdo deixou claro na
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exposicao da metodologia da pesquisa que o fez com a intengdo de obter informagdes que pudes-
sem contribuir para o conhecimento das dimensdes mais relevantes de categorizagao de cor ou raca
no pais e ampliar o espectro de compreensdo das categorias nas estatisticas oficiais em relag¢do as
questoes étnico-raciais, de modo a obter novos elementos de interpretagdo para possiveis alternati-
vas de aprimoramento do atual sistema de classificagao étnico-racial no pais.

No entanto, ao instituir as comissoes de verificacdo de veracidade de autodeclaracao étnico-
-racial, sob o escopo de coibir fraudes nos processos seletivos a que se referem as leis 12.711/2012
e 12.990/2014 e impedir que candidatos negros sejam prejudicados por concorrerem com candi-
datos que falsamente se autodeclarem negros, o pais retrocede social e juridicamente, pois reforca
fatos em detrimento de dados no que diz respeito ao carater empoderador e emancipatorio das
politicas publicas de promogao da igualdade racial no pais.

E ainda, ao editar a Orientacdo Normativa n° 3 em 1° de agosto de 2016, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a intencao de estabelecer orientagdes para afericao
da veracidade da informagdo prestada por candidatos negros, que se declararem pretos ou pardos,
para fins do disposto no pardgrafo unico do art. 2° da Lei n® 12.990, de 2014, o pais retrocede ainda
mais, pois passa a adotar como formas e critérios de verificacdo da veracidade da autodeclaracao,
tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais deverdo ser verificados obrigatoriamen-
te com a presenga do candidato, reforga o estigma de que a declaragao do destinatario da medida
afirmativa € insuficiente para seu reconhecimento como sujeito de direito e despreza o fato de que
a classificagdo, do ponto de vista da percepgao de tracos fisicos, condiciona a trajetéria de vida de
cada individuo, podendo resultar em estigmas e desvantagens para uns e capital social para outros.
Trata-se, claramente, de uma medida de desencorajamento da autodeclaracdo, que passa a ser vista
como uma potencial declaracdo falsa e passivel de responsabiliza¢do criminal.

Em que pese o fato de que, conforme disposto no § 2° do artigo 2° da Orientacdo Normativa
n° 3 fazer mengao expressa de que a comissao de verificagao de veracidade de autodeclaragdo étni-
co-racial devera ter seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade,
ha de se considerar também a previsao do § 3° do mesmo artigo, ao dispor que na hipdtese de cons-
tatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, se apresenta como uma medida que muito antes de contribuir para o aperfeigoamento das
medidas afirmativas, evidencia um sistema de tripla penalizagao.

A primeira penalizagdo seria porque a verificagao de veracidade da declara¢dao nao contribui
para a eliminacao do estigma que ainda representa se declarar negro, preto ou pardo na sociedade
brasileira. A segunda seria porque além de ameacar excluir o candidato do certame também prevé
sua responsabilizagcdo em outras esferas. E, terceiro porque reforga o carater de prevaléncia da he-
teroclassificagdo sobre a autodeclaragao.

Por certo que a autodeclaracdo ndo ¢ critério absoluto de defini¢do da pertenga étnico-racial
de um individuo, devendo, notadamente no caso da politica de cotas, ser complementado por meca-
nismos heteronomos de verificacao de autenticidade das informag¢des declaradas, tendo o STF, no
julgamento da ADPF 186, se pronunciado especificamente sobre a legitimidade do sistema misto
de identificacao racial.

Certo também ¢ que se basear exclusivamente em critérios fenotipicos para determinar a
pertenga étnico-racial de uma populacdo ndo s6 contraria todos os estudos acerca dos processos
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de construgdo de identidade ja realizados como também contribui, em larga escala para esvaziar o
significado das medidas afirmativas de promog¢ao da igualdade racial, pois acabem por reforgar o
estigma de que se constituem em algum tipo de privilégio e favorecimento de um grupo e negar o
seu papel de instrumento habil na constru¢ao de identidade étnico-racial de um povo.

Os critérios fenotipicos, de forma isolada, longe de promover a tdo desejada objetivida-
de cientifica, conforme previsto na orientagdo normativa n° 3 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, para orientar a agdo das comissdes de verificagoes, além de cientifica-
mente fragil e insuficiente, se prestar a revelar apenas uma face do racismo, da discriminacdo e da
subjugac¢do que ¢ aquela associada a cor da pele e das caracteristicas fisicas.

Partir da premissa de que a medida afirmativa abre caminhos para a fraude e favorecimento
em nada contribui para o incentivo ao auto reconhecimento como forma de suplantar o racismo
insidioso, camuflado e dissimulado por direitos distorcidos que exortam valores relacionados com
o preconceito, com o 6dio, com a exploragao, com a escravidao e outras formas de violéncia a partir
das quais se erigiu um modelo de sociabilidade colonialista e imperialista. Modelo que deixou de
heranca uma divida histdrica para com a populagdo afrodescendente no Brasil e que a impede o
alcance da igualdade material e o exercicio em condigdes de igualdade de direitos humanos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Afinal, como assevera Osoério (2003), no fundo, a opgao pela auto-atribui¢ao ou pela heteroa-
tribuicao de pertenga racial € uma escolha entre subjetividades: a do proprio sujeito da classificagao
ou a do observador externo. A Heteroatribui¢do nao € mais objetiva que a auto-atribuigao, pois se
os problemas em relagdo a auto-atribuicdo sdo ocasionados pelas caracteristicas particulares da
ideologia racista brasileira, que permitiria a mudanca da linha de cor para os mais abastados e/ou
para os que possuem poucos tracos da ascendéncia africana, ndo ha nenhuma garantia a priori de
que os entrevistadores também ndo venham a branquear os entrevistados mais ricos e os tipos de
aparéncia limitrofe.

NOTAS

1 Doutor em Ciéncias Sociais: Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
- PUC-SP (2008). Mestre em Filosofia Politica pela Universidade Federal de Goias (2001). Graduado em
Direito pela Universidade Catolica de Goids (1996). Atualmente, ¢ Professor e Pesquisador do Mestrado em
Direitos Humanos da Universidade Tiradentes - UNIT/SE

2 Nesse contexto merecem destaque: a) O Recurso Extraordinario n® 597285, interposto contra acordao
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que entendeu ser constitucional o programa de agdo afirma-
tiva estabelecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, que instituiu o sistema de
“cotas” com reserva de vagas como meio de ingresso em seus cursos de nivel superior.; ¢ b) a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3330 ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Confenen), que questionava a Medida Provisdria n® 213/04, convertida na Lei n® 11.096/2005 e que insti-
tuiu o Programa Universidade para Todos (ProUni) e passou a regular a atuacdo de entidades de assisténcia
social no ensino superior. O julgamento desta ADI foi anexada a ADI 3314, proposta pelo partido DEM, por
ter exatamente o mesmo objeto, sendo também, portanto, julgada improcedente em maio de 2012.

3 Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1o desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
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nos termos da legislagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporg¢ao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula¢do da unidade da Federagdo onde estd instalada a
institui¢do, segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

4 Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos
ou pardos no ato da inscri¢dao no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

6 Amazonas, Paraiba, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso ¢ Distrito Federal

7 A pergunta contida no item 3.00 do formulario é: Para vocé, entrevistador, qual ¢ a cor ou raga da pessoa
entrevistada?

8 Decisao emblematica fora proferida pelo juiz Federal Substituto Gustavo Chies Cignachi, da 3 vara
Federal da Subse¢ao Judiciaria de Santa Maria — RS, nos autos do processo n® 5000923-98.2015.4.04.7102/
RS, que considerou as comissdes verdadeiros tribunais raciais.

9 Decisdo também emblematica proferida pelo TRF3 nos autos do Agravo de Instrumento ai-
199062920154030000-ms-0019906-2920154030000, publicada em 11/03/2016, que afirmou ndo ser
passivel de revisdo judicial de critério subjetivo de resultado de prova, que originariamente cabe a banca.

10 Art. 2° - Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido deverdo ser abordados os seguintes aspectos:
I - especificar que as informagdes prestadas no momento da inscri¢do sdo de inteira responsabilidade do
candidato; II - prever e detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaragdo, com a indi-
cacdo de comissao designada para tal fim, com competéncia deliberativa; III - informar em que momento,
obrigatoriamente antes da homologacao do resultado final do concurso publico, se dara a verificagdo da
veracidade da autodeclaragdo; e IV - prever a possibilidade de recurso para candidatos ndo considerados
pretos ou pardos apos decisdo da comissdo. § 1° - As formas e critérios de verificagdo da veracidade da auto-
declaragdo deverdo considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados
obrigatoriamente com a presenga do candidato. § 2° - A comissdo designada para a verificagdo da veracidade
da autodeclaragdo devera ter seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.
§ 3° - Na hipotese de constatacao de declaracao falsa, o candidato sera eliminado do concurso sem prejuizo
de outras sang¢des cabivelis.
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