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Resumo: O estudo ora apresentado demonstra uma analise acerca da demarcagao de terras indigenas e sua
correlagdo com o constitucionalismo latino-americano. Pretende-se com o presente trabalho apresentar os
conceitos envolvidos, o historico legislativo, bem como estabelecer uma necessaria relagdo entre a proble-
matica questdo ambiental indigena e a tutela ambiental defendida por esse novo constitucionalismo. O mé-
todo utilizado € o analitico-hermenéutico, no qual, através de pesquisa bibliografica e documental, sera feito
o exame cientifico do problema apresentado. Pode-se concluir, a partir do exposto, que o constitucionalismo
latino-americano vem em amparo e serve de justificativa para que as terras indigenas sejam adequadamente
demarcadas no Brasil.
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The demarcation of indigenous lands in Brazil and the lessons of the insurgent latin
american constitutionalist movement

Abstract: The study presented here demonstrates an analysis of the demarcation of indigenous lands and
their correlation with Latin American constitutionalism. The present work intends to present the concepts
involved, the legislative history, as well as to establish a necessary relation between the problematic indige-
nous environmental question and the environmental protection defended by this new constitutionalism. The
method used is the analytical-hermeneutic, in which, through bibliographical and documentary research will
be made the scientific examination of the problem presented. It can be concluded, from the above, that Latin
American constitutionalism comes under the protection and serves as justification for the indigenous lands
to be properly demarcated in Brazil.
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Introducao

O direito dos povos indigenas foi suprimido desde a colonizagdo do Brasil e, com o aumento
do agronegdcio e suas fontes de poder, as terras indigenas vém, cada vez mais, sendo extintas. Nes-
ta disputa por autoridade e, principalmente, guerra por espago territorial, percebe-se o enfraqueci-
mento da FUNALI na tutela indigena, 6rgao responsavel por regularizar os territorios autoctones,
que se reflete na inseguranca juridica da propriedade ocupada.

Verifica-se que ha um conflito aparente entre as normas constitucionais do art. 5°, que esta-
belece o direito de propriedade e a do art. 231, o qual assegura direito aos indigenas de suas areas
tradicionalmente ocupadas. O direito de propriedade dos indios ndo € pleno, na sua maioria, eles
detém apenas a posse permanente e usufruto (arts. 22 ¢ 32 da Lei 6.001/73 - Estatuto do Indio). A
detentora da propriedade ¢ a Unido (art. 20, XI, da Constituicdo Federal). A problematica situa-se
em decidir o que deve prevalecer e como administrar essa celeuma.

A estipulacdo de territorio indigena, por outro lado, parte da premissa da “terra” e ndo da
“sociedade” indigena entendida como o vinculo e congruéncias étnicas e culturais. Nesse contexto,
diversas tribos acabam ocupando terras juntamente a outras, nada similares em costumes, o que
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dificulta ainda mais a qualidade e o modo de vida dos povos a isto submetidos. Como ¢ cedigo, as
demarcacdes de terras indigenas, em sua origem, ndo tiveram, a inten¢ao de resguardar os interes-
ses dos nativos.

Figurando como aliado na defesa das demarcagdes territoriais indigenas surge o Constitu-
cionalismo latino-americano, um constitucionalismo plural, com preocupacao indigena. Porém, a
simples demarca¢do sem a devida publicidade € indcua.

Visando a pontuar questdes pertinentes, ainda que introdutorias, utilizou-se o método anali-
tico, a partir da andlise bibliografica e documental, na expectativa de observar a compatibilizacdo
do direito a propriedade aos direitos indigenas.

A intengdo do presente artigo ¢ apresentar as dificuldades encontradas para defesa das areas
territoriais indigenas, vislumbrando o novo constitucionalismo latino-americano como norma im-
positiva de sua aplicagao.

Direitos indigenas sobre a propriedade: a disputa pela terra

Os direitos dos povos indigenas sao matéria constitucional, tanto em capitulos especificos —
no titulo VIII, “Da Ordem Social”, e no capitulo VIII, “Dos Indios” —, quanto em outros dispositi-
vos ao longo de seu texto. Nessa se¢do far-se-a um apanhado historico-legislativo sobre os direitos
dos indigenas, perpassando por consideragdes sobre o procedimento demarcatdrio de suas terras.

Cabe referir que quando tratamos sobre direitos indigenas estamos nos aludindo aos direitos
decorrentes da legislacdo patria e internacional acerca dos povos indigenas e ndo sobre o direito
indigena puro, originado ¢ manejado pelos povos indigenas.

Escorco pelo direito positivado

O marco inicial do direito dos indigenas ocorre no periodo colonial e ¢ indicado pela doutrina
como sendo o Alvara Régio, de 1° de abril de 1680, que reconheceu o direito de posse permanente
das terras ocupadas pelos indios, o indigenato, que, entretanto, apenas regulava os indios do Para
¢ do Maranhdo. Somente em 1755 sobreveio outro Alvara que se destinou a todo o Brasil, a deno-
minada Lei Pombalina de 1755°. Porém, foram de pouco alento, ja que havia um grande problema
de publicagdo, pois os interessados ndo eram “civilizados™® e ndo sabiam se expressar ou ler no
idioma dos colonizadores.

No entanto, com a vinda da familia real portuguesa, em 1808, D. Jodao VI tornou-a letra mor-
ta, ao autorizar a possibilidade de escravizar os indios, os quais estavam em guerra com os colonos
devido a expropriagdo de suas terras.

Somente em 1831, através da Lei de 27 de outubro, foram os indios tutelados pela nacao,
através de criacdo de diretorios junto as aldeias (PAULA, 1944, p. 42).

Em 1845 com o Decreto n.® 426, de 24 de julho, houve a catequizacdo e “civilizagao™ dos
indios. Isso criou duas caracterizagdes aos indios: os colonizados e aqueles denominados selvagens
ou silvicolas, ou seja, aqueles nao domesticados.

A Lei Imperial n° 601, de 1850, reservou aos indios as terras dos aldeamentos; o Codigo Pe-
nal, por sua vez, trouxe penas mais severas quando a vitima fosse indigena.
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Com a criagdo do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), em 1919, iniciou-se um periodo de
pacificacdo e prote¢do, abandonando o periodo sangrento anterior, no qual, através da denominada
guerra justa, houve massacre dos indigenas por mando de D. Jodo VI.

Entretanto, a ideologia do SPI era a de integra¢do dos indigenas a sociedade dita nacional
(OLIVEIRA, 1998, p. 33-34):

Até entdo, as agdes de pacificacdo balizavam-se por ideologias integracionistas
profundamente marcadas por ideologias integracionistas profundamente marcadas por
idéias [sic] de cunho evolucionista, em que o Estado deveria garantir as condi¢des para
que, de forma gradativa e minimamente traumatica, os indios fossem se incorporando a
massa de trabalhadores nacionais, na condi¢ao de camponeses ou pequenos agricultores
(ROCHA, 2017, p. 79).

Essa constru¢do de uma identidade nacional, baseada na comunhdo étnica, agradava as oli-
garquias e ocultava os grandes danos cometidos com os povos indigenas e justificava-se pelo mo-
delo Estado-nagdo em que ndo cabem dentro do Estado diferengas étnicas ou nagdes indigenas ja
que se concebia a nagdo brasileira como tnica (DANTAS, 2017, p. 216 ¢ 219)8.

Somente com a posterior substitui¢ao do SPI pela FUNAI® foi possivel uma demarcagao ade-
quada. “No periodo de 1988 a 2000, apds a Constitui¢do, foram demarcados cerca de 70% do total
das terras indigenas demarcadas em toa a histéria do Brasil, comparado com os 30% demarcados
entre 1910 e 1988” (BAINES, 2001, p. 36).

A Constituigao de 1891, em seu art. 64, declarou pertencer aos Estados as minas e terras
devolutas situadas nos seus respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcao de territdrio
que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes militares e estadas de
ferro federais. Em decorréncia disso, muitos Estados comegaram a tratar as terras indigenas como
devolutas, apropriando-se delas.

A primeira Constitui¢do a reconhecer os direitos indigenas foi a de 1934'°, porém com cunho
integracionalista, caracteristica abandonada apenas na Constituicao Federal de 1988. A Constitui-
¢do Federal de 1937"! seguiu resguardando os mesmos direitos, tal como a de 1946'> e a de 1967"
e, sua emenda de 1969,

Em 1973 foi criado o Estatuto do Indio (Lei n® 6.001 de 19 de dezembro), que regulamentou
a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de pre-
servar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, & comunhao nacional. Houve o
reconhecimento do direito de propriedade nos arts. 6°, 28°, §3°, 32, 40, III.

No plano internacional, com repercussao nacional, parte-se da Conveng¢ao n.° 107 da Organi-
zacao Internacional do Trabalho (OIT) para a Convengao n.° 169, também da OIT, além da aprova-
¢do, em 2007, da Declaragao sobre os Povos Indigenas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, detém mérito em romper com a ideia de integraliza-
¢do de todos, passando a adotar como paradigma a interagao, com respeito a diferenga, perfectibi-
lizando uma sociedade plural e multicultural.

A Constituicao Federal de 1988 estipulou um prazo de cinco anos para que a demarcacao de
terras indigenas fosse concluida (art. 67, ADCT), ja que o prazo do art. 65 do Estatuto'® ndo havia
sido cumprido. Da mesma forma, o prazo nao foi novamente cumprido'®.
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Terras indigenas: do processo demarcatorio a sacralizacio

O artigo 19 do Estatuto do Indio foi a norma que determinou a demarcacio das terras indi-
genas. Cabe mencionar, entretanto, que a localizagdo e a extensdo de uma terra indigena nao ¢ de-
terminada por critérios de oportunidade e conveniéncia do Poder Publico, mas sim pela ocupacdo
tradicional. A demarcagdo ¢, portanto, um ato declaratdrio e vinculado, conforme dispde o art. 231
e seus §§ 1° e 2° da Constituicao Federal. “Em suma, as terras reconhecidas como tradicionalmente
ocupadas pelos indios t€ém que ser demarcadas na sua integridade e continuidade” (SILVA, 2008),
sob pena de violacao constitucional.

E isso se justifica ja que a ocupacdo indigena ¢ imemorial, ¢ anterior a propria existéncia do
Estado, precede a propria Federagdo. Dai nasce o direito originario dos indios e o dever da Unido
de demarcar as terras tradicionalmente por eles ocupadas.

Assim se pronunciou o Supremo Tribunal Federal'’, por meio do relator, Ministro Marco
Aurélio, quando se decidiu que o Estado brasileiro do Mato Grosso ndo tinha direito a indenizagao
por demarcagdo de terras indigenas, uma vez que as terras nao eram de titularidade do Estado, pois
sd0 ocupadas historicamente pelos povos indigenas.

A demarcacio, assim, ¢ a materializagdo do dever de protegdo e respeito aos direitos indi-
genas por parte da Unido, € o reconhecimento de situacdo de fato e de direito preexistente. E ¢ ato
irreversivel, ja que os indios ndo podem ser removidos de suas terras, salvo de maneira excepcional
(art. 231, §5, Constituigdao Federal).

Essa posse nada se confunde com ocupagao ou com a posse do Direito Civil, que € um poder
de fato sobre a coisa, a qual pode ter ou ndo, o animo de coisa propria. A posse das terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios ¢ aquela denominada possessio ab origine:

[...] possessio ab origine que, no inicio, para os romanos, estava na consciéncia do antigo
povo, e era ndo a relacdo material de homem com a coisa, mas um poder, um senhorio.
Por isso, ¢ que Jodo Mendes Junior lembra que a relagdo do indigena com suas terras ndo
era apenas um ius possessionis, mas também um ius possidendi [que ja lhe é reconhecido
e preliminarmente legitimado, desde o Alvara de 1° de abril de 1680, como direito
congénito], porque ela revela também o direito que tém seus titulares de possuir a coisa,

com o carater de relag@o juridica legitima e utilizagdo imediata. Podemos dizer que ¢ uma
posse como habitat [...] (SILVA, 2008, sem paginacao).

Por se tratar de bem da Unido (art. 20, XI, da Constituicao Federal), a terra indigena ¢€ inalie-
navel e indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis. Hodiernamente existem 462 terras
indigenas regularizadas, localizadas em todos os biomas e que representam cerca de 12,2% do
territorio nacional (FUNALI 2018):
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Fonte: FUNALI, 2018

Fonte: FUNALI, 2018
Em torno de 8% das 426 terras indigenas tradicionalmente ocupadas ja regularizadas nao se

encontram na posse plena das comunidades indigenas, o que denota falta de efetivacdo dos direitos
territoriais indigenas:
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Fonte: FUNAI, 2018.

O processo de demarcacao de terras indigenas ¢ moroso e burocratico, possuindo cinco fases.
Primeiramente, formam-se grupos técnicos de identificacdo e delimitacao, finalizando com a elabo-
ra¢do de um relatdrio que conta com a participagdo de um antrop6logo e do grupo indigena (art. 2°,
Decreto 1775 de 1996). Posteriormente, ha a fase de declaragdo que ¢ a fase em que o Ministro da
Justica analisa a proposta aprovada pela FUNAI, juntamente com eventuais contestacdes existen-
tes; depois, ha a fase de demarcacao, com base em portaria declaratéria de terra indigena expedida
pelo Ministro da Justiga. A demarcacao ¢ executada entdo pela FUNALI, através de marcos e placas
georreferenciadas.

Logo, ha a fase de homologacdo, com publicagdo de um decreto e, por fim, a fase de registro
tanto no Cartorio de Registro de Imdveis quanto na Secretaria de Patrimonio Publico da Unido
(SPU). Sobre a questdo registral cabe referir que houve recente publicacdo de provimento regu-
lando a matéria (Provimento 70, do Conselho Nacional de Justica- CNJ)'® em que ha possibilidade
de cancelamento de eventuais averbagdes existentes em terras indigenas, tendo em vista que sdao
nulos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a
posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 231, §6°, da Constitui¢do Federal e
art. 250, IIT e I'V, da Lei de Registros Publicos).

Destarte existem seis tipos de terras tradicionalmente ocupadas, segundo a evolugdo do
processo demarcatorio: ferras em estudo: quando se realizam estudos antropoldgicos, historicos,
fundiarios, cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificagdo e a delimitagdo da terra
indigena; delimitadas: aquelas com estudos aprovados pela Presidéncia da FUNAI, com a sua
conclusao publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado, e que se encontram na fase do contra-
ditério administrativo ou em analise pelo Ministério da Justica, para decisdo acerca da expedi¢ao
de Portaria Declaratoria da posse tradicional indigena; declaradas: aquelas terras que obtiveram a
expedicao da Portaria Declaratoria pelo Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demar-
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cadas fisicamente, com a materializagdo dos marcos e georreferenciamento; as homologadas: terras
que possuem os seus limites materializados e georreferenciados, cuja demarcagdo administrativa
foi homologada por decreto Presidencial; as regularizadas: terras homologadas registradas Carto-
rio em nome da Unido e na Secretaria do Patrimonio da Unido e, por fim, as interditadas: aquelas

areas com restri¢des de uso e ingresso de terceiros, para a prote¢ao de povos indigenas isolados.

Fonte: FUNAI, 2018.

O numero de regides ¢ ainda muito baixo e “na maioria dos estados da Amazdnia, as terras
indigenas constituem areas de extensao menor do que as terras aproveitaveis nao exploradas dos
imoveis rurais existentes” (OLIVEIRA, 1999, p. 66). Além do pouco espaco ja demarcado inicial-
mente, o crescimento populacional indigena' agrava a situagao de escassez territorial.

Segundo o censo demografico realizado pelo IBGE em 2010, o nimero de indigenas ¢ de
817.963, representando 305 diferentes etnias e 274 linguas, dos quais 502.783 vivem na zona rural
e 315.180 habitam as zonas urbanas de todos os Estados da Federag¢do, sem computar 69 referén-
cias de indios ainda nao contatados, segundo dados da FUNAI, e também aqueles grupos que ainda
estdo requerendo o reconhecimento de sua condig¢do indigena junto ao 6rgao federal indigenista®.

Fonte: IBGE, 2010
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Interessante destacar que na cultura dos povos indigenas a terra € algo sagrado, o que faz com
que a preservagdo®! desses territorios seja mais ativa®:
Para 16s pueblos que atin mantienen este vinculo explicito y consciente com la tierra, la
naturaleza representa a uma madre, probablemente la mas importante, pues es la madre de
todo 16 que crecen en ella y a su vez hay uma conciencia de ésta como parte de un sistema
integral, como proveedora se le respeta, no es un objeto sino un sujeto que interactia con

el yo, no es alteridad absoluta ni se le vé como una oposicion entre el ser que la habita y
sus ideales de vida, sino como parte de ellos mismos. (MARTINEZ, 2010, p.2).

A demarcacdo das terras indigenas, além de resguardar a dignidade das pessoas indigenas,
beneficia também a sociedade como um todo, uma vez que ao garantir os direitos indigenas coo-
pera para uma sociedade multicultural e pluriétinica, corroborando o dever estatal de protecdo do
patrimonio historico e cultural (art. 24, VII, da Constitui¢do Federal).

Nao somente por sua qualidade sacra, a terra indigena ¢ fundamental para a dignidade do
povo indigena, quer para a sua reproducao fisica e cultural, quer para a manuten¢ao de seu modo
de vida, saberes e expressoes culturais.

A Convengao 169 da OIT, em seu art. 13, obriga o Estado a respeitar a importancia espiritual
que a terra tem para os povos indigenas e tribais e a Convencao da UNESCO sobre a Prote¢dao do
Patrim6nio Cultural Imaterial, em seus artigos 14, ¢ e 15, obriga o Estado a proteger os espacgos
naturais e lugares de memoria, cuja existéncia ¢ indispensavel para expressao do patrimdnio cul-
tural imaterial de um povo, com a participagdo mais ampla possivel das comunidades que criam,
mantém e transmitem este patrimonio.

Por sua vez, no plano nacional, a Constituicao Federal instituiu um Estado Democratico de
Direito para assegurar o bem-estar como valor supremo de uma sociedade pluralista (PreaAmbulo),
que buscard a integracdo cultural dos povos da América Latina (art. 4°, paragrafo unico).

Ao Estado brasileiro cabe proteger: a vida (art. 5°, caput); os modos ancestrais de criar, fazer
e viver (arts. 215, § 1° e 216, II); os espacos de manifestagdes culturais ancestrais (art. 216, IV), os
processos ecologicos essenciais (art. 225, § 1°, I); a biodiversidade (art. 225, § 1°, II); e os recursos
ambientais necessarios a reproducao fisica e cultural dos povos ancestrais, segundo os seus usos,
costumes e tradigoes (art. 231, § 1°). Isso se compatibiliza com o novo constitucionalismo latino-
-americano.

As licoes do constitucionalismo latino-americano insurgente

o Constitucionalismo latino-americano, também nominado Constitucionalismo Andino ou
ainda Constitucionalismo Transformador, ¢ aquele que rompe com o passado colonial eurocéntrico
com a refundagdo do Estado a partir do olhar inclusivo da cultura e sabedoria do povo originario
local. Nesta nova visdo, o buen vivir € a meta, buscada nos conhecimentos milenares indigenas e no
convivio com a natureza, reconhecendo nesta uma personalidade autdnoma. E sobre esse assunto
que se discorrera nesta secao.
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De volta as origens

Esse moderno movimento constitucional ¢ dado em resposta ao neoliberalismo que acabou
reforcando a equagdo capitalismo-colonialismo (SANTOS, 2010, p. 61), uma vez que os paises
colonizados deixaram de se autorregularem e autofinanciarem, voltando a ser semicolonias, prova
disso € o reaparecimento da monocultura de exportagdo e a volta do trabalho escravo. O novo cons-
titucionalismo latino-americano busca essa descolonizagao:

Uma terceira etapa contemporanea que verdadeiramente representa o chamado “novo”
constitucionalismo latino — americano passa a ser aquela representada pelas recentes e
vanguardistas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia. Para alguns publicistas
tais textos politicos expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitario,
identificado com um outro paradigma nao universal e Unico de Estado de direito,
coexistente com experiéncias dos ‘saberes tradicionais’ de sociedades plurinacionais
(indigenas, comunais, camponesas), com praticas de pluralismo igualitario jurisdicional
(convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdicao ordinaria estatal

e jurisdicdo indigena camponesa), e, finalmente, com o reconhecimento de direitos
coletivos vinculados a bens comuns da natureza. (WOLKMER, 2013, p. 32)

Por sua vez, Grijalva (2008, p. 51), conceitua didaticamente o novo constitucionalismo:

O constitucionalismo plurinacional deve ser um novo tipo de constitucionalismo
baseado em relagdes interculturais igualitarias, que redefinam e reinterpretem os direitos
constitucionais e reestruturem a institucionalidade proveniente do Estado Nacional. O
Estado plurinacional ndo ¢ e ndo deve ser reduzido a uma Constituicdo que inclua um
reconhecimento puramente culturalista, & vezes somente formal, por parte de um Estado
em realidade instrumentalizado para o dominio de povos de culturas distintas, sendo um
sistema de foros de liberagdo intercultural autenticamente democratico.

Esse tipo de constitucionalismo vem exposto nas Constitui¢des da Bolivia (2009) e Equador
(2008), a depender do doutrinador entende-se incluida também a Constitui¢ao Venezuelana®.

Ha destaque ao Equador que foi o pais inaugural dessa filosofia. Ao invés de juristas e es-
pecialistas, o povo que determinou a sua carta constitucional. Historicamente este pais sofre forte
degradacao ambiental, principalmente por extragdes de riquezas naturais que sequer ficam em seu
pais, sendo exportadas, gerando a concentragdo de riquezas nas maos dos paises “colonizadores”.

O tratamento dispensado a Pachamama?®*, com seu reconhecimento de sujeito de direitos ¢ a
positivagao do buen vivir, representam o novo pensar biocéntrico em que se deve orientar o desen-
volvimento®.

A aniquilacdo da cultura e de todos os predicados indigenas foi um ato realizado pelos coloni-
zadores na sua chegada ao territorio latino-americano, o novo constitucionalismo tenta resgata-los.

La interculturalidad es el reconocimiento de la realidad: nuetras sociedades son diversas
y coloniales. Hay heterogeneidad y en esa diferencia, unos oprimen a otros. Esta es la
primera consecuencia del reconocimiento de la interculturalidad. La outra consecuencia es

que, uma vez reconocidas otras culturas en un mismo espacio territorial, estas tienen que
relacionarse de forma horizontal (SANTAMARIA, 2012, p. 287).

Sob o prisma do novo constitucionalismo nao hé espaco para doutrinas castradoras, de sobre-
posi¢ao e imposicao de culturas e habitos sobre outras, ambas convivem em harmonia, respeitando
o espago de todos, sendo plural. “La plurinacionalidad es una demanda por el reconocimiento de
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outro concepto de nacidn, la nacidon concebida como pertenencia comun a una etnia, cultura o reli-
gion” (SANTOS, 2010, p. 81).
Esse pluralismo estende-se para o plano juridico ao reconhecer a existéncia de mais de um
sistema juridico no mesmo espaco geopolitico.
Nesse sentido, o constitucionalismo latino-americano que prospera nas terras sul-america-
nas, carrega em si os atributos de interculturalidade, plurinacionalidade e de pluralismo juridico. A
premissa de que hd uma cultura ideal a qual todos os povos devem reverenciar hierarquicamente ¢
uma falacia.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu art. 22 afirma:
Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a realizagdo
pelo esfor¢o nacional, pela cooperagao internacional e de acordo com a organizagio e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua

dignidade ¢ ao livre desenvolvimento da sua personalidade. (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948).

Partindo dessa premissa e alicercado no Constitucionalismo latino-americano, que ¢ um
constitucionalismo plural, conclui-se que as demarcagdes de terras indigenas brasileiras devem ter
maior atengdo pratica, ndo somente pelo reconhecimento de uma sociedade plural e multicultural,
mas também por uma necessidade ecoldgica sustentdvel, a qual ¢ administrada pelo buen vivir.

O buen vivir como pratica indigena preexistente

O buen vivir ou vivir bien ¢ viver em comunhao com a natureza, rompendo o ciclo extrativis-
ta exploratorio, um modelo de vida em ampla sintonia com a natureza. A natureza nao € vista como
um objeto a inteiro dispor do homem, mas homem e Pachamama se completam uns aos outros
partindo de uma visao holitica do todo.

Para Mamani (2010, p.49) o conceito do viver bem estd relacionado com o equilibrio e a
harmonia com os cosmos, ciclos e todo o tipo de vida existente junto & Pachamama. E um agir
comunitério, com tratamento fraterno aos demais seres, em que nao existem nem excluidos nem
explorados e nio ha maus tratos & natureza (CESPEDES, 2010, p. 8).

O buen vivir, origina-se da ancestralidade indigena e foi consagrado na Constituicdo de Mon-
tecristi (Constitui¢do do Equador de 2008)%* e tem por caracteristica o abandono da mercantilizagdo
da natureza, reconhecendo-a assim, como sujeito de direitos?’.

E também utilizada a expressdo sumak kawsay expressio quechua que designa o viver bem.
J& a Constitui¢do Boliviana adota o termo suma qamarnia, expressao aymara, com 0 mesmo signi-
ficado, ou seja, vida plena:

A proposta do bem viver provém de um sujeito historico, cujos vinculos com a terra ¢ a
natureza nao estdo quebrados, mesmo apesar de todo o sofrimento histoérico, do despojo ¢
da destruicao da natureza: os indios. O bem viver, para eles, ¢ mais do que viver melhor,
ou viver bem: o bem viver ¢ viver em plenitude. De fato, o termo utilizado nao ¢ “alli

kawsay” (alli = bem; Kawsani = viver), mas sim “sumak Kawsay” (sumak = plenitude;
kawsani= viver). (MARTINEZ, 2018, sem paginago).
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Nas palavras de Davalos (2018, sem paginacao):

Sumak kawsay es la voz de los pueblos kechwas para el buen vivir. El buen vivir es
una concepcion de la vida alejada de los parametros mas caros de la modernidad y el
crecimiento economico: el individualismo, la busqueda del lucro, la relacion costo-
beneficio como axiomatica social, la utilizacion de la naturaleza, la relacion estratégica
entre seres humanos, la mercantilizacion total de todas las esferas de la vida humana, la
violencia inherente al egoismo del consumidor, etc. El buen vivir expresa uma relacion
diferente entre los seres humanos y con su etorno social y natural. El buen vivir incorpora
una dimension humana, ética y holistica al relacionamiento de los seres humanos tanto
con su propria historia cuanto con su naturaleza.

E a troca da concepcio do “ter” para o “ser”, é gerar uma vida digna com qualidade, respei-
tando as demais existéncias da terra, com preocupacao que atinge as futuras geracdes. Exatamente
0 que os povos indigenas apregoam, tanto que em terras por eles ocupadas ¢ onde encontramos a
maior sustentabilidade, conforme ja referido.

Assim, os argumentos provam que a demarcagdo das terras indigenas ¢ serddia. O reconhe-
cimento se impde, primeiramente (e poderia se falar de forma excludente dos demais), porque as
terras ja as pertenciam desde o comego, independente de qualquer invasao do homem nao indigena,
e contra esse fato ndo cabe nem mesmo a alegacao de usucapido, uma vez que ditas terras sao bens
da Unido (art. 20, XI) e, portanto, inalienaveis.

Segundo para a propria sobrevivéncia desse povo, para o resguardo de sua dignidade, a terra
¢ sagrada e indispensavel e ao Estado brasileiro cabe proteger a vida (art. 5°, caput).

Terceiro a sabedoria do povo originario, o reconhecimento da sua cultura ¢ a visdo do novo
constitucionalismo que surge na América Latina, onde o buen viver € o viver em harmonia com to-
dos os seres, respeitando a pluralidade de vidas no territério compartilhado. Ou seja, uma sociedade
em que ha interacdo e nao integralizagao.

Por fim, as terras indigenas sdo as que mais respeitam a biodiversidade (art. 225, § 1°, II); e
possuem menos degradacdo ambiental, portanto, hd uma grande contribui¢do social para o futuro
geracional.

O regime juridico das terras indigenas sob a égide do novo constitucionalismo

latino-americano

A questdo da autonomia indigena ¢ um dos fundamentos dos novos ordenamentos territoriais
dos Estados Equatoriano e Boliviano, carreados pelos regimes juridicos estabelecidos, respectiva-
mente, pela Constitucion de la Republica del Ecuador, de 2008, e pela Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, de 2009. A estrutura dos regimes vigentes contempla manifesta-
mente as reivindicagdes dos povos indigenas pela consolidagcdo de direitos sobre seus territorios,
a partir de uma cosmovisao completamente distinta, ndo necessariamente atrelada aos direitos de
propriedade, mas a relacdo ancestral com o territorio, com a identidade e com os modos de vida
dessas comunidades. Nesse sentido, tais Constituigdes revelam sua insurgéncia, na medida de uma
racionalidade marcadamente descolonizadora.

A constitucionalizacdo desses direitos no ordenamento juridico de ambos os paises assegura
a titulagao coletiva das terras e territérios tradicionais aos indigenas e, embora a gestao desses espa-

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p.01-16, 2019: e58466



A demarcacdo de terras indigenas no Brasil e as licGes do movimento constitucionalista latino-americano insurgente
CALGARO, C.; COIMBRA, D.; LA FLOR, M. J.

cos seja compartilhada com o Estado, ela devera ser realizada segundo as normas e procedimentos
proprios estabelecidos no instrumento de criacdo, exceto no que se refere as areas florestais, onde
¢ assegurada as comunidades autdctones a titularidade de direitos, aproveitamento exclusivo e ges-
tao plenas. A propriedade comunitaria ou coletiva dessas areas nao esté sujeita a divisdo, embargo,
reversao ou alienagao de qualquer espécie, nem ao pagamento de taxas e impostos. A Constitui¢ao
Equatoriana veda expressamente a exploragdo extrativista nessas areas e define como crime de et-
nocidio a violagdo ou restricdo de qualquer direito assegurado as comunidades indigenas nos seus
respectivos territorios?.

Na Bolivia, além do reconhecimento dos direitos coletivos a terra e ao territério, o regime
juridico vigente avanga no ideal da autodeterminacdo das comunidades tradicionais, tornando le-
galmente possivel a conversdo de municipios em autonomias indigenas, mediante referendo®. A
experiéncia pioneira do Autogoverno da Autonomia Guarani Charagua lyambae, instituida em
janeiro de 2017, é um laboratdrio riquissimo para a observagao e aprendizado acerca das possibili-
dades emancipatodrias do constitucionalismo insurgente na América Latina.

A amplitude com a qual sdo reconhecidos os direitos territoriais dos povos indigenas no
Equador e na Bolivia ¢ inédita, pois abrange ndo somente o direito a terra, mas também o direito
ao uso, ao aproveitamento exclusivo dos recursos naturais renovaveis que se encontram em seus
territorios e a possibilidade de gestao autobnoma, com normas proprias, criadas por suas estruturas
de representag@o, com respeito as suas formas ancestrais de relacdo com a natureza e com o espaco,
enquanto meios de integracao e reprodugdo social, espiritual e cultural.

E certo que, embora assegurados constitucionalmente, a efetivagdo de tais direitos ainda é
uma preocupacao constante em ambos os paises. Mas se € necessario admitir as turbuléncias e difi-
culdades praticas que assolam tais projetos, € preciso também reconhecé-los como marcos efetivos
de uma razdo politica, juridica, social e ambiental que desponta em face da velha racionalidade
eurocéntrica.

Consideracoes finais

A partir da revisao bibliografica e documental percorrida para a analise das questdes, obser-
vou-se que o fato de as terras indigenas ndo serem propriedade plena dos indios em nada afasta a
sua tutela. Pelo contrario, pois constituindo bens da Unido, sdo inalienaveis e, portanto, qualquer
invasdo ocorrida nestas terras ndo podera ser alvo de usucapido.

Demonstrou-se que, muito embora a titularidade encontre-se com a Unido, o direito de uso a
posse permanente pelos indios destas terras sao precedentes ao proprio Estado brasileiro. A demar-
cacdo ¢ apenas o reconhecimento de situacao de fato e de direito preexistente.

As normas positivadas tanto internamente quanto internacionalmente dao respaldo aos direi-
tos indigenas sobre suas terras. Porém, ciente de que a inser¢ao do direito apenas no texto legisla-
tivo, ainda que constitucional, ¢ insuficiente, falta o agir do Poder Publico em demarcar todas as
terras indigenas, quer para garantir-lhes a dignidade e a vida, quer para a promog¢do de sustentabi-
lidade.
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O novo constitucionalismo latino americano € visto, neste contexto, com otimismo, como
forma de justificar e acelerar ainda mais as demarcagdes territoriais em terras indigenas, promoven-
do o respeito a pluralidade étnica.

Portanto, podemos perceber que hd uma mitigagdo dos direitos indigenas desde os primor-
dios da colonizagdo em razao de interesses econdmicos, romper com a colonizagao, que ainda per-
dura, trazendo a filosofia indigena do buen vivir ¢ a alternativa para a sobrevivéncia ndo somente
dos indios, mas da propria Pachamama.

Por fim, fica o alerta de que os desafios continuam e somente a partir do novo paradigma
constitucional e de uma postura pratica efetiva podera se dar vida ao texto constitucional em defesa

das terras indigenas.

Notas
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em Filosofia e em Direito ambos pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS.
Doutoranda em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS. Mestra em
Direito e em Filosofia pela Universidade de Caxias do Sul — UCS. Atualmente ¢ Professora e pesquisadora
no Programa de Pos-Graduacdo — Mestrado e Doutorado - ¢ na Graduagdo em Direito da Universidade
de Caxias do Sul. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica”. CV: http://lattes.cnpq.
br/8547639191475261. E-mail: ccalgarol @hotmail.com.

3 Doutorando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (Bolsista FAPERGS). Mestre em Direito pela
Universidade de Caxias do Sul. Pesquisador vinculado ao Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica”, da
Universidade de Caxias do Sul. Advogado. E-mail: coimbradv@gmail.com

4 Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Mestre em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Professora Universitaria. Tabelia e Registradora. E-mail: jaqueslaflor@gmail.com.

5 O Alvara Régio de 1680 juntamente a Lei de 06 de junho de 1755, editada por Marqués de Pombal reco-
nheceram o carater originario ¢ imprescritivel dos direitos dos indigenas sobre suas terras, compondo o que
o Direito Brasileiro dos séculos XIX e XX chamou de instituto do indigenato.

6 Civilizado refere-se no sentido de integrado a sociedade brasileira j& colonizada e seus costumes.

7 O termo foi utilizado entre aspas, uma vez que a palavra civiliza¢ao possui conotagdo de evolucao, muito
embora o ato de colonizar a cultura indigena nao represente de fato uma evolugdo (Civilizagdo: resulta-
do dos progressos da humanidade em sua evolucao social e intelectual) (PRIBERAM, 2019).

8 “O conceito de nagdo, como unidade cultural homogénea, pensado e transmitido pelos autores classicos,
sempre esteve relacionado ao de Estado. Essa vinculagdo possui uma carga de abstragdo que perpassa a
analise racional pois, para cada Estado, subtende-se a existéncia de uma tinica nagdo ou sociedade, quando,
na realidade, a configuragdo social dos Estados, plural por exceléncia, desmente a formulagdo unitaria”
(DANTAS, 2017, p. 222).

9 A Fundagio Nacional do fndio (FUNATI) é o 6rgio indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por meio
da Lein® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, ¢ a coordenadora e principal
executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e promover os
direitos dos povos indigenas no Brasil. O Estatuto da Fundagio Nacional do Indio foi aprovado pelo Decreto
n° 9.010, de 23 marco de 2017.
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10 Art. 5° - Compete privativamente a Unido: XIX - legislar sobre: m) incorporagdo dos silvicolas a comu-
nhdo nacional; Art. 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. permanentemen-
te localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.”

11 Artigo 154 Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater per-
manente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas.

12 “Art. 5° - Compete a Unido: XV - legislar sobre: r) incorporacdo dos silvicolas 8 comunhao nacional; art.
216 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a
condicao de ndo a transferirem.”

13 Artigo 186 ¢ assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

14 Art. 198.As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos termos [sic] que a lei federal determinar,
a éles [sic] cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas [sic] as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por
objeto o dominio, a posse ou a ocupagao de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extin¢do de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito a qualquer agao
ou indenizagdo contra a Unido e a Fundagdo Nacional do Indio.

15 Art. 65. O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagdo das terras indigenas, ainda nao
demarcadas.

16 A FUNALI iniciou o processo de demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em 1977 que s6 foi
concluido em 2005 (através da Portaria 534 do Ministro da Justiga e posterior homologacao pelo Presidente
da Republica).

17 Agdes Civeis Originarias (ACOs) 362 e 366.

18 Segundo o provimento 70 do CNIJ (arts. 1° e 2°), todos os atos registrais de terra indigena com demarca-
¢do homologada serdo promovidos em nome da Unido e os procedimentos administrativos de demarcagdo
de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios em carater permanente, inclusive o resumo do estudo an-
tropologico eventualmente realizado, deverdo ser averbados nas matriculas dos iméveis atingidos, inclusive
privados.

19 A partir de 1991, o IBGE incluiu os indigenas no censo demografico nacional. O contingente de brasilei-
ros que se considerava indigena cresceu 150% na década de 90. O ritmo de crescimento foi quase seis vezes
maior que o da populagdo em geral. O percentual de indigenas em relacdo a populacao total brasileira saltou
de 0,2% em 1991 para 0,4% em 2000, totalizando 734 mil pessoas. Houve um aumento anual de 10,8% da
populagdo, a maior taxa de crescimento dentre todas as categorias, quando a média total de crescimento foi
de 1,6% (FUNAL 2018).

20 Os Povos Indigenas estdo presentes nas cinco regioes do Brasil, sendo que a maior parte concentra-se
na regido Norte (305.873 mil, ou seja, 37,4% do total), sendo que o Estado do Amazonas representa 55% do
total da regido. As regides Sudeste e a Sul sdo as com menor numero de indigenas, sendo Sdo Paulo no Sudeste
e 0 Rio Grande do Sul no Sul os Estados com maior numero de indigenas em suas regides. (FUNAI, 2018).

21 O Relatdrio Nosso futuro comum (Comissdo Brundtland, 1991, p. 70), afirma que desenvolvimento sus-
tentavel deve ser entendido como a promog¢do da “harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade
¢ a natureza”.

22 Aas terras indigenas representam as areas mais protegidas ambientalmente (segundo dados PPCDAM
- Plano de Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazonia, 2004-2012), localizadas em todos os bio-
mas brasileiros. Assim, a demarcacdo de terras indigenas também contribui para que seja garantida a toda
populagdo brasileira e mundial um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225 da
Constitui¢ao Federal (FUNALI 2018).
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23 Para Raquel Z. Yrigoyen Fajardo e Antonio Carlos Wolkmer é composto apenas pelas Constituicdes da
Bolivia (2007-2009) e do Equador (2008). Ja para o constitucionalista espanhol Rubén Martinez Dalmau,
integra também este quadro a Constitui¢do Venezuelana (1999), uma vez que em 1989 o povo venezuelano
se rebelou contra a corrupgdo e em 1999 a Constituicao foi votada diretamente pelo povo.

24 Pachamama ¢ uma deusa da fertilidade, cujas origens sdo encontradas na mitologia Inca. Seu nome,
freqlientemente traduzido como “Mae Terra”, na verdade significa “Mae de Todos” (mama se refere a uma
figura materna sagrada e pacha ¢ um termo complexo que indica conceitos como tempo e espago, a terra,
divino e sagrado), o termo ¢ utilizado na Constitui¢cdo do Equador: “Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mante-
nimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.”

25 Constituicao do Equador: Art. 395.- La Constitucidon reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas,
y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

26 Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la pre-
servacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

27 Os art. 71 a 74 da Constituicdo Equatoriana e art. 33 a 34 da Boliviana consagram a natureza como de-
tentora de personalidade juridica propria.

28 Cf. art. 57.21, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
29 Cf. arts. 291-1 e 294, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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