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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar as audiéncias de custddia como possivel solucdo a superlotacdo
dos presidios brasileiros. O estudo parte da hipdtese de o estado de coisas inconstitucional ter origem na
insuficiéncia das politicas publicas até entdo adotadas pelos poderes publicos. No Executivo Federal, os re-
cursos destinados aos Estados ndo foram utilizados na construgdo de novas vagas tampouco melhoraram as
condi¢des de cumprimento de pena dos aprisionados. O Legislativo apenas aumenta a incidéncia do direito
penal, a gravidade das penas cominadas e as formas de cumprimento. No Judicidrio, houve omissdo incons-
titucional quando o STF, diante de um pedido abrangente, se restringiu a determinar na ADPF n.° 347, que
juizes e tribunais realizassem audiéncias de custddia viabilizando a presenca do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e liberou o saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para que se cumpra a finalidade para o qual foi criado. A pesquisa pretende responder a seguinte
pergunta: a implantag@o das audiéncias de custodia sinaliza para a redug@o do problema do excesso do con-
tingente de presos no sistema carcerario brasileiro? A metodologia ¢é bibliografica, com foco nas pesquisas
académicas e dados empiricos disponibilizados por o6rgdos oficiais. O trabalho se diferencia por ndo se
restringir a enfrentar o problema sob a oOtica eminentemente tedrica, adentrando na analise da realidade
brasileira. A contribui¢do para a compreensao desse grave problema diante de uma proposital omissao dos
Poderes Publicos ¢ o resultado pretendido por este artigo.

Palavras-chaves: Audiéncias de custodia. Estado de Coisas Inconstitucional. Humanizagao. Insuficiéncia
das Politicas Publicas. Sugestdes de melhoria.

Abstract: The purpose of this paper is to analyze custody hearings as a possible solution to the overcrowding
of Brazilian prisons. The study starts from the hypothesis that the unconstitutional state of affairs originates
from the insufficiency of public policies hitherto adopted by the public authorities. In the Federal Executive,
the resources destined to the States were not used in the construction of new vacancies nor improved the
conditions of prison sentences. The Legislature only increases the incidence of criminal law, the severity of
the sentences imposed and the forms of enforcement. In the judiciary, there was unconstitutional omission
when the Supreme Court, upon a broad request, restricted itself to determine in ADPF No. 347 that judges
and courts hold custody hearings enabling the presence of the prisoner before the judicial authority within
24 hours and released the accumulated balance of the National Penitentiary Fund to fulfill the purpose for
which it was created. The research aims to answer the following question: Does the implementation of
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custody hearings signal the reduction of the problem of the excessive number of prisoners in the Brazilian
prison system? The methodology is bibliographic, focusing on academic research and empirical data
provided by official bodies. The work is different because it is not restricted to facing the problem from the
eminently theoretical point of view, entering the analysis of the Brazilian reality. The contribution to the
understanding of this serious problem in the face of a deliberate omission of the Public Powers is the result
intended by this article.

Keywords: Custody hearings. State of Things Unconstitutional. Humanization. Insufficiency of Public
Policies. Improvement suggestions.

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ a analise das audiéncias de custédia como possivel solugdo a super-
lotacdo dos presidios brasileiros. O estudo inicia contextualizando o leitor a respeito da situagao
cadtica que se encontra o sistema carcerario brasileiro. A superlotacdo dos presidios brasileiros
tem ocupado as instincias internacionais comprometidas com os direitos humanos e despertado a
atencao de especialistas no campo. O Brasil nao melhorou a sua posi¢ao entre os paises que mais
encarceram no mundo. Pelo contrario, a populacao carceraria no Brasil aumentou de forma espan-
tosa nos ultimos 14 anos. Nos anos 2000, o total de pessoas confinadas no sistema penitenciario
era de 232.755. De 2000 a 2014 este numero cresceu 161%, e a populagdo carceraria saltou para
607.731 (ZACKSESKI et al., 2016, p. 291-331).

O Relatério Global Peace Index 2018 (Indice Global de Paz 2018, em tradugdo livre), publi-
cado em 6 de junho de 2018, avaliou a paz em 163 paises abrangendo 99,7% da populagdao mundial.
Cazarré (2018) aponta que o mundo hoje tem o pior indice de paz da ultima década. O Brasil ocupa
a 106" posicao e sofre com altos indices de criminalidade e corrupcao. O sistema carcerario bra-
sileiro reflete esse cenario brasileiro. As prisdes brasileiras sao precarias, comprometem a fungdo
ressocializadora da pena e o retorno do cidaddo recuperado ao convivio social.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) (BRASIL, 2015) noticia que o ano
de 2016 terminou com taxa de ocupagdo dos presidios brasileiros de 161,91%. As construgdes
comportariam 412.897 presos, mas terminaram o ano de 2016 com 668.523, considerando o total
de 1.456 estabelecimentos penais no pais. Nesses dados estdo computados apenas os presos que
ocupam vagas no sistema prisional. Foi desconsiderado o numero de presos em cumprimento de
prisao domiciliar.

O estudo deste artigo parte da hipotese de que a principal causa do atual estado de coisas in-
constitucional do sistema penitenciario brasileiro ser a insuficiéncia das politicas publicas adotadas
pelos poderes publicos.

Apo6s a contextualizagao do problema, o topico seguinte trata da acdo inconstitucional do
Poder Legislativo. A politica recorrente desse Poder ¢ avangar com normas criminalizadoras de
infragdes e ampliar o nimero de pessoas presas, em que pese o carater subsidiario do direito penal.
A grande maioria dos projetos em direito penal reafirma a necessidade de agravamento do preceito
sancionatério como meio de assegurar resposta adequada ao crime e, especialmente, prevenir no-
vos delitos.

Na sequéncia, discorre-se a respeito das ac¢des inconstitucionais do Poder Executivo. No
ambito desse Poder, falta capacitagao dos gestores estaduais e federais para construgao de presidios.
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As regras para construcdo de presidios sdo distantes da realidade do pais, inexistem orientagdes
técnicas para atendimento aos editais e faltam empresas especializadas que atendam aos requisitos
previstos. Além disso, ndo hd modelos uniformizados de projetos e hé até mesmo certo preconceito
em relagdo a destinagao dos recursos para a melhoria do sistema carcerario em detrimento de outras
areas possiveis para realizacao de politicas publicas.

No topico seguinte, o enfoque da andlise ¢ o Poder Judicidrio. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PISDCP) foi adotado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas em 16 de dezembro de 1966. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH)
havia sido assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San
José na Costa Rica em 22 de novembro de 1969. E importante notar que em 2015 o Brasil se apro-
ximava de 50 anos de inobservancia do PISDCP e da CADH.

Durante todo esse periodo, a falta de acao até mesmo do Judiciario para assegurar o cumpri-
mento dos direitos fundamentais dos presos cristaliza uma inagdo inconstitucional por parte desse
Poder. Foram quase 50 anos de violagdes do direito de acesso a justica dos presos, na medida em
que eles foram privados de serem vistos, ouvidos e sentidos por uma autoridade judicial imediata-
mente apds ao ato de prisdo. A omissdo continuou quando o STF deixou de tutelar os direitos fun-
damentais dos presos, conforme deduzidos em juizo nos moldes abrangentes propostos na peti¢ao
inicial da ADPF n.° 347-DF.

Até entdo, vigorava no Brasil o procedimento cartorial de mero encaminhamento do auto
de prisdo em flagrante para analise do juiz. Em setembro de 2015, o STF determinou a imple-
mentacdo das audiéncias de custodia com a finalidade de ajustar a legislacdo processual penal
brasileira as exigéncias de diplomas internacionais, tentar evitar casos de violéncia policial, prisdes
ilegais, arbitrarias ou desnecessarias, impactando, principalmente, no nimero de presos provisorios
(VASCONCELLOS, 2016).

Pode-se afirmar que a implantacdo das audiéncias de custodia causou a disruptura com o
modelo cartorial de comunicacao das prisdes provisorias até entdo vigente e promoveu humani-
zacdo ao processo penal. Um dos efeitos esperados da implantagcdo da audiéncia de custodia no
sistema processual brasileiro ¢ a redugdo da superpopulacdo carceraria, nos termos da Resolugdo
n.° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2016).

O trabalho nao realiza aprofundamento teorico sobre as audiéncias de custddia. Analisa da-
dos empiricos de forma ampla. A metodologia foi bibliografica, com foco nas pesquisas académi-
cas e dados empiricos disponibilizados por 6rgdos oficiais apos a implantacao das audiéncias de
custodia.

A pesquisa se justifica pela previsdo expressa no texto da Resolu¢ao n®213/2015 do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) (BRASIL, 2016) de que as audiéncias de custddia se apresentam como
politica publica com potencial para reduzir o contingente de presos provisorios no Brasil.

Diante do cendrio cadtico do sistema prisional, a pesquisa pretende responder a seguinte per-
gunta: a implantagdo das audiéncias de custodia sinaliza para a redugao do problema do excesso do
contingente de presos no sistema carcerario brasileiro?

A implantagdo das audiéncias de custddia revolucionou o processo penal brasileiro nos tl-
timos anos, causou disruptura com o modelo cartorial de comunicacdo das prisdes provisorias
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até entdo vigente e incrementou maior humanizagio ao processo penal brasileiro (TAVORA;
ALENCAR, 2016, p. 915).

Passados pouco mais de 4 anos da implantagdo das audiéncias de custodias, conforme os
dados disponibilizados pelos 6rgdos oficiais, parece ainda ndo haver substancial repercussdo na re-
solucao do problema da superlotagdo dos presidios brasileiros. Cientes da importancia do aprofun-
damento da andlise sugerimos pesquisas individualizadas no ambito de cada unidade da federagao
para se chegar a um diagnostico mais preciso considerando-se as peculiaridades locais.

Diante de problemas tdo graves no sistema prisional, entendemos a audiéncia de custodia
como importante instrumento para se evitar a banaliza¢do da prisdo proviséria e amenizar o su-
perencarceramento no sistema penitencidrio. O éxito do desafio de cessar as violagdes a direitos
fundamentais do preso passa por colocar a questao prisional como prioridade na formulagao das
politicas publicas pelos integrantes do cenario politico brasileiro.

1 O CAOS NO SISTEMA PENITENCIARIO

A situacdo carceraria no Brasil € cadtica. As prisdes brasileiras superlotadas violam garantias
fundamentais previstas na Constitui¢do da Republica e nos tratados assinados pelo Brasil. Entre
1990 e 2013, o crescimento da populacdo carceraria foi de 507%, a segunda maior taxa de cresci-
mento prisional do mundo, mas ainda ha déficit de 206.307 vagas no sistema carcerario (BRASIL,
2014).

A tematica da superlotagao de presidios tem ocupado as instancias internacionais compro-
metidas com os direitos humanos. Nesse particular, as Nagoes Unidas t€m atraido para si posi¢ao
de nitido protagonismo. O superencarceramento ou encarceramento em massa compoe a literatura
juridico-penal ha tempo consideravel (SUXBERGER, 2016, p. 1).

Pesquisas realizadas no InfoPen revelam que a populagdo carceraria brasileira ¢ constitui-
da em sua maioria por pobres e negros e alcangou, em maio de 2014, 711.463 presos, incluidos
147.397 em regime domiciliar, para 357.219 vagas disponiveis. Desconsiderando o nimero de
presos em domicilio, segundo essa fonte, o déficit é de 206.307 vagas'.

Embora a posicao do Brasil em relagdo aos outros paises que mais encarceram no mundo nao
tenha se alterado de 2008 para 2015, ja se observou que a populagdo carceraria no Brasil aumentou
de forma espantosa nos ultimos 14 anos. Nos anos de 2000 o total de pessoas confinadas no sistema
penitencidrio era de 232.755. De 2000 a 2014 este niimero cresceu 161%, e a populagdo carceraria
saltou para 607.731 (ZACKSESKI et al., 2016, p. 291-331)

O indice de criminalidade em elevacgao constante e o evidente descrédito na agao estatal de
promocao da paz e tranquilidade publicas sao grandezas que, na atualidade, estdo diretamente rela-
cionadas. A fim de combater esses problemas, politicas especificas de recrudescimento da resposta
penal tém sido, frequentemente, empregadas pelo Parlamento brasileiro como técnica de enfrenta-
mento e de combate ao crime (SUXBERGER; LIMA, 2017, p. 277-293).

O relatério Global Peace Index 2018 (Indice Global de Paz 2018, em tradugéo livre), publi-
cado em 6 de junho de 2018, avalia a paz em 163 paises abrangendo 99,7% da populagdo mundial.
O Brasil ocupa a 106 posicao, sofre com altos indices de criminalidade e corrupgao e obteve leve
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melhora no ranking em relagdo a 2017, quando estava em 108°. O mundo hoje tem o pior indice de
paz da Gltima década (CAZARRE, 2018).

No mundo todo, as mortes em conflito aumentaram 264% nos ultimos dez anos. A América
do Sul registrou a segunda maior taxa de homicidios entre as regides do globo, ficando atras ape-
nas da América Central e do Caribe. O Chile e o Uruguai apresentaram as melhores posi¢des no
ranking da América do Sul, ocupando a 28 e a 37 posi¢des, respectivamente.

Entre os latino-americanos, o Brasil ficou a frente apenas da Venezuela (143°) e da Colombia
(145°). Dos 23 indicadores analisados no documento, o Brasil obteve os piores resultados em ho-
micidios, percepcao da criminalidade, acesso as armas, crimes violentos e terror politico. O sistema
carcerario, além de refletir esse cendrio brasileiro, € precario e, como consequéncia, compromete a
funcdo ressocializadora da pena e o retorno do cidadao recuperado ao convivio social.

E importante registrar que, historicamente, é alto o niimero de prisdes cautelares no Brasil,
fator que contribui para agravar ainda mais a cadtica situacao carceraria. Em 2011, com o advento
da Lei n°® 12.403/11, foram inseridas no ordenamento juridico novas medidas cautelares diversas
da prisdo. Pela l6gica, tais medidas deveriam desafogar o sistema carcerario no Brasil. No entanto,
mesmo com a implantagdo dessas medidas, o numero de prisdes provisorias ndo parou de crescer
(AGENCIA, 2018).

Segundo dados oficiais fornecidos pelo CNJ, até junho de 2017 foram realizadas 258.485
audiéncias de custodia no Brasil, das quais 115.497 (44,68%) resultaram em concessdo da liber-
dade e 142.988 (55,32%) em prisdo preventiva. Em 12.665 (4,90%) audiéncias de custddia houve
alegacio de violéncia no ato da prisdo (BRASIL, 2014). E uma sinalizagdo de que as audiéncias
de custodia ndo estdo contribuindo para amenizar o problema da superlotagdo nos presidios, tendo
em vista que mais da metade das prisdes provisorias foram confirmadas pelas autoridades judiciais.

Ha periodicamente relatorios descritivos e analiticos divulgados por meio do InfoPen em que
o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) tentam mensurar e analisar o sistema carcerario brasileiro. O Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) também passou a divulgar dados referentes a populacdo carceraria
brasileira. Em relacdo especificamente as audiéncias de custodia, o CNJ divulga em seu sitio ele-
tronico informagdes compiladas que podem nos revelar importantes informagdes no direcionamen-
to a uma politica publica mais efetiva de recuperagao do preso.

Comparado a outros paises e considerando-se as prisdes domiciliares, o Brasil tem a 3* maior
populagdo carceraria do mundo, depois dos Estados Unidos e da China. Caso se considere apenas
o numero de presos em presidios e delegacias, o Brasil fica em quarto lugar, logo apds a Russia®.

O Brasil ocupa o 4° lugar no ranking mundial de paises com maiores taxas de aprisiona-
mento. Segundo dados do InfoPen 2014 (BRASIL, 2014), existem cerca de 300 presos para cada
cem mil habitantes no pais. O namero de presos ¢ consideravelmente superior as 377 mil vagas do
sistema penitenciario, totalizando um déficit de 231.062 vagas e uma taxa de 161% de ocupagdo
média dos estabelecimentos. Em outras palavras, em um espago concebido para custodiar 10 pes-
soas, existem por volta de 16 individuos encarcerados. Feito um recorte de género, a populagdo
absoluta de mulheres encarceradas no sistema penitencidrio cresceu 567% entre os anos 2000 e
2014, chegando ao patamar de 37.380 mulheres. A deficiéncia de vagas poderia ser pior nao fossem
0s 373.991 mandados de prisdo expedidos esperando cumprimento, dos quais 41% sao provisorios.
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O aumento de penas para crimes de menor potencial ofensivo vai de encontro a uma estratégia de
gestdo global dos riscos e de administracdo do sistema penitenciario.

O sitio eletronico do CNMP (BRASIL, 2015) noticia que o ano de 2016 terminou com taxa de
ocupacao dos presidios brasileiros de 161,91%. Segundo o levantamento, as constru¢des compor-
tariam 412.897 presos, mas terminaram o ano de 2016 com 668.523, considerando o total de 1.456
estabelecimentos penais no pais. Nesses dados estdo computados apenas os presos que ocupam va-
gas no sistema prisional. Foram desconsiderados os presos em cumprimento de prisdo domiciliar.

Grafico 1: Déficit de vagas no Sistema Prisional - CNMP
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em relagdo a0 mesmo ano, o sife do Ministério da Justiga (BRASIL, 2017a) informa que
havia no Brasil, desconsiderando prisdes domiciliares, 726.712 pessoas presas, quando eram ofe-
recidas 368.049 vagas. O déficit, portanto, seria de 358.663 vagas naquele momento e a taxa de
ocupagao era de 197,4%.

Grafico 2: Déficit de vagas no Sistema Prisional - MJ
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Como se ndo bastasse a divergéncia apontada, em levantamento realizado pelo CNJ com
os tribunais de justica estadual, finalizado em janeiro de 2017 (BRASIL, 2017) referente ao ano
anterior, o Brasil teria 654.372 presos dos quais 433.318 (66%) eram condenados e 221.054 (34%)
eram provisorios.

Essas divergéncias sinalizam que os dados fornecidos pelo Poder Executivo e pelo Poder
Judiciério nao sao confiaveis. O Judiciario tem dados e metodologias distintas para avaliacdo da
quantidade de presos provisorios. Os sistemas eletronicos de controle de presos ndo dialogam entre
si. O controle biométrico, realizado com acuracia pela precisa Justi¢a Eleitoral, por variados obs-
taculos burocraticos ndo consegue chegar aos presos. O Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN) nao ¢ preenchido corretamente em varios Estados e os
modulos que permitiriam uma gestao mais efetiva dos presidios e controle da aplicacao das penas
nao foram desenvolvidos. Ainda ha Estados que controlam seus presos em planilhas de Excel e nao
ha conferéncia precisa da identidade de cada individuo, de modo que os proprios agentes institucio-
nais do sistema acreditam que o indice de falsas identidades entre os presos supere 25%.

Para maior eficacia da politica publica de melhoria do sistema carcerario ¢ salutar que seja
feito levantamento real do numero de presos. A melhor solugdo seria a implementagdo completa do
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BRASIL, [20197]), sistema nacional integrado com
o cadastramento biométrico dos presos cujos dados sdao alimentados pelos Estados.

2 AACAO INCONSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO: A CRIMINALIZA-
CAO DA VIDA E O AUMENTO DE PENAS

Todo crime serd hediondo, todas as penas serdo gravissimas, toda infracdo serd de natureza
penal (NUCCI, 2013, p. 389). O Poder Legislativo avanca com centenas de normas que criminali-
zam infragdes antes de natureza administrativa, ampliando o nimero de pessoas presas. A grande
maioria dos projetos em direito penal afirma a necessidade de reforco e agravamento do preceito
sancionatério como meio de assegurar resposta adequada ao crime e, especialmente, prevenir no-
vos delitos. A intervenc¢do penal guarda legitimacdo juridica por meio da exclusiva prote¢ao de
bens juridicos e, pela tipificagdo de condutas, atribuir resposta adequada ao crime e prevenir o
cometimento de novos delitos. E bastante superada a concepgdo de que apenas o incremento dos
preceitos sancionatorios implica efeito dissuasorio da pratica de crimes (ROXIN, 2008, p. 15-19).
Ao contrario, para Prado (2014, p. 42), o Estado brasileiro filia-se por determinagdo constitucional
a um Direito Penal de cariz subsidiario, isto ¢, um Direito Penal cuja intervengao se realize como
medida mais extrema de controle social formal pelo Estado®.

A promogado de reformas na legislagdo penal para criagdo de delitos e majoracdo de penas
merece cautela. A expansao desmedida e a constante alteragdo dos tipos penais reduzem a liber-
dade individual e a seguranga juridica; agravam a crise da superlotagdo prisional, com reflexos no
aumento da reincidéncia e da criminalidade; e geram inconsisténcias no ordenamento juridico.

Ha atualmente cerca de 1.688 hipdteses de criminaliza¢do primaria distribuidas pelo Codigo
Penal e dezenas de outras leis especiais. Nesse ponto € interessante lembrar a oposicao feita por
Liszt (1905, p. 126) entre o direito penal e politica criminal. Segundo o autor, “o direito penal s6
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sera ciéncia juridica em sentido proprio, enquanto se ocupar da andlise conceitual das regulamen-
tacdes juridico-positivas e da sua ordenag@o no sistema. A politica criminal, que se importa com
os conteudos sociais fins do direito penal, encontra-se fora do ambito juridico”. No que se refere
especificamente a execugao penal, chamada por Liszt como “o espago quase livre do direito” (der
quase rechtsfreie Raum), ele tentou influencia-la de modo socialmente reformador com sua conhe-
cida doutrina dos tipos de autor.

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988 até agosto de 2015, foram editadas 77 leis
ordinarias e complementares criando tipos penais em leis extravagantes ou em artigos do Codigo
Penal. Neste trabalho, abusaremos do uso dos indicadores, em sintonia com o pensamento de Roxin
(2008, p. 56), quando se colocou como defensor de “uma extensa utilizacdo de dados empiricos na
sistematica e na dogmatica das teorias gerais do direito penal”.

Das 579 novas normas penais aprovadas pelo Congresso Nacional nos ultimos anos, quase
todas criaram novos crimes ou aumentam penas (531 e 39, respectivamente) e apenas duas normas
reduziram penas (BRASIL, 2015a).

Tabela 1: Normas de comportamento: distribui¢ao por lei de destino

Lei de destino Normas de comportamento

Criacao Extin¢ao
Cédigo Penal 32 0
Legislacao Especial 121 0
Lei nova 378 0
Total 531 0

Fonte: Ministério da Justica e Cidadania.

Tabela 2: Modificag@o das normas de comportamento

Lei de destino Modificagdo de normas de comportamento
Expansiao Reducio

Codigo Penal 20 0

Legislacio especial 19 2

Lei nova - 0

Total 39 2

Fonte: Ministério da Justica e Cidadania.

Em que pese a tendéncia de enrijecimento das leis penais brasileiras, a redugao da pobreza e
a melhoria dos indices sociais durante o mesmo periodo, vé-se que a violéncia no Brasil tem evo-
luido com rapidez assustadora, tendéncia contraria a dos movimentos de reformas punitivistas das
ultimas décadas na Europa. Na Espanha, por exemplo, a partir de 1978, desapareceram diversas
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infracdes penais. Trata-se de mudanga estrutural de orientag¢ao politico-criminal, conforme adverte
Jakobs (2008, p. 60).

Dados indicam que o surgimento de novos tipos penais, a elevagdo de penas, a criagcdo de
qualificadoras e de outros mecanismos voltados ao encarceramento nao influenciam na diminuigao
da criminalidade. Pelo contrario, entre os anos de 1980 e 1984 ocorriam 14,8 homicidios por 100
mil habitantes no Brasil. De acordo com a pesquisa Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS 2012), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2009, esse
numero subiu para 27,1 por 100 mil habitantes. Em pesquisa de 2014 de Sachsida e Mendonca
(2014), durante o mesmo periodo em que se registrou o aumento de tipos penais e endurecimento
de penas, o nlimero ja estava em 46,2 por 100 mil habitantes, ou 3 vezes a média mundial, repre-
sentando ampliagdo de 83,1% na taxa de homicidios em trinta anos.

Sobre o estado atual da politica criminal, as caracteristicas principais da politica criminal pra-
ticada nos Ultimos anos podem resumir-se no conceito de expansdo do Direito Penal. Efetivamente,
no momento presente pode ser adequado que o fendmeno mais destacado na evolugdo corrente das
legislacdes penais do mundo ocidental seja o surgimento de multiplas figuras novas, inclusive, as
vezes, de setores inteiros de regula¢do, acompanhado de uma atividade de reforma de tipos penais
existentes, realizada a um ritmo muito superior ao de épocas anteriores (JAKOBS, 2008, p. 56).

A ineficiéncia de alteracdes endurecedoras da legislagao penal pode ser observada na analise
dos crimes contra a dignidade sexual. Em 2009, foi sancionada a Lei n® 12.015 (BRASIL, 2009),
que passou a tratar o estupro — assim também previsto na Lei 8.072/90 (BRASIL, 1990) - como
crime contra a dignidade e liberdade sexual, inserindo no Cddigo Penal o Titulo VI - Dos Crimes
Contra a Dignidade Sexual. A modificagdo aumentou a pena do crime de estupro de trés a oito anos
para seis a dez anos. Muito embora tenha ocorrido o enrijecimento das sang¢des penais e 0 acrésci-
mo de tipos penais, como revelado acima, a taxa de estupro por 100 mil habitantes subiu de 18 para
22, ou de 33.912 para 45.460 casos por ano, conforme dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica ([20167]).

Em oposi¢do ao esperado por grande parte da populagdo e dos legisladores, a multiplica-
¢do de leis criminalizadoras ndo ¢ acompanhada de uma diminui¢ao dos indices de violéncia. Ao
contrario, no Brasil, o aumento das penas foi acompanhado pelo aumento do nimero de crimes. A
sensagdo de inseguranga atinge 70% dos brasileiros e ¢ a maior do mundo®. A sensagao de risco de-
termina uma tendéncia de formagao de um Direito Penal hipertrofiado, prevencionista e expansivo.

A multiplicagdo de leis que tipificam novas condutas, elevam penas e criam qualificadoras
ndo sdo capazes de reduzir os indices de criminalidade (ROXIN, 2008, p. 16). Pelo contrério, a
sensacdo de inseguranga publica aumenta constantemente. Objetivamente, as reformas penais en-
durecedoras costumam produzir efeito positivo efémero logo apods a aprovagdo, mas em seguida a
criminalidade retorna com toda intensidade. Exemplo da ineficacia da politica de agravamento de
sancdes a médio e a longo prazo ¢é a ascensao das taxas de homicidios ap6s a publicagdo da Lei de
Crimes Hediondos:
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Grafico 3: Evolugdo da taxa de homicidios dolosos
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Fonte: Mapa da violéncia — 2016

O agravamento das sanc¢des e a introducao de novos tipos penais expande a populagado prisio-
nal e intensifica a crise da superlotagao carceraria que o pais enfrenta.

O Brasil ¢ signatario de uma série de atos normativos internacionais, aos quais se vincula sua
producdo legislativa interna. E preciso reconhecer igualmente a crescente importancia do Estado
brasileiro no plano internacional em relacdo aos atos de prote¢do e promogao dos direitos huma-
nos. Nessa linha de ideias, destacam-se as chamadas Regras de Toquio: regras minimas padrdo das
Nagdes Unidas para a elaboragdo de medidas ndo privativas de liberdade, formalizadas no Anexo
da Resolugdo n® 45/110 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. As Regras de Toquio trazem
como objetivo fundamental que

os Estados-Membros devem desenvolver em seus sistemas juridicos medidas nao
privativas de liberdade para proporcionar outras opg¢des e assim reduzir a utilizagdo do
encarceramento e racionalizar as politicas de justica criminal, levando em consideragio

a observancia aos direitos humanos, as exigéncias da justica social e as necessidades de
reabilitacdo dos infratores (CONSELHO, 2016, p. 15).

Além disso, as penas privativas de liberdade “devem ser aplicadas de acordo com o principio
da interveng¢io minima” (CONSELHO, 2016, p. 16). E relevante destacar que, por for¢a das Regras
de Toquio, o Estado brasileiro deve dotar as autoridades judiciarias de amplas possibilidades de
utilizacao de medidas alternativas ao uso da prisdo. Por ser tratado de direitos humanos, tem valor
supralegal no ordenamento juridico brasileiro e deve ser aplicado.

A interven¢do minima do sistema penal na América Latina ¢ mandatéria em respeito aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Além disso, em relagdo a necessaria interven-
¢do minima do sistema penal na América Latina, Zaffaroni e Pierangeli (2015) defendem que, por
aumentar as contradigdes e a violéncia interna, a ingeréncia penal estatal acarreta um genocidio
interno que pode causar a destruicao do sistema produtivo, minando o préoprio direito ao desenvol-
vimento. Para os autores, o excesso de ingeréncia penal, portanto, ¢ fator agravante do subdesen-
volvimento e da violéncia dos paises periféricos (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015, p. 79).
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E preciso considerar perspectivas que efetivamente produzam resultados na realidade social
e tragam maior controle dos instrumentos do crime, melhoria das policias, disseminagdo do uso de
técnicas de pericia criminal, puni¢do efetiva de crimes com violéncia e grave ameaga e mecanis-
mos alternativos de cumprimento de pena para réus primarios em crimes sem violéncia ou grave
ameaca.

Para aumento do controle social, medidas legislativas alternativas a criacdo de delitos sao
mais eficientes na reducdo de criminalidade do que novos tipos penais ¢ majoragdes de pena.
Tomando como apenas um exemplo, os homicidios praticados com arma de fogo, nota-se que 85%
daquelas encontradas em posse dos criminosos sdo anteriores ao Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 2003) e os nimeros de homicidios com armas de fogo tiveram significativa queda e re-
dugdo da variacdo anual, conforme grafico a seguir do Mapa da violéncia de 2016 (WAISELFISZ,

2015):

Grafico 4: Taxas de homicidios com emprego de arma de fogo (por 100.000) — 1980/2014
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Fonte: Waiselfisz, 2015.

Ademais, as incessantes alteracdes pontuais do Codigo Penal geram situagdes de despro-
porcionalidade entre as penas em abstrato: ndo ¢ proporcional que a violéncia perpetrada contra o
ser humano seja punida de maneira mais leve que a lesdo a bens patrimoniais. Tais incongruéncias
derivam da proliferagio de reformas meramente endurecedoras que ndo levam em conta a
integralidade da legislagao atual.

O pretendido efeito dissuasorio de novos crimes, justificativa maior do Projeto, somado
ao sentimento de satisfacdo daqueles atingidos pela pratica criminosa ndo se mostram adequa-
dos a acdo estatal deduzida no Projeto em epigrafe. O Estado brasileiro igualmente vincula-se ao
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), cujo trabalho se ampara nas trés
convengoes internacionais de controle de drogas e as convengdes contra o crime organizado trans-
nacional e contra a corrupgao, todas internalizadas formalmente no Direito patrio.

No campo de seguranga publica, o UNODC trabalha para ampliar a capacidade dos paises
em oferecer uma resposta a criminalidade. Ainda com o suporte e apoio do Estado brasileiro, ela-
borou um compéndio de principios e normas gerais sobre preven¢do do crime e Justi¢a criminal
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(Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice),
atualizado periodicamente para melhor refletir os desafios que se pdem aos paises que integram e
se vinculam a ele. Também o UNODC ¢ claro na indica¢do de que as medidas de prevencao de
crimes devem se ocupar da promocao de medidas situacionais (tais como redug¢ao de oportunidades
para praticas delituosas), promogao de acdes de bem-estar e enfrentamento de quadros de exclusao
social, promocao de valores comunitarios e respeito a direitos humanos em sua dimensao mais
basica, promocao de responsabilidade civica e procedimentos de mediagdo social, facilitacdo de
métodos de trabalho articulado entre policias e atores do sistema de justica criminal.

O recurso extremado de incremento das penas, afasta-se de preceitos reconhecidamente efeti-
vos no enfrentamento da criminalidade e deve reservar-se aos casos em que se mostre proporcional
em face daqueles crimes ja apenados de forma mais severa e que protegem bens juridicos primarios
ou nucleares (tais como a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual).

O principio da lesividade deve levar a deflacdo dos bens penais e das proibicdes. Por seu
carater restritivo e minimizador, sua observancia acarretaria a reducao dos tipos penais existentes
e de sua extensdo, em sentido oposto ao crescente e descontrolado nimero de propostas penais
endurecedoras em tramite no Brasil:

Um programa de direito penal minimo deve apontar a uma massiva deflagdo dos “bens”
penais e das proibigdes legais, como condigdo da sua legitimidade politica e juridica. E
possivel, também, que nesta reelaboragdo fique evidenciada a oportunidade, em fungdo da
tutela de bens fundamentais, de uma maior penalizagdo de condutas hoje ndo adequadamente
proibidas nem castigadas: por exemplo, a introdug¢do de um delito especifico de tortura
(exigéncia expressa do art. 13, § 4.° da Constituicdo) diante da tendéncia jurisprudencial
de ludibriar sua puni¢do ou a criagdo de novos delitos ambientais. Entretanto, nosso
principio de lesividade, tal como resulta dos critérios ja comentados, atua como uma
afiada navalha descriminalizadora, idonea para excluir, por injustificados, muitos tipos
penais consolidados, ou para restringir sua extensdo por meio de mudangas estruturais

profundas. Agora irei me referir, em particular, a trés classes de delitos a respeito dos quais
se realiza esta fungao restritiva ¢ minimizadora.

[...]

Em conclusdo, o principio de lesividade, como ficou aqui definido, tem o valor de
critério polivalente de minimizagdo das proibigdes penais. E equivale a um principio de
tolerancia tendencial da desviag@o, idoneo para reduzir a intervengdo penal ao minimo
necessario e, com isso, para reforcar sua legitimidade e credibilidade. Se o direito penal
¢ um remédio extremo, devem ficar privados de toda relevancia juridica os delitos de
mera desobediéncia, degradados a categoria de dano civil os prejuizos reparaveis ¢ a de
ilicito administrativo todas as violagdes de normas administrativas, os fatos que lesionam
bens ndo essenciais ou 0s que sdo, s6 em abstrato, presumidamente perigosos, evitando,
assim, a “fraude de etiquetas”, consistente em qualificar como “administrativas” san¢des
restritivas da liberdade pessoal que sdo substancialmente penais (FERRAJOLI, 2002, p.
381-384).

Nesse sentido, no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 3112, o Supremo
Tribunal Federal indica a inconstitucionalidade das normas que aumentam penas de forma incon-
gruente, irrazoaveis, pela inadequagdo entre meios e fins. A proposta em tela apresenta-se incons-
titucional por ferir o principio da proporcionalidade, ou seja, da apreciagdo entre a necessidade e a
providéncia adotada. Na oportunidade, discutiu-se a constitucionalidade da Lei n® 10.826 de 2003
(Estatuto do Desarmamento), tendo o Ministro Gilmar Mendes proferido voto destacando a impor-
tancia de se observar o principio da proporcionalidade na atuagdo do legislador em matéria penal:
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No ambito do controle de constitucionalidade em matéria penal, deve o Tribunal, portanto,
na maior medida possivel, inteirar-se dos diagndsticos e prognosticos realizados pelo
legislador na concepg¢do de determinada politica criminal, pois do conhecimento dos
dados que serviram de pressuposto da atividade legislativa é que ¢ possivel averiguar se o
orgdo legislativo utilizou-se de sua margem de a¢do de maneira justificada.

No terceiro nivel, o controle material de intensidade aplica-se as intervengdes legislativas
que, a exemplo das leis penais, por afetarem intensamente bens juridicos de extraordinaria
importancia, como a liberdade individual, devem ser submetidas a um controle mais rigido
por parte do Tribunal.

Os mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto, impdem ao legislador, para o
seu devido cumprimento, o dever de observancia do principio da proporcionalidade como
proibi¢ao de excesso ¢ como proibicdo de protegdo insuficiente. A ideia é a de que a
intervenc¢ao estatal por meio do Direito Penal, como ultima ratio, deve ser sempre guiada
pelo principio da proporcionalidade.

A reserva de lei penal configura-se como reserva legal proporcional [...]: a proibi¢do de
excesso [...] funciona como limite maximo, e a proibi¢do de protegdo insuficiente, [...]
como limite minimo da intervencao legislativa penal.

3 AACAO INCONSTITUCIONAL DO PODER EXECUTIVO

No ambito do Poder Executivo, foram adotadas diversas iniciativas para tentar reduzir o
problema da superlotagdo carceraria, como o envio ao Congresso Nacional de Medidas Provisorias
que facilitaram os gastos em seguranga publica e construc¢ao de presidios.

Com a MP 759 e depois a MP 689, convertida na Lei n° 13.500 de outubro de 2017:

a. tornou o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) incontingenciavel;

b. permitiu a execucdo descentralizada, por meio de transferéncias diretas aos Fundos
Penitenciarios Estaduais;

c. possibilitou licitagdes para construg¢ao de presidios sem licitacao.

O FUNPEN tornou-se um dos unicos Fundos geridos pelo governo federal ndo passivel de
contingenciamento. Com o FUNPEN, recursos foram transferidos para os Fundos Estaduais para
a edificacdo de presidios. A legislacdo permite a constru¢do sem licitacdo. Isso significa que, em
nome da situacdo emergencial e desumana que vivenciamos, o Estado aceitou o risco de desvios
mais facilitados de recursos. Contudo, o indice de execugao foi muito baixo: em 2017, o Governo
distribuiu cerca de R$ 1,2 bilhdo, mas apenas 1% foi executado; em 2018, a execugao nao chegou
a 4% e quase nenhuma vaga foi criada, mesmo com todos os recursos disponibilizados (MARIZ,
2018).

A baixa efetividade tem diferentes causas: a falta de capacitacdo dos gestores estaduais e
federais para constru¢do de presidios, as regras para constru¢do de presidios serem distantes da
realidade do pais, a inexisténcia de orientagdo técnica para atendimento aos editais e de empresas
especializadas que atendam aos requisitos previstos, a auséncia de modelos nacionais de projetos,
o calendario eleitoral e at¢ mesmo um preconceito em relagdo a destinacdo dos recursos para a
melhoria do sistema carcerdrio em detrimento de outras areas possiveis para realizagao de politicas
publicas. Além disso, ainda que contem com recursos federais, Estados ficam receosos em cons-
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truir os presidios porque depois terdo de contratar pessoal e equipamentos para fazer com que as
novas unidades prisionais entrem em funcionamento. De acordo com levantamento realizado em
2017, apenas 3 Unidades da Federacdo (Acre, Goids e Rio Grande do Norte) iniciaram a amplia-
cdo de vagas, enquanto as demais utilizaram os recursos para compra de equipamentos e custeio
(MARIZ, 2018).

4 AACAO DO PODER JUDICIARIO: A APARENTE INEFETIVIDADE DAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

A questao do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Carcerario foi submetida a ana-
lise do STF por meio da ADPF n° 347/DF (BRASIL, 2015b), sob a relatoria do ministro Marco
Aurélio, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Houve pedido expresso para que se
reconhecesse a inconstitucionalidade do Estado de Coisas no sistema penitenciario brasileiro. Em
contrapartida, o autor da a¢cdo pediu ainda que fossem adotadas providéncias estruturais em face
de lesdes a preceitos fundamentais dos presos. Fundamentou-se o pedido, sobretudo, em face do
quadro de omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Ao apreciar o caso, o Supremo Tribunal Federal indeferiu, por maioria, os pedidos de in-
terpretacdo da lei processual para restringir a aplicacdo das prisdes preventivas, mas reconheceu,
em carater liminar, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema penitencidrio brasileiro
e assentou a necessidade de adogao de providéncias estruturais em face de lesdes a preceitos fun-
damentais dos presos decorrentes de omissoes dos Poderes Publicos. Reconhecer o ECI significa
admitir inconstitucionalidade por omissao sob o prisma material no sistema penitenciario, caracte-
rizado por violagdo de normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata garanti-
dora de direitos fundamentais da populacdo penitenciaria.

Todavia, o Tribunal, de forma comedida, se restringiu a deferir o pedido cautelar para deter-
minar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até 90 (noventa) dias, au-
diéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contadas do recolhimento ao carcere. Deferiu cautelar-
mente, ainda, a libera¢do do saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional para que se cumpra
a finalidade para o qual foi criado.

Deixar de decidir o pedido de mérito abrangente constante na peti¢ao inicial da ADPF n.°
347 (BRASIL, 2015b) configurou hipdtese de omissao inconstitucional por um nao ato do proprio
Poder Judiciario e violou o direito constitucional de acesso a justica dos presos, diante de um qua-
dro grave de violagdes de direitos fundamentais e que se agrava a cada dia”.

A judicializacao da politica publica prisional destinada a prote¢ao dos direitos fundamentais
dos presos, em sua dimensao objetiva, proporcionou ao Judicidrio a oportunidade de cumprir uma
decisdo politica fundamental do Estado. Ao deixar de atuar ativamente na distribui¢do de direitos
fundamentais dos presos, o Judiciario trouxe para si parcela da responsabilidade do Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional e diminuiu o acesso a justi¢a principalmente em rela-
¢do a parcela mais carente dos presos.
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O acesso a justi¢a € requisito basico de direitos humanos. O acesso a justi¢a ndo se da apenas
na forma individual, mas também na forma difusa. O acesso a justica integral aos presos se en-
quadraria na terceira onda de acesso a justi¢a. Significaria tutelar interesses de uma populagdo ndo
representada ou mal representada. Conforme discorrem Cappelletti e Garth (1988, p. 68):

O novo enfoque de acesso a Justi¢a, no entanto, tem acesso muito mais amplo. Essa
“terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de
advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua aten¢@o nas institui¢des
¢ mecanismos, pessoas ¢ procedimentos utilizados para processar ¢ mesmo prevenir

disputas nas sociedades modernas. N6s o denominamos “enfoque do acesso a Justica” por
sua abrangéncia.

O Judiciario poderia ter interferido de forma mais incisiva na politica prisional. Caso assim
agisse, possibilitaria melhorias nas condi¢cdes de uma populacdo composta por pessoas menos fa-
vorecidas, promoveria profundas alteragdes estruturais no sistema prisional em medida mais abran-
gente, tal como a pretensao deduzida em juizo pelo partido politico postulante.

Em outros paises, a obviedade da necessidade de apresentacao imediata do preso a autoridade
judicial ndo gerou a necessidade de etiquetar tal procedimento. Trata-se de Direito Humano. Em
estudo de Direito Comparado para subsidiar o PLS 554/2011, levado a efeito por Weis e Fragoso
(2012) pelo Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo no ano de 2012, verifica-se que, em outros paises, o prazo para apresentacao
do preso ao juiz varia em média entre 24 e 48 horas (Reino Unido, Franga, Alemanha, Portugal,
Suécia e Africa do Sul). Na Espanha, o prazo ¢ de 72 horas e no Reino Unido e na Franga pode ser
prorrogado até 96 horas ou 120 horas para circunstancias especiais sob suspeita de terrorismo, no
segundo caso. Na Argentina, o prazo ¢ de apenas 6 horas.

Vigorava no Brasil o procedimento cartorial de mero encaminhamento do auto de prisdo em
flagrante para andlise do juiz. Inicialmente, pensou-se nominar o referido procedimento de audién-
cia de garantia ou, como o STF chegou a indicar, audiéncia de apresentagdo. Conforme ressaltado
no Estudo sobre a obrigatoriedade de apresentacao imediata da pessoa presa ao juiz: comparativo
entre as previsoes dos tratados de Direitos Humanos e do projeto de Codigo de Processo Penal,
também elaborado pelo Defensor Publico Carlos Weis (2002), a simples remessa de notificagao
de prisdo ndo substitui o comparecimento pessoal perante o juiz, entretanto, pelo entendimento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Tibi v. Equador:

118. Este Tribunal estima necesario realizar algunas precisiones sobre este punto. En
primer lugar, los términos de la garantia establecida en el articulo 7.5 de la Convencion
son claros en cuanto a que la persona detenida debe ser llevada sin demora ante un juez o
autoridad judicial competente, conforme a los principios de control judicial e inmediacion
procesal. Esto es esencial para la proteccion del derecho a la libertad personal y para otorgar
proteccion a otros derechos, como la vida y la integridad personal. El hecho de que un
juez tenga conocimiento de la causa o le sea remitido el informe policial correspondiente,

como lo aleg6 el Estado, no satisface esa garantia, ya que el detenido debe comparecer
personalmente ante el juez o autoridad competente (CORTE, 2014, p. 63).

Pode-se dizer que a implantagdo das audiéncias de custodia revolucionou o processo penal
brasileiro nos tltimos anos. As audiéncias de custddia causaram a disruptura do modelo cartorial
de comunicagao das prisdes provisorias até entdo vigente e promoveu humanizagao ao processo
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penal. Tem como génese a finalidade de ajustar a legislacdo processual penal brasileira as exigén-
cias de diplomas internacionais, combater praticas violentas no ato de prisdo em flagrante e reduzir
a superpopulacdo carceraria provisoria.

E efeito esperado pela implanta¢io da audiéncia de custédia no sistema processual brasilei-
ro a reducdo da superlotagdo carceraria, melhoria da apreciacao e da fundamentacao das prisdes.
Conforme esclarece Souza Netto (2016, p. 50):

Nesta conjuntura, a expectativa que recai sobre a audiéncia de custddia é ndo sé de
impedir atos de maus tratos ou tortura, mas principalmente de possibilitar uma discussao
mais humana e adequada sobre a legalidade e necessidade da prisdo preventiva,

reduzindo o nimero de pessoas presas preventivamente sem necessidade e aprimorando a
fundamentagao das prisoes.

[.]

A audiéncia de custodia esta intimamente ligada com a legalidade e a qualidade da
motivagdo da decisdo que decreta a prisdo preventiva, pois possibilita-se, com a presenca
do Ministério Publico e a defesa, uma andlise mais profunda e fundamentada sobre o
cabimento, no caso concreto, da medida extrema da segregagdo cautelar. A observancia
da audiéncia de custddia contribui para a redug¢do da superpopulacdo carceraria e para
uma melhora qualitativa na motiva¢do dos decretos prisionais, pois substitui o juizo
perfunctério de cognicao sumaria dos elementos contidos nos autos de prisdo em flagrante,
possibilitando a jurisdi¢do uma motivacdo lastreada ndo s6 num espectro fatico mais
amplo, mas também no contraditorio. O encontro com o acusado permite ao magistrado
a compreensdao mais agucada do contexto e da necessidade da prisdo, de forma mais
humanizada e completa que a mera leitura da descricdo dos dados do auto de prisdo em
flagrante, conforme era previsto no art. 306, § 1°, do Codigo de Processo Penal.

A determinacdo para que se implantasse as audiéncias de custodia € atitude de verdadeiro
ativismo judicial, locu¢do utilizada pela primeira vez em artigo de Kmiec (2004, p. 1446) sobre a
Suprema Corte americana no periodo do New Deal, publicado em revista de circulacdo ampla. O
ministro Barroso (2017) do Supremo Tribunal Federal explica que a ideia de ativismo por parte do
Poder Judiciario estd associada a uma participagdo mais ampla e intensa desse Poder na concreti-
zacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuagdo dos outros
dois Poderes.

No caso de prisdo em flagrante, o juizo a ser realizado na chamada audiéncia de custddia €
complexo ou bifronte. Tal juizo ndo se destina apenas a controlar a legalidade do ato ja realizado,
mas também a valorar a necessidade e adequagao da prisao cautelar para o futuro (PAIVA, 2016).
Hé uma atividade retrospectiva, voltada para o passado, com vista a analisar a legalidade da prisdao
em flagrante, e outra, prospectiva, projetada para o futuro, com o escopo de apreciar a necessidade
e adequagdo da manutengao da prisdo, ou de sua substitui¢do por medida alternativa ou, até mesmo,
a simples revogagdo sem imposi¢io de medida cautelar (BADARO, 2014).

O juizo bifronte realizado pela autoridade judiciaria no ato de apresentacdo do preso constitui
importante instrumento de humanizagao do processo penal, pois aproxima o julgador do momento
da pratica da infragdo, oportuniza ao preso o direito de ser visto e ouvido e ndo apenas lido. Por
fim, trata-se de importante filtro para se evitar o prolongamento de prisdes inconvenientes ou até
mesmo ilegais.

Ainda sobre o problema do excesso de presos no Brasil, importante estudo aponta que uma
das evidéncias inaugurais do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Elaborado em
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conformidade com o estabelecido pelo artigo 64, incisos [ e Il da Lein®7.210, de 11 de julho e 1984
(Lei de Execugdo Penal) (BRASIL, 1984) ¢ a de que

todos os estados possuem pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais
em situag@o de superlotacdo”, de modo que o detalhamento do Plano reconhece que as
condigdes carcerarias ¢ a superlotagdo configuram violagdes a Constitui¢do ¢ a Lei de
Execugdo Penal. Registra, ainda, que “ha estados em que cerca de um ter¢o da populagio
prisional estd em unidades com mais de quatro presos por vaga (MACHADO, SANTOS,
2018, p. 89-112).

Foi diante desse cenario que se implantou a audiéncia de custédia. Conforme anota Paiva
(2018, p. 60), ha um consenso na jurisprudéncia dos tribunais internacionais de Direitos Humanos
no sentido de a definicdo do que se entende por “sem demora” devera ser objeto de interpreta-
cdo conforme as caracteristicas especiais de cada caso concreto. Pretendeu-se dar ao preso acesso
sem demora a jurisdicdo penal, permitindo-se a verificagdo mais célere da legalidade da prisdo,
bem como viabilizar a aplicagao de medidas cautelares diversas da prisao para o caso analisado
(CAMPOS, 2016, p. 15-20).

Serd ilegal a prisdo em flagrante que for convertida em prisdo preventiva sem que seja ob-
servado o comando da apresentacdo imediata contido no art. 7(5) da Convengdo Americana de
Direitos Humanos e, como toda e qualquer prisdo ilegal, devera ser imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria, nos exatos termos do art. 5°, caput, inciso LXV, da Constituicao (BADARO,
2014).

Hé quem defenda, e isso pode ser lido em Garcia ([20157], p. 6), que “nao ha violagdo algu-
ma a direitos humanos quando a lei autoriza que a “audiéncia de custddia” seja realizada por outro
6rgao distinto do judicial, como preconiza o art. 7, item 5 da CADH, tornando absolutamente des-
necessaria a instituicdo de outro ato processual para a apresentagdo do preso ao juiz”.

Pesquisa publicada em 2018 (BRASIL, [2018?]) revelou importantes indicadores. O trabalho
se propds a investigar os elementos estruturais e ideoldgicos que fomentam o uso abusivo da pri-
sdo provisoria no Brasil, mais especificamente em seis estados da Federagao: Distrito Federal, Rio
Grande do Sul, Paraiba, Tocantins, Santa Catarina e Sao Paulo.

Nos seis estados pesquisados houve crescimento do percentual de presos provisorios no pe-
riodo de dezembro de 2015 a junho de 2016. Para orientar a observacgao das audiéncias de custodia
nas seis cidades contempladas na pesquisa, foi elaborado formulario de coleta para a sistematiza-
c¢do dos dados gerais e a comparagao entre as cidades.

Com o formulario, a pesquisa revelou dados coletados durante as audiéncias. Constatou-se
que o preso permaneceu algemado em 81% das audiéncias; os agentes de policia estiveram pre-
sentes em 86,2% das audiéncias; em 72,5% dos casos o juiz explicou a finalidade da audiéncia e o
direito ao siléncio foi mencionado em 48,3% dos casos. Em 60% das audiéncias o juiz pediu para
o preso ndo relatar o mérito da prisdo. De outro lado, o mérito foi explorado pelo juiz em 9% das
audiéncias.

A pesquisa ndo esclareceu se os agentes de policia presentes nas audiéncias eram 0s mesmos
que efetivaram as capturas dos presos. E importante esclarecer esse ponto porque a presengca fisica
dos responsaveis pela captura nas audi€ncias pode inibir relatos de eventuais casos de maus tratos
contra os autuados em flagrante.
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Ainda sobre violéncia policial, em 75% dos casos 0s presos ndo a mencionaram, mas, quando
ocorreu, 73% dos casos foram atribuidos a policiais militares, 11% aos policiais civis e 10% alega-
ram terem sofrido violéncia por parte da populacdo civil, quando a prisdo foi executada por civis.
Adverte Baratta que

pesquisas empiricas tém colocado em relevo as diferengas de atitude emotiva e valorativa
dos juizes em face de individuos pertencentes a diversas classes sociais. Isto leva os
juizes, inconscientemente, a tendéncias de juizos diversificados conforme a posigao social
dos acusados, e relacionados tanto a apreciagdo do elemento subjetivo do delito (dolo,
culpa) quanto ao carater sintomatico do delito em face da personalidade (prognose sobre
a conduta futura do acusado) e, pois, a individualizagdo e a mensuragdo das penas destes
pontos de vista (BARATTA, 2011, p. 177).

Alertamos que tal tendéncia pode impactar diretamente no niimero de liberdades provisorias
concedidas nas audiéncias de custddia. Ainda segundo o autor a respeito do perfil dos presos apre-
sentados nas audiéncias de custddia, a referida pesquisa revelou que 90% sio do sexo masculino,
65% se declararam pretos ou pardos bem como aproximadamente metade possuia antecedentes
criminais. Em relacdo ao tipo penal, o roubo foi o crime mais praticado.

Grafico 5: Perfil dos autuados em 6 Estados— Pesquisa CNJ/2016

m Masculinos  m Pretos ou pardos Antecedentes Criminais

Fonte: Elaboragao propria.

E importante mencionar algumas peculiaridades de cada localidade pesquisada. A pesquisa
constatou que em Sao Paulo ndo sdo realizadas audiéncias aos finais de semana e os autos de prisdo
em flagrante nesse periodo sdo apreciados por juizes em regime de plantdo. Dessa forma, as pes-
soas presas durante os finais de semana ndo sdo apresentadas as audiéncias de custodia (BRASIL,
2018, p. 19).
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Grafico 6: Audiéncias de custodia em Sdo Paulo - 2018
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Fonte: Elaboragao propria.

Em Porto Alegre, a autuagdo do Plantdo Judiciario da Comarca funciona como importante
filtro, tendo em vista que ha muitos casos de revogacdo da prisdo pelo juiz de plantdo. Assim,
o nimero de presos a serem encaminhados as audiéncias de custddia ¢ reduzido drasticamente.
Esse fato pode explicar o motivo de o Rio Grande do Sul ser, segundo dados do CNJ, o Estado da
Federagao onde ha maior percentual (84,83%) de prisdes preventivas decorrentes de apresentagdao
de presos as audiéncias de custodia (BRASIL, 2018, p. 21).

Em outra pesquisa, o Conselho Nacional de Justica divulgou em sua pagina eletronica in-
formagdes consolidadas de todas as Unidades da Federacdo referentes as audiéncias de custodia
ocorridas no periodo de 04/05/2015 a 30/06/2016. Os dados disponiveis revelam se as prisdes
submetidas as audiéncias permaneceram sob o titulo prisional preventivo ou se houve concessao
de liberdade provisoria aos presos. Ha também dados indicadores de alegagdo da ocorréncia de
violéncia policial no ato prisdo, considerando-se desde a captura até o momento da apresentacao do
preso na audiéncia de custddia, bem como do percentual de presos encaminhados ao servigo social
de cada Unidade Federada (BRASIL, 2017).

Algumas informag¢des chamam aten¢ao devido a sua discrepancia entre Unidades da Federagao
do mesmo pais. Em apenas cinco Estados (Amap4, Bahia, Distrito Federal, Mato Grosso e Santa
Catarina) houve maior nimero de liberdades provisorias concedidas do que prisdes preventivas
confirmadas. A Bahia ¢ o Estado com maior indice (61,25%) de concessao de liberdade provisoria.

No extremo oposto, encontra-se o Estado do Rio Grande do Sul onde apenas 15,17% dos
presos foram provisoriamente libertados e 84,83% das prisdes preventivas obtiveram confirmagdo
durante as audiéncias. Nao significa que a declaracdo de inconstitucionalidade das condigdes pri-
sionais do Brasil constitui motivo para ndo mais se prender. Contudo, a expectativa com as audién-
cias de custddia era a de que a maior aproximacao entre autoridades judiciais, os presos € os fatos
proporcionasse mais utilizagdo de medidas cautelares diversas da prisao, reduzindo-se o numero de
presos expostos a um sistema ineficaz em relagao a recuperagao. Os motivos pelos quais isso ainda
nao aconteceu precisam ser mais estudados.
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No tocante as alegacdes de violéncia policial no ato da prisdo, apenas no Mato Grosso do
Sul ndo houve nenhum registro, ao passo que no Estado do Amapé foram relatados 1.958 casos de
violéncia policial, correspondendo a 38% das audiéncias realizadas.

Em relacdo a prestagdo de assisténcia social ao preso, evidenciaram-se os Estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro nos quais as taxas de encaminhamento de presos submetidos as audién-
cias de custddia ao servigo foram de 45,87% e 35,85%, respectivamente. Por outro lado, o destaque
negativo ficou com o Estado do Ceara, onde nao houve prestagao de assisténcia social a nenhum
preso apresentado a audiéncia de custodia no periodo considerado.

A despeito desses pontos negativos, as audiéncias de custdodia romperam com o modelo
cartorial e proporcionaram mais humanizac¢ao ao processo penal. O desafio que se coloca ¢ fazer
com que as audiéncias de custodia ndo tenham existéncia meramente protocolar. Reflexdes como
se o prazo de 24 horas para apresentacao do preso a autoridade judicial € razoavel, a maneira de
computa-lo e consequéncias de sua eventual extrapolacdo; a de realizagdao de audiéncia de custo-
dia por videoconferéncias em prol da seguranca do preso e dos policiais ¢ da reducdo de custos
em contrapartida ao aspecto humanitario; eventual alteragdo no papel da autoridade policial ao
analisar a possibilidade de decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo em caso de fla-
grante delito, sob a condi¢do de convalidag¢do pelos magistrados no prazo de apresentacdo do
preso, bem como se o mérito da prisao poderia ou ndo ser apreciado nas audiéncias de custddia
sao fatores cujas analises merecem estudo e reflexao.

Roxin (2008, p. 18-19) ao refletir se o direito penal do futuro seria mais suave ou mais se-
vero, foi taxativo ao afirmar que o desenvolvimento politico-criminal deve afastar-se ainda mais
da pena privativa de liberdade. Para ele, ndo se pode aprender a viver em liberdade e respeitando
a lei através da supressdo da liberdade; a perda do posto de trabalho e a separagdo da familia que
decorrem da privacdo da liberdade possuem ainda maiores efeitos dessocializadores. Consignou
que, assim como na Alemanha, no futuro, a tendéncia sera pelo maior uso da pena de multa, pois,
afora a flagrante inefetividade da pena privativa de liberdade, a for¢a preventiva do direito penal
nao depende da dureza da sancdo, e sim de o Estado reagir ou ndo de modo reprovador. Nessa sen-
da, Carnelutti pondera que:

Talvez a batalha ndo seja pela reforma da legislagdo, para a reforma do costume. A
legislagdo, especialmente com as modificagdes mais recentes, faz pelo detento aquilo que
pode. Nao ¢é necessario pretender tudo do Estado. Infelizmente, este ¢ um dos habitos
que cada vez mais se consolidam entre os homens; e também este ¢ um aspecto da crise
da sociedade. Sobretudo, ndo se deve pedir ao Estado aquilo que o Estado ndo pode dar
[...] até certo ponto o problema do delito e da pena deixa de ser um problema judiciario
para seguir somente como um problema moral. Cada um de nés estd comprometido,
pessoalmente, na redenc¢do do culpado, e por isso somos responsaveis. A dar-lhes, em

ultima analise, tal consciéncia, ¢ a fazé-los sentir tal responsabilidade sdo dirigidas estas
discussdes (CARNELUTTTL, 2009, p. 79).

CONCLUSOES

Passados pouco mais de quatro anos da implantagdo das audiéncias de custddia, as institui-
¢oOes publicas divergem e ainda ndo possuem niimeros precisos da populagdo prisional brasileira. O
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Supremo Tribunal Federal determinou a libera¢ao de recursos publicos para a melhoria das condi-
¢oes da populacdo carceraria. Contudo, nota-se que muito pouco ou nada foi concretizado, mesmo
com a liberacao de vultuosos recursos. O Poder Executivo Federal destinou recursos aos Estados,
que ndo disponibilizaram novas vagas ou melhoraram as condi¢cdes de cumprimento de pena. O
Legislativo apenas aumenta a incidéncia do direito penal, a gravidade das penas e das formas de
cumprimento. No Judiciario, segundo os dados disponiveis pelos 6rgaos oficiais, a implantacao das
audiéncias de custodia ndo contribuiu significativamente para a redu¢do do niimero de presos no
Brasil tampouco suaviza¢ao do quadro de violagdes de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro.
Diante da omissdo histérica dos Poderes Publicos, espera-se do Judiciario o
monitoramento da situacdo carceraria no pais, seguida de subsequente determinagdo para
que os administradores ptblicos implementem propostas ¢ metas voltadas a redugdo da
superlotacao dos presidios, a contengdo e reversdao do processo de hiperencarceramento
existente no pais, a diminui¢do do nimero de presos provisorios, a adequagdo das

instalagdes e alojamentos dos estabelecimentos a fim de que se concretize o postulado da
dignidade da pessoa humana presente na Carta Magna brasileira.

NOTAS

1 Os ntmeros foram extraidos de levantamento realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) na ocasido em que pretendia atualizar a taxa de ocupag@o nas unidades prisionais brasileiras. O
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (InfoPen) é atualizado pelos gestores dos estabe-
lecimentos prisionais desde 2004 e sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo
prisional.

2 Sistema de Informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, que € atualizado pelos gestores
dos estabelecimentos prisionais desde 2004, sintetizando informagdes sobre os estabelecimentos penais e a
populagao prisional.

3 Subsidiariedade como viés do direito penal minimo ou equilibrado, no sentido de que somente cabera
ao Estado, por meio do direito penal, a resolugdo de um conflito se nenhum outro meio civil for capaz de
soluciona-lo.

4 Relatorio Global sobre Assentamentos Humanos do Programa das Nacgdes Unidas para Assentamentos
Urbanos (UN-Habitat), divulgado pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

5 O acesso a integra da petigdo da ADPF n.° 347/DF encontra-se disponivel em: https://bit.ly/2NGyVPo.

REFERENCIAS

AGENCIA CNJ de Noticias. Levantamento dos Presos Provisérios do Pais e Plano de Ac¢do dos Tribunais.
Brasilia, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2jhaE8T. Acesso em: 8 maio 2018.

AUDIENCIA de Custodia. Conselho Nacional de Justi¢a. Brasilia, 2015. Disponivel em: http:/bit.ly/2YZ-
z2zb. Acesso em: 8 ago. 2019.

BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Parecer prisio em flagrante delito e direito a audiéncia de cus-
todia. Sao Paulo: Academia Edu, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/2QRQbCU. Acesso em: 9 jul. 2018.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2011.

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p.01-24, 2019: exxxxx



http://bit.ly/2YZz2zb
http://bit.ly/2YZz2zb
https://bit.ly/2QRQbCU

A insuficiéncia das politicas publicas no sistema penitenciario para responder ao estado...
CRESPO, A. P;; VARELLA, M. D.

BARROSO, Luis Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles of constitutio-
nal tribunals in contemporary democracies. Revista Direito e Pradxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, 2017.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Audiéncias de Custodia, Prisoes Provisorias e Medidas Cautelares:
obstaculos institucionais e ideologicos a efetivagdo da liberdade como regra. [S.1.: s.n.], [2018?]. Disponivel
em: http://bit.ly/34uDTaX. Acesso em: 9 jul. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados estatisticos/mapa de implantagdo. Brasilia, 2017. Disponivel
em: https://bit.ly/1V1Dgno. Acesso em: 09 jul. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Presos. Brasilia, [2019?]. Disponivel em:
https://bit.ly/2F2wcvX. Acesso em: 13 jul. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Analitico Propositivo: Justica Pesquisa: Direitos e ga-
rantias fundamentais: Audiéncia de Custodia, Prisdo Provisoria e Medidas Cautelares: obstaculos institu-
cionais e ideoldgicos a efetivacdo da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018.
Disponivel em: http://bit.ly/2YbN7ZX. Acesso em: 16 jul. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n° 213 de 15/12/2015. Dispde sobre a apresentacdo
de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, 2016. Disponivel em: http://bit.
ly/2Yi7pkx. Acesso em: 31 jul. 2019

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema Prisional em Numeros. Brasilia, 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/2Skl.d2z. Acesso em: 12 jul. 2018.

BRASIL. Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009. Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei no
2.848 [...] e revoga a Lei no 2.252, de 1o de julho de 1954, que trata de corrup¢do de menores. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://bit.ly/35KNj2a. Acesso em: 5 ago. 2018.

BRASIL. Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia, 1984. Disponivel
em: https://bit.ly/1QOAeWs. Acesso em: 13 ago. 2018.

BRASIL. Lei n°8.072/90. De 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos [...] € determina outras
providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://bit.ly/2XZB5jU. Acesso em:
4 ago. 2018.

BRASIL. Ministério da Justiga ¢ Cidadania. Secretaria de Assuntos Legislativos. Série Pensando o Direito.
Brasilia, 2015a. Disponivel em: https://bit.ly/2HdELJQ. Acesso em: 6 ago. 2018.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias.
Brasilia, 2017a. Disponivel em: https://bit.ly/2vQYypP. Acesso em: 12 jul. 2018

BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias
Infopen — Junho 2014. Brasilia: Departamento Penitenciario Nacional, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/
2vQYypP. Acesso em: 12 jul. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo de julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347. Brasilia, 2015b. Disponivel em: https:/bit.ly/2NGyVPo. Acesso em 13 jul. 2018.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPODIVM,
2016.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas inconstitucional e o Litigio Estrutural. Consultor
Juridico, Sao Paulo, 2015. Disponivel em http://bit.ly/2rzmY Wa. Acesso em: 5 ago. 2018.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.

CARNELUTTI, Francesco. 4s misérias do processo penal. 3. ed. Campinas: Russel Editores, 2009.

CAZARRE, Marieta. Ranking da Paz Mundial. Lisboa: Agéncia Brasil, 2018. Disponivel em: https:/bit.
ly/2JennWe. Acesso em: 11 jul. 2018.

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p.01-24, 2019: exxxxx



http://bit.ly/35KNj2a
http://bit.ly/2rzmYWa

A insuficiéncia das politicas publicas no sistema penitenciario para responder ao estado...
CRESPO, A. P;; VARELLA, M. D.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Toquio: Regras minimas padrdo das na¢des unidas
para a elaboragdo de medidas ndo privativas de liberdade. Brasilia: CNJ, 2016.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 07 de
septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Ecuador, 2004. Disponivel
em: http://bit.ly/33wdbNQ. Acesso em: 8 ago. 2018.

FERRAIJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

FORUM Brasileiro de Seguranca Publica. Crimes contra a dignidade sexual. Sio Paulo, [2016?]. Disponivel
em: https://bit.ly/2sreHRk. Acesso em: 05 ago. /08/2018

GARCIA, Gustavo Assis. 4 faldcia da audiéncia de custodia. [S.1.: s.n.], [20157]. Disponivel em: http://bit.
ly/37N2EkX. Acesso em: 10 ago. 2018.

GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia. 8. ed. rev., at., ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

JAKOBS, Giiinter. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.

KMIEC, Keenan D. The origin and current meanings of ‘judicial activism’, California Law Review, v. 92,
n. 1441, p. 1441-1478, 2004.

LISZT, Franz von. Der Zweckgedanke im Strafrecht. In: LISZT, Franz von. Strafrechtliche Aufsdtze und
Vortrdge. Berlin: Walter de Gruyter & Co, 1905. v. .

MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constitui¢do, STF e a politica penitenciaria no Brasil:
uma abordagem agndstica da execucao das penas. Rev. Bras. Politicas Publicas, Brasilia. v. 8, n. 1, 2018.

MARIZ, Renata. Estados gastam s6 1% da verba disponibilizada para sistema carcerdrio, Rio de Janeiro,
2017. Disponivel em: https://glo.bo/2g4nX8p. Acesso em: 1 ago. 2018.

NOTICIAS STF. Voto-vista. Brasilia, 2017. Disponivel em: https:/bit.ly/21dX7Mt. Acesso em: 11 jul. 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Os mitos da audiéncia de custodia. Gen Juridico, Sao Paulo, 2015. Disponivel
em:_http://bit.ly/20pWjE6. Acesso em: 3 ago. 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Prisdo e Liberdade: as reformas processuais penais introduzidas pela Lei 12.
403, de 4 de maio de 2011. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

PAIVA, Caio. Audiéncia de Custédia e o Processo Penal Brasileiro. 3. ed. Belo Horizonte: CEI, 2018.

PAIVA, Caio. Audiéncias de custodia deveriam admitir atividade probatéria. Consultor Juridico. Sao Paulo,
2016. Disponivel em: http://bit.ly/20uXceT. Acesso em: 2 ago. 2018.

POWE JR. Lucas A. The Warren Court and American Politics. Cambridge: Harvard University Press, 2000.

PRADO, Rodrigo Murad do. Fundamentos do Direito Penal Minimo: uma abordagem criminologica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Tradugdo de Luis Greco 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

SACHSIDA, Adolfo, MENDONCA, Mario Jorge Cardoso de. Combatendo homicidios no Brasil: o que
funciona em S&o Paulo funciona na Bahia? Rio de Janeiro: IPEA, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/2AQ-
SGWz. Acesso em: 7 jul. 2018

SOUZA NETTO, Jos¢ Laurindo de. Aspectos relevantes sobre a audiéncia de apresentagdo do preso. Revista
Judiciaria do Parand, Curitiba, ano XI, n. 11, p. 47-58, maio 2016.

SUXBERGER, Anténio Henrique Graciano. O Encarceramento em Massa na Agenda do Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas: Consequéncias para a Ac¢do Penal no Brasil. Revista Internacional
CONSINTER de Direito, v. 3, p. 1, 2016.

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p.01-24, 2019: exxxxx


http://bit.ly/33wdbNQ
http://bit.ly/37N2EkX
http://bit.ly/37N2EkX
http://bit.ly/2OuXceT

A insuficiéncia das politicas publicas no sistema penitenciario para responder ao estado...
CRESPO, A. P;; VARELLA, M. D.

SUXBERGER, Ant6nio Henrique Graciano; LIMA, José Wilson Ferreira. O Processo Penal e a Engenharia
de Controle da Politica Criminal. Revista Brasileira de Politicas Publicas,v.7,n. 1, p. 277-293, 2017.

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito processual penal. Salvador: Juspodivm,
2016.

VARELLA, Marcello. D.; OLIVEIRA, Clarice G.; MOESCH, Frederico. Salto digital nas politicas publi-
cas: oportunidades e desafios. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 7, n. 3, p. 560-583, 2017.

VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Audiéncia de custédia no processo penal: limites cognitivos e regra
de exclusdo probatoria. IBCCrim, boletim 283, junho/2016.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2016: homicidios, por arma de fogo no Brasil. Rio de
Janeiro: Flacso, 2015. Disponivel em: https:/bit.ly/2bVB1fk. Acesso em: 7 jul. 2018.

WEIS, Carlos; FRAGOSO, Nathalie. Apresentacdo do preso em juizo: Estudo de direito comparado para
subsidiar o PLS 554/2011. Séo Paulo: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https://bit.ly/2DcKSud. Acesso em: 5 ago. 2018.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José¢ Henrique. Manual de direito penal brasileiro. parte ge-
ral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

ZACKSESKI, Cristina; MACHADO, Bruno Amaral; AZEVEDO, Gabriela. Dimensdes do encarceramento
e desafios da politica penitenciaria no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 24,
vol. 126, dez. 2016.

Data de submissao do artigo: Janeiro de 2019

Data de aceite do artigo: Novembro de 2019

R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p.01-24, 2019: exxxxx




	_GoBack
	_Hlk25782095
	_Hlk25858720

