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Resumo: Esta pesquisa analisa quantitativamente e qualitativamente,
sob o viés da promoc¢ao da igualdade de género, a participacao femini-
na na politica, averiguando a atuacao politica de mulheres prefeitas no
Estado do Rio Grande do Sul no mandato 2013-2016, e a implantacao
ou nao de politicas publicas para mulheres durante tais mandatos. A
metodologia utilizada foi a andlise de caso, com a captacdo de dados
publicos disponiveis das cidades do Estado do Rio Grande do Sul que
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tiveram mulheres prefeitas eleitas, a fim de averiguar a implantacdo de
Orgdos de Politica para Mulheres, como o Conselho da Mulher, érgao de
acolhimento e atendimento a mulher em situa¢do de violéncia ou outra
politica publica especifica.

Palavras-chave: Feminismo; género; mulheres; participa¢do politica;
politicas publicas.

Abstract: This research analyzes quantitatively and qualitatively, under
the bias of the promotion of gender equality, the participation of women
in politics, ascertaining the political performance of female prefects
in the State of Rio Grande do Sul in the 2013-2016 mandate, and the
implantation or not of policies for women during such mandates. The
methodology used was the case analysis, with the collection of public
data available from the cities of the State of Rio Grande do Sul, which
had elected female wives, to verify the implantation of Women'’s Policy
Organs, Women’s Council, Organ of reception and care for women in
situations of violence or other specific public policy.
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1 Consideracgdes iniciais

Os regramentos coletivos que deram origem ao aparato ins-
trumental juridico que rege as interacdes sociais utilizam-se de
preceitos, costumes, juizos de valor e, principalmente, praticas
culturais para ratificar e consolidar a hierarquia do masculino sob
o feminino. Neste diapasdo, a desigualdade de género, encontra-
da desde os tempos mais remotos, é trazida até a contempora-
neidade na forma de normatividade. Os periodos evolutivos da
humanidade demonstram que as distin¢des de género resultaram
em uma bagagem histérica incrustrada de disparidades pautadas
na cultura patriarcal, que primava pela subjugacao e inferiorizacdo
feminina como regra societaria, intentando a manutencao do po-
der e da supremacia masculina.

Este projeto patriarcal alcanca seu apice, segundo Pierre
Bourdieu (1995), na medida em que a prépria visdao da mulher so-
bre si mesma passa a ser distorcida e colonizada, de tal modo que
suas historias e trajetdrias passam a ser contadas sob uma pers-
pectiva patriarcal e sexista. Discursos de inferioridade, baseados
em teorias de inferioridade feminina em detrimento de diferencas
biologicas e naturais do sexo, refletiram nas leis e constitui¢cdes
criadas, ratificando a mulher em subalternidade perante a figura
masculina de maneira positivada. A partir da repeti¢cdo de incansa-
veis discursos de poder, fez-se com que as sociedades que estdo
evoluindo aceitem que a posicdo da mulher no corpo social é de
menor valor do que a do homem, e permitiu que fossem construi-
das leis sobre essa falsa verdade.

Deste modo, compreendida como um sistema simbdlico de
poder, a diferenca de género &, segundo Scott (2005), a origem
mais antiga, universal e poderosa de muitas conceitualizacdes mo-
ralmente valoradas acerca de tudo que nos rodeia. Sua introdugao
como categoria de anadlise permitiu perceber que a remodelacao
do patriarcado (re)produziu estereétipos de género, contribuindo
para a constru¢do e manutencdo da opressao contra mulheres.
Todos estes fendbmenos, constituidos no contexto de densas re-
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lacBes de poder, sdo imersos na sociedade contraditéria, no qual
a ideologia do poder patriarcal mantém o seu controle sobre a
consciéncia popular. E a desigualdade de género passa a ter im-
plicacdes profundas na atuacdo politica feminina, considerando
os limites impostos pelo patriarcado e a exclusdo da mulher do
espago publico - ndo sem resisténcias - desde os tempos remotos.

Diante deste cenario, o presente estudo investiga a atuacao
politica de mulheres eleitas prefeitas em ambito municipal no
Estado do Rio Grande do Sul para o mandato de 2013 a 2016, com
0 intuito de averiguar se essas gestdes contribuiram qualitativa-
mente na instaurac¢do de a¢des positivas e politicas publicas desti-
nadas especificamente as mulheres. A metodologia utilizada foi a
analise de caso, com a captac¢do de dados publicos disponiveis das
cidades do Estado do Rio Grande do Sul que tiveram mulheres pre-
feitas eleitas. A fim de desenvolver a tematica, o presente artigo se
estrutura em trés etapas. Na primeira, apresenta uma sintese da
evolucao das politicas publicas para mulheres no Brasil, especial-
mente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e na primeira déca-
da do século XXI, com énfase para a aprovagdo da Lei de Cotas. Na
segunda etapa, apresenta a metodologia e os dados identificados
a partir da realizacdo da pesquisa, para, em uma terceira etapa,
realizar a andlise de tais dados a fim de contribuir criticamente
para a analise da participa¢do politica de mulheres.

2 Participacao politica das mulheres e as politicas publicas
para a igualdade de género

O movimento feminista sempre buscou uma maior igualdade
para as mulheres dentro da sociedade patriarcal, lutando para rom-
per o esteredtipo de poder que comandava a ordem social e para
conferir direitos as mulheres. Destes, a conquista dos direitos poli-

— ticos, e entre eles o direito ao voto e ao sufragio universal, demons-
traram ser uma ardua conquista, que adveio da uniao feminina por
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meio do movimento sufragista, fortemente influenciado, no Brasil,
pelo modelo americano e europeu de reivindica¢do. Tal movimento
culminou, em 1932, com a conquista do direito ao voto feminino.

Desde entdao, em virtude da modificacdo do papel da mulher
na sociedade, muitas foram as ac¢des politicas que se destinaram
a elas, cujo apice do reconhecimento legislativo da igualdade de
direitos se deu a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Com a CF/1988, novos horizontes se expandiram para as
mulheres; a figura feminina, subjugada ao masculino e inexisten-
te no cenario social, passou a ser sujeito emergente de direitos,
especialmente a partir de acdes afirmativas criadas para sua in-
clusdo no espaco publico. Seu papel se modificou, e sua inser¢ao
na politica, bem como o avanco das reivindica¢des feministas,
resultaram na composi¢ao de politicas publicas e programas go-
vernamentais que reconheciam a necessidade de abordar essas
demandas de forma consciente.

Destas, destaca-se a aprovacdo, em 1995, da Lei 9.100, cha-
mada de Lei de Cotas. Tal legislacao consignava que os partidos
deveriam ter um minimo de candidaturas femininas, ampliando a
participacdo das mulheres nos espacos de decisao e aumentando
sua representatividade. A Lei 9.100/1995, ndao mais determinava
cotas femininas, mas sim cotas de género, muito embora, naquele
periodo, se tenha ciéncia de que a palavra “género” ainda era apli-
cada as mulheres no sentido bioldgico da palavra e ndo quanto a
identificagdo do sujeito no viés social. A mencionada Lei foi revo-
gada pela Lei n°®9.504, de 1997, que alargou a faixa de participacdo
feminina, contando agora com 30% de cotas para mulheres que
seriam distribuidas para as candidaturas politicas para as mulhe-
res e 70% para os homens (Brasil, 1988; 1995; 1997).

A partir dai, muitas das politicas publicas em vigor consti-
tuiram-se a partir do reconhecimento, por parte do Estado, do
processo de exclusdo e discriminacdo historicamente imposto a
amplos grupos sociais, entre os quais, as mulheres. Esta intensa
organizacao social em busca de direitos foi denominada, por algu-
mas autoras, tal como Heleieth Saffioti (2004), de agenda de géne-
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ro. A partir dos anos 1980, essa agenda passou a trazer a tona te-
mas como a violéncia, visando a criar programas abrangentes que
atendessem as mulheres vitimas de crimes no ambito doméstico.
Esse eixo pretendia auferir as mulheres atencao integral (juridica,
psicologica e médica), assim como criar abrigos para as vitimas.
Através de medidas ligadas a seguranca publica, originam-se as
delegacias especializadas em crimes cometidos contra mulheres,
juntamente com a aplicacdo de medidas repressivas e preventivas
desses crimes que fossem mais efetivas no combate a violéncia de
género (Bandeira, 2014).

Toda esta agenda de debates e mobilizacdes sociais refletiram
na atua¢ao do Estado, que passou a institucionaliza-las por meio de
politicas sociais e econémicas, que visaram a incorporar e reconhe-
cer as mulheres como sujeitos de direitos. As demandas feministas
foram se materializando nas instituicdes publicas, por meio de
acOes desenvolvidas de forma transversal e executadas por varias
estruturas da prépria administracdo, nas quais se apoiam a pers-
pectiva de reverter as desigualdades ainda persistentes brasileiras.

A partir da agenda de género, a contribuicdo dos movimentos
sociais e feministas foi decisiva para a consolidacdo de conquistas
em varios setores governamentais. Nesse sentido, a Constituicao
Federal de 1988 avancou de forma significativa no reconhecimen-
to e na ampliacao de direitos, em especial no campo da saude;
da assisténcia social; da educac¢ao e na inclusdao econémica para a
sociedade em geral e, em particular, para grupos excluidos.

A participacao politica também foi ampliada, uma vez que o
Estado brasileiro promoveu, especialmente na primeira década do
século XXI, a democratizacao das suas rela¢cbes com a sociedade por
meio da viabilizacao de espacos de didlogo e de participacdo, entre
eles: féruns, conferéncias, consultas publicas; dentre outros meca-
nismos que possibilitaram que as vozes femininas fossem ouvidas.

No contexto internacional, também ocorreram importantes
avancos, com destaque para Convencdes e Tratados, dos quais o
Brasil é signatario, e que trouxeram contribuicdes relevantes para
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osdireitos das mulheres, reforcando as conquistas internas obtidas
no pais, podendo citar, nesse contexto, a ratificacdo da Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher, confirmada pelo pais em 1984. Do mesmo modo, a titulo
exemplificativo, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do
Pard), no ambito da Organizacdao dos Estados Americanos (OAE),
assinada em 1995.

Sobre esta imbricacdo, Parada (2016) afirma que politicas pu-
blicas e politica sao conceitos diversos, mas ambos derivam da for-
¢a social: enquanto a ultima tem um conceito amplo, referindo-se
a poder, as politicas publicas sdo solu¢des especificas para gerir
0s assuntos publicos. Assim, politica publica € uma ferramenta de
intervencdo do Estado - que, por sua vez, é comandado pela politi-
ca - diante da sociedade para responder aos problemas demanda-
dos por esta de forma planejada. E de responsabilidade do Estado
sua implementacdo e manutencao a partir das decisdes dos atores
publicos e sociais sob a forma de planejamento e execucdo.

No caso das politicas publicas para mulheres, um marco sig-
nificativo no desencadeamento de um arranjo institucional capaz
de desenvolver uma estrutura de politicas publicas com tal finali-
dade foi a criacdo da Secretaria de Politica para Mulheres - SPM,
da Presidéncia da Republica, no ano de 2003. Desde sua criacado, a
SPM passou a desenvolver uma série de Conferéncias e cartilhas
informativas, informando os novos conceitos que agora aborda-
vam a igualdade de género e permeando o espaco nacional com
mecanismos de enfrentamento a cultura patriarcal. Ao longo dos
primeiros anos, suas a¢des receberam um numero significativo de
investimentos para a ampliacao dos servicos e criacdo de outros
novos, como o Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres;
as Defensorias da Mulher; os Servicos de Responsabilizacao e
Educacdao ao Agressor; as Promotorias Especializadas, além da
construcdo de Redes de Atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia (SPM, 2011).
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Um de seus principais objetivos era a elabora¢ao de um plano
nacional de politicas direcionadas as mulheres, de modo transver-
sal, ou seja, que as responsabilidades pelas acdes e pelos resulta-
dos perpassassem todas as demais politicas para a igualdade de
género. De forma geral, o Plano Nacional é regido por principios
norteadores que auxiliam a disseminar a igualdade de género;
desse modo, a atuacdo federal percorre um caminho ligado direta-
mente aos municipios, tendo a ciéncia de que as politicas publicas
criadas pela SPM, implementadas no Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNMP) e destinadas as mulheres devem se es-
truturar também em ambito estadual e municipal, respeitando as
particularidades de cada localidade.

Os oOrgados encarregados de implementar as metas do PNPM
seriam as Coordenadorias e as Secretarias da Mulher. Por sua
vez, os Conselhos, com a participacao da sociedade civil, sao
criados para debater e analisar como serdo os procedimentos de
implementacdo, assim como se ha viabilidade de implementar os
capitulos do Plano na localidade e como serd investido o mon-
tante econémico destinado as politicas publicas para mulheres.
Outros 6rgaos que possibilitam o combate a desigualdade sao as
Delegacias da Mulher e as Casas de Passagem para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica. Esses dois locais sao importantes
porque remetem auxilio a mulheres que ja tiveram seus direitos
dilacerados, possibilitando que crimes de género sejam punidos e
essas vitimas acolhidas.

Deve-se ressaltar, neste ponto, que tais politicas publicas
somente serdo efetivas se existir a institucionalizacdo municipal
das instancias governamentais. Isso significa dizer que as politicas
para as mulheres, criadas pela Federacao, serao aperfeicoadas e
moldadas de acordo com a municipalidade; porém, é preciso criar
um espaco local que rege e fiscaliza essas atividades. Esses espa-
¢cos sdao chamados de Organismos Governamentais de Politicas
Publicas para as Mulheres (OPM), sua implantacao é reconhecida
como um grande avanco no campo das politicas publicas, sendo
“primordial a criacdo de organismos governamentais especificos
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na estrutura administrativa estadual, distrital e municipal como
forma de fazer chegar ao cotidiano das mulheres as a¢fes do po-
der publico” (SPM, 2014, p. 7).

O que se vislumbra é uma relacdo complexa e ambivalente: as
politicas publicas destinadas a mulher necessitam da representativi-
dade na politica, que, por sua vez, é impulsionada pela implantacao
de politicas de empoderamento, e faz com que as mulheres sejam
foco da atuagdo governamental, ao mesmo tempo em que passem
a ocupar cargos de gestdo. Para que isto ocorra, é necessario que as
mulheres ocupantes de espagos publicos estejam comprometidas
com as necessidades de outras mulheres e com a implantacao de
politicas publicas para todas. H3, portanto, uma imbricacao entre
politicas publicas para mulheres e a participa¢ao politica feminina.

3 Politicas publicas para mulheres: analise a partir das
prefeitas eleitas no Estado do Rio Grande do Sul para o
mandato 2013-2016

A pesquisa que embasou esse trabalho analisou a atuacao
de mulheres eleitas prefeitas, em ambito municipal, no Estado do
Rio Grande do Sul, para o mandato de 2013 a 2016, com o intuito
de averiguar se essas gestfes contribuiram qualitativamente na
instauracao de acdes positivas e politicas publicas destinadas as
mulheres. A metodologia utilizada foi a analise de caso, com a cap-
tacdo de dados publicos disponiveis das cidades do Estado do Rio
Grande do Sul que tiveram mulheres prefeitas eleitas.

A pesquisa foi realizada da seguinte forma: inicialmente, foram
identificadas as cidades que elegeram mulheres prefeitas no final
do ano de 2012, para o mandato eleitoral que compreendia o0 ano
de 2013 até 2016. Apds destacados 0s municipios que elegeram

— prefeitas, procedeu-se ao estudo de caso, através de uma pesquisa
nas paginas da internet de cada municipio, portanto, nos dados pu-
blicos disponiveis, inclusive no banco de dados de legislacdes muni-
cipais, identificando qualquer men¢do aos objetos da pesquisa.
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O primeiro dado a ser destacado é que, em um universo total
de 497 municipios que compdem o Estado do Rio Grande do Sul,
nas elei¢cdes municipais para o mandato de 2013 a 2016, foram
eleitas mulheres em apenas 37 destes, conforme elementos apon-
tados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado. Deste modo, no
aspecto quantitativo, acompanhando as tendéncias nacionais,
depreende-se que apenas 37, ou seja, 7,4% das cidades gauchas
elegeram prefeitas, um ndmero pequeno, se comparado ao total
de 497 municipios que compdem o Estado, sendo até mesmo me-
nor que a meédia de mulheres eleitas em elei¢des brasileiras.

A partir desta constatacao, nas paginas oficiais e banco de leis
de cada um dos 37 municipios, buscou-se averiguar se durante a
gestdo das prefeitas mulheres, os municipios instituiram:

a) Estrutura administrativa ou Organismo de Politica para
Mulheres - OPMs, sejam Secretarias Municipais; Coordenadorias
ou Departamentos, independentes ou vinculados a outros 6rgaos;

b) Servicos capazes de acolher e proteger mulheres em situacdo de
violéncia (Centro de Referéncia para Mulheres; Casas de Passagens
ou Casas Abrigo; Rede de Prote¢ao a Mulher, dentre outros);

¢) Conselhos Municipais de Direitos da Mulher;

d) Demais Politicas Publicas especificas para as mulheres.

O desenvolvimento da pesquisa se deu a partir da busca de
informacgdes publicas disponiveis nos sites oficiais, especialmente
sua legislacdo e portais da transparéncia. O objetivo neste momen-
to foi, além de buscar respostas aos questionamentos centrais da
pesquisa, tracar um perfil demografico e socioecondmico de cada
um dos municipios para compreender a existéncia ou nao de or-
gdos dedicados as mulheres.

A fim de complementar a analise, foi efetuada pesquisa no
Observatorio da Violéncia contra a Mulher, retirando dados pro-
porcionados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, a fim de averiguar os indicadores de violéncia em
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cada um dos municipios, nos anos de 2012 a 2016. Neste aspecto,
optou-se por incluir os dados de 2012 (ano anterior ao periodo de
gestao aqui analisada 2013-2016) a fim de verificar a ocorréncia ou
ndo de mudancas significativas nestes indices.

Embora as politicas publicas para mulheres nao digam res-
peito somente a questao da violéncia, a analise destes dados é
relevante porque, na atualidade, considera-se que a violéncia
contra a mulher tenha se tornado a face mais visivel e perversa
da desigualdade de género, o que justifica a escolha destes dados
para a analise aqui proposta. A partir da realizacdo da pesquisa
apresentada acima, os dados obtidos podem ser sintetizados na
tabela abaixo:

Tabela 1 - Indicadores de violéncia contra a mulher nos municipios (2012-2016)

Foi possivel .
Foi possivel
identificar a Total de Boletins
identificar a
implantacdo de Ocorréncia
implantacdo | Implementou
de alguma com denuncias
— Populagdo o Implementou de algum o Conselho o
o . ) espécie de ) de violéncia de
Municipio Partido | Habitantes de . OPM durante | servico de da Mulher R )
Politicas ) género ocorrida
— Mulheres . a gestdo? atendimento durante a L
I Publicas R no municipio
I— a mulher em gestao?
especificas entre os anos de
situagdo de
para 2012a 2016
violéncia?
I Mulheres?
—— 1. Arambaré PDT 3.748 1.839 NAO NAO NAO NAO 88
2. Campestre - . - -
PMDB 3.407 1.573 NAO NAO NAO NAO 61
da Serra
3. Campos - ~ - -
PMDB 3.514 1.740 NAO NAO NAO NAO 42
Borges
4. Catuipe PDT 9.335 4733 NAO NAO NAO NAO 281
] 5. Cerro _ . ~ ~
— PTB 2.437 1.208 NAO NAO NAO NAO 41
Grande
6. Cristal PSB 7.831 3.594 NAO NAO NAO NAO 183
7. Cruzaltense PP 2.077 1.040 NAO NAO NAO NAO 29
— 8. Dois Irmdos | PMDB 30.753 13.919 SIM SIM SIM SIM 714
9. Encruzilhada
o sul PDT 25.872 12.212 SIM SIM SIM SIM 635
oSu
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10. Guarani . . . .
) PT 8.080 4.164 NAO NAO NAO NAO 234
das Missdes
11. Ibarama PP 4.519 2141 NAO NAO NAO NAO 85
12. Inhacora PP 2.312 1.119 NAO NAO NAO NAO 47
13. Itatiba do . .
sul PT 3.896 1.993 SIM SIM NAO JA EXISTIA 103
u
14. lvora PMDB 2.104 1.059 NAO NAO NAO NAO 25
15. Julio de . . - -
PSDB 20.012 9.953 NAO NAO NAO NAO 564
Castilhos
Foi possivel
Foi possivel
identificar a Total de Boletins
identificar a
implantacdo ) de Ocorréncia
implantacdo | Implementou o
de alguma com denuncias
Populagdo o Implementou de algum o Conselho o
espécie de ) de violéncia de
Municipio Partido | Habitantes de OPM durante servico de da Mulher N
Politicas género ocorrida
Mulheres a gestdo? atendimento durante a
Publicas no municipio
a mulher em gestdo?
especificas ) entre os anos de
E situacdo de
para 2012 a 2016
violéncia?
Mulheres?
16. Manoel - - . .
PP 2.104 3.516 NAO NAO NAO NAO 136
T Viana
17. Mato - ~ - -
— ) PP 4.276 1.928 NAO NAO NAO NAO 68
— Leitdo
B 18. Minas do . ~ ~ -
PP 8.059 3.853 NAO NAO NAO NAO 194
Ledo
— 19. Nova ;
PT 26.450 11.275 SIM JAEXISTIA SIM SIM 787
Santa Rita
20. Picada _ _ _ _
i PSDB 5.595 1.239 NAO NAO NAO NAO 23
Café
21. Portdo PMDB 34.692 15.405 NAO NAO NAO NAO 966
22. Porto Vera - - - .
PMDB 1.852 916 NAO NAO NAO NAO 40
Cruz
23. Presidente . ~ . -
PMDB 2.752 1.174 NAO NAO NAO NAO 42
Lucena
24. Quinze de _ . - -
PMDB 3.816 1.854 NAO NAO NAO NAO 149
Novembro
25. Salvador N - - -
— PPS 7.434 3.335 NAO NAO NAO NAO 186
I do Sul
26. Santa . »
PSB 1.695 816 SIM NAO NAO SIM 32
Cecilia do Sul
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27.Santana .
PTB 8.414 4.073 SIM SIM SIM NAO 179

da Boa Vista
28. Santo
Antdnio do PSB 2.059 1.007 NAO NAO NAO NAO 24
Planalto
29. Séo Joao ~ - - -

PMDB 2.646 1.363 NAO NAO NAO NAO 69
do Polésine
30. Sdo . . - ~

PMDB 5.779 2.935 NAO NAO NAO NAO 105
Martinho
31. Sdo Paulo . . N .

PMDB 6.280 3.136 NAO NAO NAO NAO 106
das Missdes
32.Sao . . . .

PTB 2.154 950 NAO NAO NAO NAO 23

Vendelino
33. Sapiranga PP 80.311 37.996 SIM JA EXISTIA SIM JA EXISTIA 3559
34. Sete de . . - -

PMDB 2.114 1.042 NAO NAO NAO NAO 25
Setembro
35. Torres PT 27.554 17.821 SIM SIM SIM JA EXISTIA 1625
36. Vera Cruz PP 26.024 12.234 SIM SIM SIM JA EXISTIA 785
37.Vila Nova . . - ~
do Sul PTB 4.407 2.105 NAO NAO NAO NAO 90

— o 5Su

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024, com base em SSP-RS, 2024.
Através da analise destes dados, pode-se constatar:

e O baixo numero de mulheres eleitas (apenas 7,4%), ou seja, 37
prefeitas para um total de 497 municipios; 12 filiadas ao PMDB, 8
filiadas ao PP, 4 filiadas ao PT, 4 ao PTB, 3 ao PDT, 2 ao PSDB, 3 ao
PSB, e 1 ao PPS;

e A eleicao de mulheres em municipios majoritariamente de pe-
queno porte: 29 em municipios de até 10.000 habitantes; 7 em
municipios de até 30.000 habitantes, e apenas 1 em municipio
acima de 80.000 habitantes;

e A eleicao de mulheres prefeitas expressivamente em munici-
pios de economia agricola ou agropecuaria;
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e Apenas 9 das 37 prefeitas implementaram alguma espécie de
politica publica especifica para mulheres e, destas, 5 deram se-
quéncia a processos e politicas publicas ja existentes, iniciados em
gestoes anteriores;

e Destas 9, apenas 2 eram prefeitas de municipios com menos
de 10.000 habitantes, o que indica que em municipios menores
a implanta¢do de politicas publicas para mulheres demanda um
processo mais longo e mais arduo do que aquele ja alcancado em
municipios mais populosos;

e Nos municipios que ndo possuem politicas publicas de atendi-
mento e acolhimento as mulheres, em sua maioria municipios pe-
quenos, com menos de 5.000 habitantes, observa-se um numero
muito reduzido de notificacdes de violéncia doméstica. Neste sen-
tido, percebe-se, se comparado aos indices nacionais, um alto grau
de subnotificagdo, uma vez que as mulheres ndao encontram assis-
téncia e amparo necessarios para romper com o ciclo da violéncia.

A partir dos resultados obtidos e apresentados acima, especial-
mente aquele que demonstra a pouca vinculacao existente entre
a eleicdo de mulheres e a implanta¢do de politicas publicas espe-
cificas para mulheres. O topico seguinte realiza algumas analises
criticas a respeito desta imbricacao, a fim de averiguar a qualidade
da participacao politica das mulheres, bem como sua efetividade
no que tange a superacao das desigualdades de género e o empo-
deramento das mulheres.

4 A participacao da mulher na politica e a perpetuacao
das desigualdades de género

De inicio, cabe destacar que, com relacdo ao baixo numero de

I mulheres eleitas, as razdes histéricas da exclusao das mulheres
da politica fazem parte de um longo percurso histérico de exclu-
sdao das mulheres dos espacos publicos e seu confinamento nos
espacos privados, domésticos, de exercicio exclusivo das tarefas
ndo remuneradas do cuidado. Tal processo instituiu, a partir da
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constituicdo do patriarcado como forma de organizacdo social, a
dicotomia publico/privado e a consequente subordinacdo, opres-
sdo e discriminacdo das mulheres dos espacos publicos, em pro-
cesso designado de Contrato Sexual (Pateman, 1993).

Conforme demonstrado, o percentual de mulheres eleitas para
gerirem prefeituras gauchas no periodo estudado é de apenas
7,44%. Este fato revela-se lastimavel, especialmente em virtude das
varias politicas publicas implementadas apds a Constituicdo Federal
de 1988, no sentido de incentivar o ingresso das mulheres no espa-
¢o da politica e a promocgdo da representatividade de género nos
espacos de poder, especialmente a Lei de Cotas e suas regulamenta-
¢des. O que fica evidenciado é que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido em busca de paridade. No entanto, apesar da gravidade
desta constatacdo, o objetivo deste estudo se atém a averiguar a
atuacao das (poucas) mulheres eleitas, especialmente no que tange
a promocao de politicas publicas para mulheres.

Conforme verificado, em apenas 9 dos 37 municipios geridos
por mulheres foi possivel identificar aimplementacdo de alguma es-
pécie de politica publica especifica para mulheres durante a gestao.
No que tange as demais prefeituras, foi perceptivel que o tema mu-
Iher estd vinculado, e, portanto, o atendimento a elas e a promoc¢ao
de politicas publicas se da através de outras Secretarias, especial-
mente a Secretaria da Assisténcia ou Desenvolvimento Social, e/ou
a Secretaria da Saude, ou, ainda, a Secretaria de Governo.

Ademais, vale referir que, nestas administracdes, as mencoes
a realizacdo de atividades ou campanhas que tenham como foco
especifico as mulheres se da especialmente em dois momentos:
no més de marco, em alusao ao Dia Internacional da Mulher, e no
més de outubro, em alusdo a campanha internacional de preven-
¢do ao cancer de mama, chamada de “Outubro Rosa”. No primeiro
caso, tratam-se, na maioria das vezes, de atividades comemora-
tivas e de "homenagens” as mulheres, e, no segundo, atividades
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com foco na saude e prevencdo ao cancer. Embora tais atividades
sejam relevantes, pouco contribuem para o debate e promoc¢do de
politicas de igualdade de género e empoderamento das mulheres
que esta pesquisa visa a averiguar.

O que a pesquisa demonstra é que, na grande maioria das
prefeituras, a implantacao de politicas publicas para mulheres que
de fato tenham como objetivo a promocdo da igualdade de género
e o empoderamento ndo figura como preocupacao de primeira
ordem. Como os dados da subnotificacao revelaram, até mesmo a
existéncia da violéncia de género permanece velada, naturalizada
ou invisibilizada, o que, consequentemente, cala o debate sobre o
tema, e ndo leva a constatacao da “necessidade” da realizacao de
politicas publicas para seu enfrentamento.

Esta situacdo revela um aparente paradoxo. O suposto empo-
deramento das mulheres, a ponto de viabilizar sua participacao
politica e eleicdo para gestoras municipais, e uma aparente nao
priorizacdo na promocdo de politicas de empoderamento para
mulheres. Como explicar tal situa¢do? Embora ndo tenhamos a
pretensdo de esgotar as analises e as explicacdes sobre o tema,
acreditamos que tal situacdo pode ser compreendida a partir do
longo processo histérico de constituicdo e perpetuacdo de uma
sociedade patriarcal, que ainda esta longe de ser rompido.

Isto porque a estrutura patriarcal se sustenta a partir da per-
petuacdo de esteredtipos de género, que legitimam e mantém a
divisdo do poder a partir da logica sexista, racista e classista. Tais
esteredtipos de género, e com eles 0s papéis sociais e espacos
diferenciados a homens e mulheres, sdo um dos fatores mais sig-
nificativos no cerceamento da atuacao das mulheres na politica.
Ocorre que essas concepcdes histéricas foram trazidas ao campo
politico moderno, e sdo utilizadas por agentes contrarios a partici-
pacao feminina para lhes retirar o poder anteriormente dado com
a Lei de Cotas (Verdade, 2013). A crenca na inferioridade feminina
foi trazida até os dias atuais e interfere diretamente na capacidade
de atuacao das mulheres que desejam adentrar no rol politico.

Rev. Faculdade de Direito, 2024, v. 48, n.1: e54256 @@



Mulheres eleitas promovem politicas publicas para mulheres? Uma analise...
Julia Monfardini Menuci ¢ Joice Graciele Nielsson

Mesmo apds a criacdo da Lei de Cotas, a participacao feminina
na esfera publica é rodeada por uma série de elementos que fazem
com que as mulheres ainda sejam parcela irrisoria na politica. Em
que pese a politica de cotas tenha resultado em um avanco no que
diz respeito as possibilidades do engajamento feminino, inclusive
com numeros positivos que outrora nao se viam, atualmente, ain-
da sdao muitos os motivos que acarretam a distancia do feminino
para com o politico, tais como as possibilidades explanadas acima.

Em consonancia com esse argumento, a divisao sexual do tra-
balho também é outra forma eficaz, antiga e excludente utilizada
para exilar as mulheres do cenario publico. Essa divisao corrobora a
dicotomia publico/privado a qual a mulher ainda esta inserida, mes-
mo tendo o movimento feminista quebrado barreiras significativas
(Pinheiro, 2006). A exemplo disso, na maioria das casas brasileiras,
as tarefas domésticas raramente sao compartilhadas, ficando sob
exclusiva responsabilidade das mulheres. Segundo o IPEA (2016),

Nos domicilios, conforme aumenta o numero de filhos,
menor é a propor¢do de homens que cuidam dos afazeres
domeésticos. Nas familias com nenhum filho, 54,6% dos ho-
mens e 94% das mulheres se dedicam a estas atividades.
Nos domicilios com cinco filhos ou mais, sdo apenas 38,8%
dos homens, para 95,7% das mulheres cuidando destes
afazeres. [...]. Apenas a posse de maquina de lavar impacta
0 numero de horas despendidas nesta atividade: as mul-
heres que a possuem dedicam 25,4 horas semanais, pas-
sando para 28,2 horas quando ndo tém acesso a este bem,
e os homens, de 10,1 para 11,6 horas (IPEA, 2016, p. 37).

Esse cenario devastador demonstra que a mulher que almeja
buscar uma candidatura, além de manter um trabalho remunera-
do, precisa laborar em casa, € a principal responsavel pelas tarefas
domésticas de cuidado, e necessita se adequar a agenda partida-
ria, cuja participacao no partido é majoritariamente composta por
homens que nao precisam enfrentar essa realidade. Neste sentido,
a mulher necessita participar dos espagos politicos, mas para que

Rev. Faculdade de Direito, 2024, v. 48, n.1: e54256 @@



Mulheres eleitas promovem politicas publicas para mulheres? Uma analise...
Julia Monfardini Menuci ¢ Joice Graciele Nielsson

se seja eleita deve preencher um estereotipo de mulher “mae, es-
posa, bonita bem vestida, que saiba se comportar” (Verdade, 2013,
p. 107). O ideario de mulher perfeita perfaz o perfil das candidatas
que conseguirdo se eleger, isso porque as mulheres que fogem de
padrdes sociais sao consideradas radicais, inconstantes, inconfia-
veis e, desse modo, inadequadas ao espaco patriarcal da politica.

Para Miguel e Biroli (2011), a midia contribui negativamente
na constru¢do desta imagem feminina, fazendo com que pareca
estranho ter mulheres na politica quando essas ndo atuam no rol
doméstico, sendo boas mdes, esposas ou filhas. A contrariedade
reside no fato de que a atuacao no privado, por si so, retira, ou ao
menos diminui, em muito a possibilidade de as mulheres alcanca-
rem altos cargos de poder dentro do publico, bem como impossi-
bilita a publicidade de mulheres que representam integralmente
sua classe dentro do debate politico pela falta de tempo livre.

De acordo com os autores, a visdao da midia diante de algumas
mulheres publicas, na maioria das vezes, reduz-se a “aparéncia das
mulheres na politica. Ainda hoje, deputadas jovens e consideradas
bonitas recebem o titulo de ‘musas do Congresso’, e sdo raras as
reportagens sobre elas em que isto ndo seja mencionado” (Miguel;
Biroli, 2011, p. 171). Os autores demonstram que uma mulher
considerada bonita encontra énfase maior na midia diante de sua
atuacao. Outra questao € que:

As reportagens apresentam a confirmacdo do “perten-
cimento” da mulher a vida privada ao colocar a condicao
de mulher solteira como um estigma e uma razao para a
atuacao politica. Por outro lado, a vida politica pode, ao
mesmo tempo, constituir a excec¢ao que justifica a auséncia
na vida doméstica e que pode levar ao fim do casamento.
E o caso de Emilia Fernandes, que foi senadora e posterior-
mente, ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Em seu perfil, ao ser eleita senadora pelo PTB
do Rio Grande do Sul aos 45 anos, estao as informacdes de

n o u

qgue “ndo cozinha”, “ndo faz as compras do supermercado”
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Portanto, a imagem das mulheres politicas, bem como seu
status dentro do privado, ainda sdo aspectos basilares para avaliar
sua conduta na area publica, ainda que pareca que os dois espa-
¢os sejam independentes, para a mulher, eles sempre estarao
correlatados, e, muitas vezes, apresentados como antagbnicos.
O sucesso na politica poderia implicar o fracasso na vida familiar.
Obviamente, cabe destacar, que 0 mesmo ndo ocorre no que tange
aos homens, para os quais a atuagao no ambito doméstico pouco

ou nada interfere na sua avaliagao politica.

E neste contexto que Flavia Biroli (2010) afirma que os estereo-
tipos que um dia moveram o corpo social a exilar as mulheres no
privado ainda existem, permanecendo a naturalizacao da exclusao
feminina da politica. Essa exclusdo legitima a maxima usada por
Biroli (2010), abordando a politica como “negdcio de homens”,
onde as mulheres ndo estariam enquadradas por ndo serem ca-

pazes de atuar naquele local.

E esta l6gica é utilizada, muitas vezes, pelos proprios partidos
politicos que, em sua légica patriarcal interna, auxiliam de forma
diferenciada seus candidatos, em virtude da sua “importancia”,
“lideranca” ou capital politico. Cavenaghi e Alves (2018, p. 24),
referindo-se a pouca participacao feminina, relata que esse “fe-
ndmeno ndo decorre da caréncia de mulheres aptas a concorrer,
mas antes do modo que os partidos sdo organizados: ‘Eles sao
controlados por homens, que ddo pouco espaco para as mulheres
. Nesse interim, os proprios parti-
dos favorecem o masculino, proporcionando maior visibilidade e

m

estruturarem suas campanhas

empreendimento econdmicos que facilitam a campanha.
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Desse modo, ressalta-se que “os partidos selecionam os
candidatos, comandam as campanhas, seus tépicos e questdes
programaticas, organizam os representantes em bancadas, entre
outras atividades centrais” (Machado; Steffenon, 2012, p. 420) para
que ocorra o processo representativo. A verdade é que os partidos
sdo estruturas com objetivos bem definidos e, muitas vezes, esses
objetivos ndao enfocam a mulher. Além disso, sao locais de dificil
penetracao, ou seja, para entrar efetivamente em um partido e ter
voz ativa, precisa-se de muita influéncia.

Esta priorizacao partidaria as campanhas masculinas tem
como fator relevante de atuag¢do a questdo econémica. Conforme
Clara Araujo (1999) ja afirmava, fatores econdmicos sdo os aspec-
tos basilares para que as mulheres ndao sejam direcionadas para
o publico. No Brasil, as campanhas eleitorais sao financiadas pela
iniciativa privada, e que se perpetua mesmo depois da chamada
“reforma politica”, muito embora os candidatos possam receber
auxilio publico, em sua totalidade as campanhas utilizam-se de
montantes advindos de incentivos privados.

De acordo com Verdade (2013), os investimentos do TSE,
conforme a transparéncia dos dados eleitorais, apontam que os
recursos utilizados nas campanhas eleitorais refletem que os indi-
viduos que arrecadam mais recursos econdmicos sao eleitos com
mais facilidade. Os dados também demonstram que as mulheres
arrecadam infinitamente menos recursos que os homens. As ta-
refas primordiais de uma campanha, como montar um comité,
se comunicar com o eleitor, apresentar propostas, divulgacdo de
ideias, demandam dinheiro, e se o candidato nao dispuser desses
recursos, com certeza ndo sera eleito. Neste sentido, € claro que o
dinheiro empreendido e o auxilio conferido ao sujeito com maior
visibilidade e bagagem politica retira das mulheres a maioria das
chances de candidatura

Além da questdo financeira, Araudjo (1999) destaca a existéncia
de uma espécie de processo seletivo definidor de quem podera
ou nao promover uma candidatura. Neste processo, a propria
burocracia que integra o pedido de candidatura desestimula mui-
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tas mulheres, especialmente em cidades pequenas do interior:
o periodo pré-candidatura requer registro e oficializacdo de um
candidato, para isso, precisa-se de assisténcia juridica para lidar
com os tramites legais e burocraticos. A pesquisa, disponivel no
livro Mulheres nas Elei¢cdes 2010 (2012), aponta que o indice de
reprovacao de registros de pré-candidatos é mais alto entre as
mulheres do que entre os candidatos homens. Esse indice tem
aumentado ao longo dos anos,

As mulheres representaram 36,2% da totalidade dos candi-
datos impugnados, em 2010, o que equivale a 29,7% de to-
das as candidaturas femininas apresentadas, ao passo que
esse percentual, para os homens, foi de 14,9%. Em 2006, a
proporcdo de registros impugnados foi de 17,8%, para as

mulheres, e de 14%, para os homens (Feitosa, 2012, p. 144).

Em funcdo de tudo isso, constitui um cendrio desalentador
perceber que as mulheres ainda estdo sujeitas a ordenacdes e
vontades machistas e sexistas, e que essas regras ainda ditam o
modo politico de operar. Dentro dos partidos, o Unico estereo-
tipo aceito e incentivado é o submisso; sob essa perspectiva, as
mulheres passivas e obedientes conseguem dos partidos maiores
regalias do que as mulheres “ingovernaveis”. Como sintetiza Clara
Araujo (1999, p. 31): “o grau e o tipo de organizacdo interna de cada
partido sao vistos como fundamentais para facilitar a insercao das
mulheres e criar condi¢cdes de competicao”. Ora, se os proprios
partidos dificultam a candidatura feminina, consequentemente, as
mulheres serdo menos votadas, alcancando menos cargos.

No que tange ao objeto desta pesquisa, 0 que se pretende
demonstrar € que a ldgica patriarcal/patrimonialista sobre a qual
o sistema politico/eleitoral brasileiro esta assentado, embora su-
perficialmente incentive a participacao politica das mulheres, ain-
da oferece mecanismos de controle de “quais” mulheres estarao
aptas a participar do jogo de poder, e quais estardo banidas deste
jogo. Mulheres que se proponham a defender pautas progressis-
tas, tais como a igualdade de género e a paridade de participacao
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e de direitos entre homens e mulheres, e que tenham como pres-
suposto a alteracdo da légica de poder e do status quo, acabam
barradas do espaco politico, e dificilmente conseguem espaco e
capital politico suficientes para serem eleitas.

O capital politico é outro elemento fundamental para a exclu-
sdo das mulheres de vitdrias em processos eleitorais. O capital
politico, segundo Miguel e Biroli (2014), ¢ um mecanismo pelo qual
se identifica uma pessoa que participa da area politica, atuando,
propondo mudancas, representado individuos, explanando dis-
cursos, enfim, modificando a sociedade para um grupo de pessoas
que é representado por alguém que ja integra o espaco publico.
Partindo da premissa de que as mulheres foram consideradas
inferiores e submissas durante séculos, o capital politico é real-
mente um atributo que ndo é avistado na mulher. Considerando o
capital como um acumulo de vivéncias politicas, se a mulher ndo
possui atuacdo dentro desta area, com certeza sera dificil que ela
seja eleita, ou que consiga se destacar no partido que engloba.

Segundo Miguel e Biroli (2014), existem trés tipos de capitais
envolvendo a politica: o cultural, que é o treinamento cognitivo de
pensar o politico; o social, que é baseado nas rela¢des criadas entre
0 sujeito e 0 povo; e o econémico, que se concebe através da capa-
cidade econémica de dispor tempo e dinheiro na pratica da politica.
Sob esse aspecto, a falta de tempo livre, cumulada com os parcos
recursos econémicos, faz com que as mulheres estejam em desvan-
tagem em relacdo aos colegas de partido homens que ja atuam na
politica ha mais tempo e que laboram no meio, ndo necessitando
dispor tempo a mais para obter renda. A hierarquia na qual a so-
ciedade ainda esta estruturada faz com que muitas mulheres nao
tenham se empoderado e se emancipado para lutar por causas que
ndo sao bem-vistas por todos, sem englobar o masculino.

No mesmo sentido, é interessante a divisdo criada por Miguel
e Biroli (2014) para elencar trés categorias pelas quais se classifica
a atuacdo politica de homens e mulheres no Brasil. A pesquisa
realizada investiga o discurso dos préprios deputados em atuagdo
nos anos de 1999 a 2006. Os assuntos que serdo abordados no
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campo publico sdo agrupados em trés categorias: hard politics, que
se refere aos debates que integram o nucleo central de tomada de
decisdes, abarcando temas econdmicos e o exercicio de poder do
Estado; soft politics, que integra temas sociais; e o middle politics,
pautando-se sobre temas que mobilizam a economia do governo
(Miguel; Biroli, 2014).

Os autores asseguram que, com base na pesquisa, o debate
que compreende o hard politics aufere maior visibilidade para
guem os trata. No entanto, nao sdo o foco de atuacao das mulhe-
res, tendo em vista que os assuntos abordados por elas se classi-
ficam em soft politics, em detrimento do debate social em que as
mulheres primordialmente abordam na politica. Sob esse cenario
apontado por Miguel e Biroli (2014), as mulheres lutam por causas
gue ultrapassam o viés econémico; porém, as tematicas aborda-
das por elas ndo possibilitam visibilidade e publicidade tal como as
abarcadas por homens.

Para que ocorra o acumulo do capital politico, elemento tao
importante referido anteriormente, é necessario aproximar-se ao
padrdao masculino de propagac¢ado da politica. A hard politics desig-
na prestigio e influéncia; porém, retira beneficios sociais, tendo em
vista que se preocupa com assuntos de cunho financeiro, atraves
do investimento estatal. No modo atual de fazer politica, a soft poli-
tics se torna secundaria em detrimento de assuntos, em tese, mais
relevantes. Ocorre que, de acordo com Miguel e Biroli (2014), esse
€ o principal nicho de abordagem feminina, resultando em uma
visibilidade secundaria e, consequentemente, no menor acumulo
de recursos politicos.

Neste sentido, Miguel e Biroli (2014) ratificam a posicao aqui
defendida, de que a desigualdade de género atinge o capital poli-
tico de tal forma que retira das mulheres a possibilidade de atua-
¢do no publico. Isto porque, no rol publico, as mulheres também
precisam adquirir influéncias para movimentar o “jogo”. Nesse
sentido, a obtencao de capital politico e relagdes mutuas de apoio
requerem sua introducao em atividade de evidéncia no partido.
Para tanto, existem temas a serem defendidos e debatidos, e os
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temas representativos para mulheres ndao acumulam capital poli-
tico, tampouco as levam a serem aprovadas por todos. Sob esse
diapasdo, Lucia Avelar (2001) afirma que ha um movimento de
conservadorismo pelo qual somente sao legitimadas politicamen-
te atitudes e comportamentos que perpetuam a continuidade da
ordem vigente, contrapondo-se a mudancgas significativas.

O peso do enfrentamento das necessidades do empodera-
mento das mulheres resulta na classificacdo de mulheres como
inconfidveis, instaveis, radicais, por lutarem por uma causa que
acreditam, sem se deixarem influenciar/dominar pela atuacgao
masculina do partido que sdo filiadas. Ou, ainda, caso nao haja
o enfrentamento necessario para buscar por mudancas efetivas,
elas acabam por ocupar espaco e voz secundarios na atuacao po-
litica e, por conseguinte, recebem menor investimento partidario
para promover sua candidatura.

Sob essa teoria é possivel questionar se essas prefeitas eleitas,
cuja atuacdo foi investigada nesta pesquisa, perpetuam o modo de
fazer politica masculino, uma vez que este se apresenta como o Unico
modo de conseguir penetrar o campo publico, qual seja, perpetuan-
do o modo patriarcal de governar, seus temas, suas abordagens, e
seus modelos de gestdo. E possivel afirmarmos que, se ostentassem
plataformas eleitorais de defesa dos direitos das mulheres, pautas
feministas ou progressistas, que propde altera¢des significativas no
status quo da ordem patriarcal, tais mulheres dificilmente teriam
superado as objecBes da légica masculina e heteronormativa do
poder e, consequentemente, ndo teriam sido eleitas.

A par disso, muitas mulheres, em busca de capital politico,
escolnem como bandeiras eleitorais temas menos polémicos e
mais aceitos pela légica patriarcal. Mais do que isso, mulheres que
adentram na politica, para serem eleitas e terem sucesso, acabam
muitas vezes se adaptando a estrutura patriarcal da politica, e ndo
modificando a politica, tal como se esperava inicialmente. Tais mu-
lheres apenas reproduzem o modo de fazer politica masculino e
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autorizado pelo patriarcado, ndo apresentando uma capacidade de
atuacao que possa repercutir significativamente na qualidade de
vida e empoderamento das demais mulheres de sua comunidade.

Neste sentido, a pesquisa aqui desenvolvida acaba por coa-
dunar a defini¢do classica de Joaquim Herrera Flores (2005), para
qgquem a légica patriarcal estd assentada em quatro grandes prin-
cipios que a legitimam, sustentam e reproduzem, contando com
a significativa ajuda do dominado: o principio da dominagdo, o
principio da complementariedade, o principio da necessidade e o
principio da vitimizacao.

Segundo o autor, o principio da domina¢éo, nasce de dife-
renciagdes discriminatorias entre mulheres e homens, entre tra-
balhadores e capital, entre imigrantes e cidadaos, levando um a
nao reconhecer o outro, e a o excluir, nomeando-o como inferior
e tornando-o invisivel, anulado e escravizado. Através da domi-
nagao, as experiéncias dominantes sao tidas como experiéncias
universais (verdades objetivas) e absolutas, e, no caso aqui abor-
dado, o masculino se transforma em uma abstracdo universal
que vale na natureza e o feminino é tdo somente um mero ponto
de vista carregado de particularismos e vincula¢des naturalistas
(Herrera Flores, 2005).

Ja o principio da complementariedade, também denominado
por Alain Touraine como o principio de individuacdo, refere que
o dominado acaba por aceitar sua situacdo de inferioridade,
reforcando sua identidade através do sentimento inevitavel de
pertencimento a algo ou a alguém (Herrera Flores, 2005). A iden-
tificacao do grupo oprimido com o poderoso o faz carecer de uma
interpretacao propria de sua opressao e, assim, ndo o permite
elaborar e implementar formas e mecanismos de resisténcia e
alteracao desta situacao.

O principio da necessidade, por sua vez, reflete que as mulhe-
res, e demais coletivos historicamente discriminados, ao verem-se
como um grupo naturalmente inferiorizado, aceita seu pertenci-
mento ao padrao abstrato universalizado na forma politica, axiol6-
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gica e socioldgica, fazendo com que aparentemente ndo se tenha
outra alternativa do que viver/aceitar sua natureza, a qual lhes
impede de articular pontos de vista proprios e, consequentemen-
te, abordar alternativas que se libertem dos principios anteriores
(Herrera Flores, 2005). E, por fim, o principio da vitimiza¢do, como
consequéncia dos trés principios anteriores, aborda que os coleti-
vos submetidos a légica do patriarcado se percebem estaticamente
como pobres, cidaddos de segunda classe, ou sujeitos estigmatiza-
dos. O patriarcalismo lhes faz assumir a qualificacao de vitimas, ou
seja, de sujeitos passivos destinados a sofrer irremediavelmente as

consequéncias negativas do sistema (Herrera Flores, 2005).

A partir de tais principios, pode-se perceber que, algumas ve-
zes, as proprias mulheres acabam por incorporar a légica patriar-
cal, reproduzindo-a no seu dia a dia, e compreendendo-a como o
unico modo, ou como o modo natural de ser das relagdes sociais.
Nessa senda, ndo conseguem vislumbrar a possibilidade de mu-
danca, uma vez que ndo sentem sequer a necessidade de mudan-
¢a na légica do poder, por enxergarem o mundo sob o ponto de

vista de seu explorador.

E neste contexto que se d& sua prépria atuacdo politica, e,
deste modo, torna-se possivel compreender o aparente paradoxo
anteriormente citado: o suposto empoderamento de mulheres,
inclusive na vida politica, a ponto de serem eleitas como gestoras
em seus municipios, e a aparente desvalorizacdao da necessidade
de politicas publicas de igualdade de género e de empoderamen-
to de outras mulheres enquanto grupo. Muitas vezes, mulheres,
mesmo que adentrem em espacos privilegiados de poder politico,
ndo compreendem, ou nao enxergam, prioridade na implantacao
e efetivacdo de politicas publicas para mulheres, pois sua atuacao
apenas reproduz a ordem vigente, e somente enquanto tal seu

espaco na politica é construido, viabilizado e autorizado.
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5 Consideracgoes finais

ApOs a Constituicdo Federal de 1988, muitas conquistas passa-
ram a ocorrer, dentre elas a Lei de Cotas, que partiu da premissa
de que a representatividade feminina é, com certeza, o elemento
chave da mulher na politica. Sendo a sociedade brasileira um com-
posto de sujeitos plurais e, muitos que ja se encontram em situa-
cdo de poder atuam de modo a favorecer seu grupo de reconheci-
mento, o dever da mulher na politica, acredita-se, € proporcionar
a representatividade das que mais precisam de atencao atraves
daquelas que podem falar diante da tribuna.

Assim, a pesquisa realizada demonstra que ndo basta adentrar
na politica, mais do que participar desse nucleo, é imperioso deter
qualidade e representatividade na participacdo. A partir do que foi
demonstrado, muitas mulheres ainda que participantes exitosas
do espaco politico, ndo atuam livremente no ambito publico, e pre-
cisam de muito esfor¢co, empoderamento e consciéncia acerca da
historica discriminacao de género para modificar a situa¢ao social
através do politico. Arepresentatividade ainda é carente, mulheres
eleitas, em sua maioria, ndo atuam para outras mulheres, resul-
tando em uma total falta de amparo e descaso, corroborando que
ainda é necessario que ocorra a conquista de prerrogativas que
possibilitem mais paridade, adquirindo consciéncia da capacidade
feminina de atuar em todas as esferas que almejar. A desigualda-
de de género ainda permeia a sociedade, desse modo, é preciso
desconstruir a cultura patriarcal trazida até a atualidade para que
seja possivel viver/atuar em uma sociedade menos desigual e que
aufira aos sujeitos direitos politicos e sociais paritarios.

Sendo assim, a reproducdo do modo masculino de fazer poli-
tica acaba sendo evidéncia, mesmo quando envolve a participacao
politica das mulheres, de modo que, nem sempre a eleicao de
mulheres repercute positivamente no que tange a implantacao
de politicas publicas voltadas para as proprias mulheres. Como ja
afirmava Simone de Beauvoir, em 1949, “nao se nasce mulher, tor-
na-se”. Adaptado ao estudo aqui realizado, poderiamos afirmar,
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67 anos depois, que ainda hoje ndao basta ser mulher na politica
para poder representar as mulheres. Mais do que simplesmente
mulheres, a politica necessita de mulheres dispostas a alterar o
modo tradicional e patriarcal de fazer politica, cuja atuacdo possa
repercutir positivamente na promocdo da paridade participativa e
de direitos para as demais mulheres de sua sociedade.
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