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REGULAMENTACAO DE BARRAGENS EM PROJETOS PARA GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA E A GESTAO DE RISCO

REGULATION OF DAMS IN PROJECTS FOR THE GENERATION OF
ELECTRICAL ENERGY AND RISK MANAGEMENT

Luciana Stephani Silva locca”

Resumo: A populacéo brasileira tem crescido a uma taxa média de 4% ao ano (IBGE,
2017) e com ela a demanda por geracdo de energia elétrica. No contexto brasileiro, a
producdo de energia de origem hidrelétrica vem sendo ampliada, diante de seu menor
potencial poluidor e tendo em vista 0 melhor aproveitamento da capacidade hidrica do
pais, destacando-se o estado de Mato Grosso, reconhecido como o “estado das aguas”,
tendo em vista que possui em seu territorio as nascentes de cursos d’agua que compdem
importantes bacias hidrograficas. Neste contexto, o presente estudo teve por objetivo
analisar como os fatores de risco, associados as barragens em projetos para geracdo de
energia elétrica de matriz hidrica, vém sendo avaliados no estado de Mato Grosso e qual
a legislacéo disposta para a gestdo dos riscos e seguranca de barragens. A metodologia
centra-se na andlise da legislacdo nacional e estadual e no estudo de caso,
essencialmente dirigida a analise do Estudo de Impacto Ambiental e do parecer técnico
a respeito do Relatério de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica — UHE Sinop. O
estudo permite concluir que é ainda recente a regulamentacao de barragens no estado de
Mato Grosso, havendo insuficiéncia de recursos materiais e humanos para a fiscalizacdo
e monitoramento da implementacdo dos Planos de Barragem, impactando na efetiva
gestéo dos riscos provenientes destes empreendimentos.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Estudo de Impacto Ambiental;, Seguranca de
Barragens; Hidroelétricas; Gestdo de Riscos.

Abstract: The Brazilian population has grown at an average rate of 4% per year (IBGE,
2017) and with the demand for electricity generation. In the Brazilian context,
hydroelectric power generation has been expanded due to lower polluting potential and
with a view to better utilization of the country's water capacity, especially the state of
Mato Grosso, recognized as the "state of the water ", Considering that it has in its
territory springs of water courses that compose an important hydrographic basins. In
this context, the present study had as objective to analyze how the risk factors,
associated to the dams in projects for generation of electric energy of hydric matrix,
have been evaluated in the state of Mato Grosso and what the legislation is prepared for
the management of risks and security of dams. The methodology focuses on the analysis
of the national and state legislation and the case study, essentially directed to the
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analysis of the Environmental Impact Study and the technical opinion regarding the
Environmental Impact Report of the HPP Sinop Hydroelectric Power Plant. The study
concludes that the regulation of dams in the state of Mato Grosso is still recent, with
insufficient material and human resources for monitoring and monitoring the
implementation of the Dam Plans, impacting on the effective management of the risks
arising from these projects.

Key words: Environmental Law; Environmental Impact Study; Security of Dams;
Hydroelectric; Risk management.

1. INTRODUCAO

A populacdo brasileira tem crescido a uma taxa média de 4% ao ano (IBGE,
2017) e com ela a demanda por geracdo de energia elétrica. No contexto brasileiro, a
producdo de energia de origem hidrelétrica vem sendo ampliada, diante de seu menor
potencial poluidor, frente a geracdo a partir de combustiveis fosseis (derivados de
petroleo, carvdo mineral e gas natural) e tendo em vista 0 melhor aproveitamento da
capacidade hidrica do pais. O Brasil € o terceiro pais do mundo com capacidade
instalada de geracdo de energia hidrelétrica (ANEEL, 2018) considerada uma das
alternativas energética de baixo custo, com grande e rapido retorno econdmico. No
contexto brasileiro, o estado de Mato Grosso destaca-se como potencialidade ainda por
ser explorada.

O estado de Mato Grosso, possui uma populacdo aproximada de 2,5 milhdes
de habitantes, distribuidos em 145 municipios, é o terceiro estado brasileiro em
dimensdo territorial, com area de 901,4 mil km2, representa 10,55% do territdrio
nacional, com 55% de seu territdrio inserido na Amazonia Legal, ocupa uma posi¢do
geopolitica estratégica em relacdo as américas, além de ter importancia por nele se
encontrarem os trés relevantes biomas do Brasil, nomeadamente, Amaz6nia, Cerrado e
Pantanal e as mais importantes bacias hidrograficas do pais, Paraguai, Amazonas
(varios contribuintes) e a do Araguaia-Tocantins. (IBGE, 2010), evidenciando seu
potencial para geracdo de energia elétrica de matriz hidrica.

Notadamente, a geracdo de energia elétrica é atividade causadora de
impacto ambiental (BERMANN, 2007), possuindo diversos riscos associados, em
especial os decorrentes da construcdo de barragens para represamento. Nesse sentido, a
importancia de estudos que tenham por finalidade identificar e avaliar impactos e riscos,

estabelecendo medidas mitigadoras dos impactos e tracando planos estratégicos para a
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gestdo dos riscos, bem como um arcabouco legislativo que exija e regulamente estes
estudos, tendo em vista a aplicacdo dos principios da precaucdo e prevenc¢do. Diante
deste quadro, o presente estudo teve por objetivo analisar como os fatores de risco,
associados as barragens em projetos para geracao de energia elétrica de matriz hidrica,
vém sendo avaliados no estado de Mato Grosso e qual a legislacdo disposta para a
gestéo dos riscos e seguranca de barragens.

O estudo desenvolve-se a partir da analise de contetdo dos documentos,
essencialmente dirigida a legislacdo nacional e estadual referente as barragens,
verificando as principais exigéncia no que tange a gestdo de riscos. Posteriormente
realiza-se a analise dos riscos apresentados no RIMA do projeto de criagcdo da Usina
Hidroelétrica Sinop, no Rio Teles Pires, localizado no estado de Mato Grosso, Brasil e
do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT para a
concessao da Licenca Prévia do empreendimento.

O estado de Mato Grosso fora escolhido como caso de estudo diante do seu
potencial hidrico e de exploracdo energética, possuindo trés importantes bacias, sendo
de grande relevancia verificar como os estudos de impacto tem considerado os riscos
associados a estes empreendimentos e quais as medidas dispostas para
mitigacdo/adaptacao destes.

O trabalho encontra-se estruturado em 4 secdes. Depois dessa secdo
introdutéria, na secdo 2 apresenta-se um breve estado da arte do tema, analisam-se 0s
principais conceitos chave e como eles estdo inter-relacionados. Na se¢do 3 apresenta-se
0 caso de estudo e descreve-se e discute-se os resultados da analise dos documentos
legislativos, do relatorio decorrente do estudo de impacto ambiental, a luz do estado de

arte exposto na secdo 2. Na secdo 4 identificam-se as principais conclusdes.

2. A PRODUQAO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

O Plano Nacional de Energia — PNE 2030, criado em 2005, foi o primeiro
estudo de planejamento integrado dos recursos energéticos realizado no ambito do
Governo brasileiro. O estudo foi conduzidos pela Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, cujas atribuigdes, definidas pela Lei n°10.847/2004, incluem a promocdo dos
estudos de potencial energético, “[...] visando fornecer subsidios para a formulagéo de
uma estratégia de expansao da oferta de energia econdmica e sustentavel com vistas ao
atendimento da evolugcdo da demanda, segundo uma perspectiva de longo prazo”(EPE,
2007).
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Dentre as fontes energéticas contempladas no PNE, estdo as de origem
hidrica, compreendidas as Usinas Hidrelétricas — UHE e as Pequenas Usinas
Hidrelétricas — PCHs, que se constitui numa alternativa de obtencéo de energia elétrica
a partir do aproveitamento do potencial hidraulico de um determinado trecho de um rio,
normalmente assegurado pela construcdo de uma barragem e pela consequente
formacéo de um reservatorio (BERMANN, 2007).

Os estudos desenvolvidos pela EPE, quando da criagdo do PNE 2030,
concluiram que as regides norte e centro-oeste do pais figuravam como as regiées com
maior potencial hidrelétrico, ainda ndo aproveitados (Figura 1), direcionando

investimentos para a realizacdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental nessas bacias.

Figura 1 - Distribuicdo geografica do Potencial Hidrelétrico a aproveitar no Brasil
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Fonte: Plano Nacional Energético 2030 (EPE, 2005)

No que tange a capacidade de geracdo de energia do Brasil, 0 pais possui no
total 4.899 empreendimentos em operacgdo, totalizando 157.061.203 KW de poténcia
instalada, estando prevista para os proximos anos uma adi¢do de 19.100.181 KW na
capacidade de geracdo do pais, proveniente de 212 empreendimentos em construcéo e
413 previstos. No atual contexto do pais, a hidreletricidade é responsavel por cerca de
60,68% da capacidade instalada de geracéo de energia (ANEEL, 2018).

O EPE (2018) divulgou a existéncia de 29 estudos em andamento e previsdo

de serem iniciados outros 14, referentes ao planejamento da expansdo da transmisséo.
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Contudo, o desenvolvimento do setor energético, focado nos recursos hidricos, deve
considerar os impactos socioambientais destes empreendimentos, bem como 0s riscos a
eles associados. Nesse sentido, a importancia da legislacdo ambiental e dos
instrumentos por ela criados, dentre eles a exigéncia do Estudos de Impacto Ambiental,

indispensavel para a criacao de plano estratégico para a gestao dos riscos.

2.1 POLITICAS DO SETOR ENERGETICO

A preocupacdo com o ambiente, vislumbrando-o como direito fundamental,
ganhou forca no contexto internacional a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente em 1972, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
conferindo enfoque preventivo aos problemas ambientais, os reconhecendo como
problema global, crescente e, frequentemente, irreversiveis. O principio da prevencéo,
dessa forma, consagra a obrigatoriedade de tomar medidas para controlar os riscos
comprovados.

Essa nova perspectiva influenciou a criacdo de legislacbes nacionais
voltadas a concretizacdo desses principios, dentre elas a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto n°
88.351/83, o qual passou a exigir a licenca ambiental para toda e qualquer atividade
com potencial para causar impacto ambiental significativo (art. 18, Decreto n°
88.351/83). A concessdo de licenca ambiental, por sua vez, esta condicionada a
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

O EIA visa avaliar a viabilidade ambiental do projeto e tem suas diretrizes
gerais de elaboragdo estabelecidas pela Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao Superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), responsavel pela regulamentacdo e implementacdo da PNMA.

Posteriormente, um novo paradigma para gestdo dos riscos é proposto a
partir do principio da precaucdo, o qual comegou a ganhar reconhecimento doutrinal na
década de 90, passando a ser incorporado ao Direito Internacional com maior
frequéncia, surgindo nas Convencg0es criadas no contexto da Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento. O principio da precaucdo estabelece a
obrigatoriedade de tomar medidas eficazes para mitigar ameacas de riscos ambientais
irreversiveis, mesmo diante da auséncia de certeza cientifica a respeito deles
(ARAGAO, 2008). Ambos os principios impdem a adocdo tempestiva de medidas

antecipatoria, capazes de evitar os efeitos ambientais indesejaveis, contudo, enquanto o
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principio da prevencao visa o controle de riscos comprovados, 0 principio da precaucao
centra-se nos riscos hipotéticos ou potenciais (ARAGAO, 2008; 2012).

No contexto dos empreendimentos destinados a geracdo de energia de
matriz hidrelétricas, observados os dispositivos da PNMA, a regulamentacdo se da com
fulcro na Lei n.° 9.433/1997, que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
Lei n® 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens -
PNSB. O principio da precaucdo encontra-se consagrado na PNSB, a qual utiliza-se do
termo “risco e dano potencial associado”, deixando claro que os riscos hipotéticos
também devem ser considerados para efeito de adocdo de medidas mitigadoras no
contexto da gestao de riscos.

Na implementacdo dos empreendimentos hidrelétricos, dois 06rgédos
concorrem para sua regulagdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada
pela Lei n° 9.427 no ano de 1996, e a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), criada pela
Lei n® 9.984 no ano de 2000. Cabendo aos 6rgdos ambientais (federal e estadual) a
fiscalizac&o quanto a aplicabilidade da legislacdo vigente, em especial a que se refere ao
atendimento dos requisitos para implementacdo do empreendimento e seu
funcionamento. Dentre 0s requisitos a serem atendidos, encontra-se o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatorio — RIMA, imprescindiveis para a
obtencdo da Licenca Prévia, concedida na fase preliminar do planejamento da atividade.

O EIA e seu respectivo relatério (RIMA) é um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n° 6.938/81), competindo ao CONAMA,
com fulcro no art. 8° Il, determinar, quando necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos publicos e entidades privadas, as informacdes indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental.

O estudo deve atender critérios basicos, segundo Decreto n° 88.351/83, que
regulamenta a PNMA, quais sejam: diagnostico ambiental da area; descricdo da acao
proposta e suas alternativas; a identificacdo, analise e previsdo dos impactos
significativos, positivos e negativos; sendo sua elaboracdo realizada por técnicos
habilitados e seu custeio de responsabilidade do empreendedor. A Resolucdo 237/97 do

CONAMA, por sua vez, exige que o EIA/RIMA apresente analise preliminar de risco,
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mas € omissa em relacdo aos elementos integrantes desta anélise, o que pode contribuir
com estudos superficiais no que tange a identificacdo e avaliagdo dos riscos e
consequentes medidas mitigadoras.

Em que pese a obrigatoriedade na apresentacdo do EIA/RIMA, pesquisas
tém apontado a baixa qualidade desses estudos no Brasil e em outros paises
(ALMEIDA; et. al, 2015; MONTANOS; et. al, 2014). Dentre as principais fatores que
contribuem para esta baixa qualidade, aponta-se: a falta de competéncia na coordenagéo
dos estudos; a baixa qualidade das analises técnicas, com a utilizacdo de termos
genéricos ou insuficientes; auséncia de independéncia da equipe que elabora o EIA, a
auséncia ou baixo numero de alternativas, a prevaléncia dos aspectos econémicos sobre
0s ambientais na escolha de alternativas e a falta ou restrita participacdo da comunidade
na elaboracdo dos EIA, bem como a auséncia de linguagem acessivel, o que
compromete diretamente a oportunidade de envolvimento da sociedade (PINHO; et al,
2007).

N&o obstante a necessidade de apresentacdo do EIA/RIMA, com a
publicacdo da Lei n® 12.334, passou a ser exigido dos empreendimentos o Plano de
Seguranca de Barragem, um dos instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de

Barragens, visando a gestdo dos riscos associados.

2.2. BARRAGENS E RISCOS ASSOCIADOS

A Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres da Organizacdo das
Nacdes Unidas (EIRD/ONU, 2007), define o risco como a probabilidade de que
ocorram consequéncias prejudiciais e/ou danos, resultantes da interacdo entre as
ameacas e a vulnerabilidade. Podendo ser expresso pela equacdo: RISCO =
Probabilidade X Consequéncia (COROMINAS; et.al, 2015). A gestdo do risco, nesse
sentido, visa evitar os danos decorrentes dos riscos identificados e, ou, mitigar 0s seus
impactos (compreendidos como perdas de vida, danos tangiveis e intangiveis). A gestao
do risco, por sua vez, pode ser compreendida como “[...] uma abordagem sistematica
voltada para o estabelecimento do melhor curso de agdo possivel em ambiente marcado
por incertezas por meio da identificagdo, compreensao, atuacao objetiva e comunicacao
de questdes que envolvam riscos” (TBS, 2001). A gestdo tem a finalidade de controlar
0s riscos por meio de um conjunto de atividades integradas que compreendem decisao,
mitigacdo, prevencdo, identificacdo, planeamento de emergéncia, monitoramento e a

comunicacgdo dos riscos (ENAP, 2003). Neste sentido, a gestdo do risco deve ocorrer
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tendo em vista estabelecer politicas e estratégias a fim de reduzir os impactos de
ameacas e, consequentemente, a ocorréncia de possiveis desastres. A gestdo do risco,
compreende, assim, acOes de prevencgdo, mitigacdo e preparacdo, com uma participagéo
ativa e articulada da sociedade (EIRD/ONU, 2007).

Em que pese os empreendimentos hidrelétricos serem vislumbrados como
de menor impacto ambiental, se comparado a outras fontes de producdo de energias,
como as provenientes de combustiveis fosseis, esses ndo se revelam sustentaveis,
gerando uma série de impactos decorrentes de sua implantacdo e funcionamento, bem
como riscos associados a essas atividades. Dentre os principais impactos, destacam-se a
alteracdo no regime hidrolégico, assoreamento do reservatorio, alteracdo no
ecossistema, emissdo de gases do efeito estufa e deslocamento da populagéo
(ALMEIDA; et.al, 2015; MONTANO; et.al, 2014; BERMANN, 2007).

No que tange aos riscos associados, destacam-se 0s decorrentes do
rompimento, vazamento ou mau funcionamento das barragens. A ruptura de uma
barragem é um risco tecnoldgico, resultante de acidentes que decorrem da atividade
humana (BECK, 2004), com consequéncias, por vezes, imprevisiveis. Neste sentido, a
importancia do Plano de Seguranca de Barragem como instrumento de controle do
comportamento das barragens relativos aos aspectos estruturais, hidraulico-operacionais
e ambientais, evitando acidentes, ou minorando as suas consequéncias. Dentre 0s
mecanismos dispostos para 0 monitoramento de barragens, segundo a legislacdo
vigente, se d& por meio da sua classificagéo, visando definir o grau de risco associado.
As barragens, assim, sdo estruturas que devem ser classificadas pelos agentes
fiscalizadores por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume,
com fulcro no art. 7°, da Lei n® 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

A classificagdo por categoria de risco é feita em alto, médio ou baixo, leva
em conta aspectos estruturais e funcionais da barragem, bem como suas caracteristicas
técnicas, estado de conservagéo e o atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem. A
classificacdo por categoria de dano potencial associado, também se da em alto, médio
ou baixo, considerando o potencial de perdas de vidas humanas, dos impactos
econbmicos e socioambientais decorrentes da ruptura da barragem. Ha, ainda, a

classificacdo quanto ao volume das barragens (SAMPAIO, 2016). A classificacdo se da
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com base nas informacdes prestadas pelo empreendedor. Neste ponto, a autodeclaragédo
do empreendedor apresenta-se como ponto falho na norma, tendo em vista que se
pressupde a auséncia de imparcialidade diante dos evidentes interesses envolvidos e, por
outro lado, os 6rgdos fiscalizadores ndo contam com recursos humanos e materiais
suficientes para realizar a verificacdo da veracidade técnica das informacdes prestadas
(SAMPAIO, 2016), o que contribui diretamente para que o sistema de classificagdo ndo
seja um instrumento efetivo da Politica de Seguranca de Barragem, ndo atingindo sua
finalidade na gestéo de riscos.

Ainda, conforme Resolucdo 143/2012 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, as barragens devem ser classificadas a cada cinco anos pelos 6rgaos
fiscalizadores, a partir das informaces prestadas pelo proprio empreendedor €, caso nao
as apresente, o 6rgdo fiscalizador deve aplicar a pontuacdo maxima para todos os
critérios ou para os faltantes. Contudo, segundo dados do Relatério de Seguranca de
Barragens, da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2016, p. 36), em 2015, somente 13%
do total das barragens cadastradas no pais possuiam classificacdo quanto ao risco e ao
dano potencial associado, em 2016, esse numero era de 16%, (ANA: 2017; p. 21), no
que tange especificamente as barragens destinadas a producdo de energia hidrelétrica,
ndo h& dados atualizados fornecidos pela ANEEL, sendo a Gltima divulgacdo referente a
2013, evidenciando ndo s6 o descumprimento da legislacdo, mas a auséncia de
fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis.

O desastres ligados ao rompimento de barragens possuem recorréncia
mundial e, na histdria recente do Brasil®, configura-se como o maior desastre ambiental
do pais, com impactos sem precedentes, impossiveis de serem quantificados em sua
totalidade. No contexto brasileiro, s6 em 2004, foram registradas a ruptura de mais de
200 barragens de diversos tamanhos e tipos, como resultado da combinacdo de eventos
meteoroldgicos adversos somados a falta de manutencdo de infraestrutura hidrica
(BRASIL, 2005). Evidenciando, a importancia de um plano de gestéo de riscos e plano
de emergéncia, pautados em efetivo estudo sobre os riscos e danos associados.

No caso de Mato Grosso, o estado ndo contava com uma legislacdo
especifica sobre barragens, sendo recente a aprovacao, em 2017, da Resolugdo SEMA
n° 99, ndo havendo previsdo para o inicio da fiscalizacéo e classificacdo das barragens,
segundo critérios da Politica Nacional de Seguranga de Barragem.

Com base nos Relatérios de Seguranga de Barragens - RSB (ANA: 2016 e

2017), verifica-se que em 2015 existia no ambito da SEMA uma equipe trabalhando
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com o tema “Seguran¢a de Barragem”, mas referida equipe era composta de 2 pessoas.
Em 2016, a equipe passou a ser composta por 4 pessoas, mas em setor que ndo possui
atribuicdo de seguranca de barragem. Entretanto, o nimero de barragens cadastradas em
Mato Grosso que era de 140 em 2015, passou para 167 em 2016, evidenciando a
incapacidade técnica do 6rgao para realizar as fiscalizacGes no estado.

Os Relatdrios (ANA: 2016 e 2017), identificaram, ainda, que no estado de
Mato Grosso, das 140 barragens classificadas em 2015, 138 possuiam classificacao
apenas quanto aos Danos Potenciais Associados — DPA, ndo sendo classificadas quanto
a categoria Risco — CRI, havendo 2 barragens sem informacdes a respeito de
classificacdo, ndo sendo realizada nenhuma fiscalizacdo no periodo de 2015 (Figura 2).
No ano de 2016, com 167 barragens cadastradas, o nimero de barragens classificadas
quanto aos Danos Potenciais Associados — DPA e quanto a categoria Risco — CRI foi
ampliando significativamente. Contudo, apenas uma vistoria foi realizada, retornando

um plano de seguranca de barragem no periodo (Figura 2).

Figura 2 - Fiscalizagdo de barragens de usos multiplos e de residuos
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Legenda
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Fonte: (ANA, 2017, p. 138)
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O reduzido numero de componentes da equipe técnica responsavel pela
fiscalizacdo, aliada a auséncia de setor com atribuicdo especifica certamente contribui
com o quadro apresentado. Entretanto, salienta-se que os dados apresentados nos RSB
s&0 restritos as barragens destinadas a usos mdaltiplos e de residuos industriais, uma vez
que os dados especificos sobre barragens destinadas a geracdo de energia hidrelétrica
ndo possuem base de dados atualizada pela ANEEL desde 2013. Segundo informacgoes
prestadas pela ANEEL, referida base de dados destina-se especificamente a fiscalizagdo
da geragdo de energia elétrica e que “[...] 0 cadastro com a finalidade de fiscalizacdo da
seguranca de barragem se encontra em elaborag¢do” (ANA, 2017, p. 33).

O baixo indice de classificacdo de barragens de, o baixo nimero de planos
de seguranca e dos respectivos planos de emergéncia, resultantes de uma deficiente
atuacdo dos orgaos fiscalizadores, ampliam a importancia dos Estudos de Impacto
Ambiental, uma vez que estes passam a ser 0 Unico instrumento para identificar os

impactos ambientais, riscos e danos associados aos empreendimentos.

3. O CASO DA USINA HIDRELETRICA DE SINOP NO RIO TELES
PIRES
O projeto da Usina Hidrelétrica de Energia de Sinop foi proposto para o
trecho estadual do Rio Teles Pires. As obras estdo localizadas na margem direita no
municipio de Claudia e na margem esquerda no municipio de Itauba. O reservatério da
UHE-Sinop atingird os municipios de Sinop, Claudia, Sorriso, Itatba e Ipiranga do
Norte, todos no Estado do Mato Grosso, com poténcia instalada de 400 MW, um
reservatorio de 383,4 km2 e uma barragem com 53 metros de altura que tem como
empresa consultora e projetista Themag Engenharia e Gerenciamento.
Em 31 de marc¢o de 2010 foi protocolado o requerimento de Licenca Prévia
— LP. Em 06 de abril de 2010 foi protocolado oficio da EPE encaminhando para a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - Sema cdpia de oficio do Ibama estabelecendo
competéncia para o licenciamento ambiental da UHE-Sinop. Em 31 de marco de 2010
foi protocolado o EIA e o RIMA do empreendimento. Em 19 de abril de 2010 ocorreu
uma reunido da equipe técnica da Sema e a equipe técnica que elaborou o Estudo de
Impacto Ambiental da UHE Sinop. Em 28 de abril de 2010 foi publicado em Diario
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Oficial a Portaria n° 050 que designa a equipe técnica da Sema para analise do Eia/Rima
da UHE-Sinop.

As participacBes publicas se restringiram as Audiéncias Publicas,
direcionadas para a apresentacdo a sociedade civil do EIA/RIMA da UHE-Sinop,
ocorreram em 16 de novembro de 2010 na Cidade de Ipiranga do Norte. Em 17 de
novembro de 2010, na Cidade de Sorriso. Em 17 de novembro foi suspensa a Audiéncia
Publica na cidade de Sinop em funcdo de decisdo judicial, por davidas no EIA e
reivindicacdo de Movimentos Sociais (Atingidos por Barragem, Assentamento
Panorama, Assentamento Gleba Celeste, Associacdo dos pescadores e Ribeirinhos). Em
19 de novembro de 2010, na Cidade de Claudia. Em 20 de novembro de 2010, na
Cidade de Itatba. Em 25 de novembro de 2010, na Cidade de Sinop.

3.1 ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO TELES PIRES
O Rio Teles Pires (Figura 3) é um dos principais afluentes da bacia
hidrografica amazénica, abrangendo parte dos estados de Mato Grosso e Para,
possuindo, aproximadamente, 141.483 km? de area de drenagem e 3.463 km de
perimetro (VEIGA,; et. al, 2013).

Figura 3 - Bacia Hidrogréfica do Rio Teles Pires
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Fonte: Base Cartografica Ministério do Meio Ambiente e Servico Geoldgico do Brasil, 2018.
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Em 2005, um consorcio, formado pelas estatais Eletrobras, Furnas e
Eletronorte resolveram aproveitar este potencial hidrelétrico, com o projeto de
implantacdo de 6 UHEs (Figura 4), das quais cinco no Rio Teles Pires e uma na foz do
Rio Apiacas, um dos afluentes do Rio Teles Pires, com capacidade de geracdo de 3.600
MW,

Figura 4 — UHEs na Bacia Hidrogréafica do Rio Teles Pires
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Fonte: (Sema, 2010)

As UHEs encontram-se em fase de construcédo, todas com os licenciamentos
aprovados pelo 6rgdo estadual. Contudo, no que tange ao Plano de Seguranca de
Barragens, nenhuma delas possui o plano, sendo recente a criacdo da Resolucdo
Estadual n® 99/2017, que estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a
qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento
do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da
Reviséo Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia, das
barragens fiscalizadas pela SEMA, conforme a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens.
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3.2 EIA/RIMA DA UHE-SINOP

A qualidade do EIA/RIMA esté diretamente ligado ao rigor metodoldgico
na coleta e andlise dos dados, demandando conhecimento técnico e equipe
multidisciplinar, contudo o EIA /RIMA da UHE — Sinop néo apresenta a metodologia
de forma clara, com auséncia dos critérios utilizados para identificacdo e avaliacdo dos
impactos. A metodologia esta descrita em termos vagos, sendo apresentada no RIMA
em 7 linhas que nada dizem.

O Relatdrio dispde sobre possiveis impactos de forma genérica, enquanto 0s
riscos associados e as medidas mitigadoras estdo divididos em Riscos na Fase de
Implantagdo do Empreendimento e Riscos na Fase de Operacdo e Manutencdo do
Empreendimento. Estdo compreendidos nos riscos na fase de implantacdo do

empreendimento:

- Ruptura de ensecadeiras - estruturas provisorias de terra e rocha que tém a
finalidade de permitir a implantacdo das obras definitivas a seco, protegendo
as areas de trabalho contra a invasdo das &guas do rio.

- Ruptura de taludes de escavacdo - Para implantacdo das estruturas —
barragens de terra, casa de forga, vertedouro, barragens de concreto e outras —
h& necessidade de escavacfes em solo e rocha em que os taludes chegam a
ultrapassar 50 m de altura.

- Outros tipos de acidentes - Diversos outros tipos de acidentes estdo
relacionados a fase de implantacdo do empreendimento com eventuais
consequéncias, tais como:

- Acidentes com veiculos e equipamentos provocando incéndio,
derramamento de combustivel, derramamento de materiais diversos que
possam ser carreados ao rio, etc.;

- Acidentes em depdsitos de liquidos inflamdveis ou com veiculos de
transporte desses materiais, provocando derramamento de materiais,
incéndio, explosao, etc.;

- Atos de sabotagem (RIMA UHE Sinop, 2010, p. 120-122).

Os Riscos na Fase de Operacdo e Manutencdo do Empreendimento

compreendem:

- Ruptura de barragem de terra por galgamento - Galgamento é definido
como “fendmeno que ocorre quando o nivel d’agua do reservatorio se eleva
muito, decorrendo no escoamento por sobre a crista da barragem (ndo
vertedouro de soleira livre), de modo continuo ou intermitente.”

- Ruptura de estruturas por problemas geotécnicos e geoldgicos - E também
um dos tipos mais frequentes de acidentes, notadamente com barragens de
terra, relacionando-se a problemas de piping, aparecimento de fissuras no
macico de terra, instabilidade de taludes, infiltracdo de 4gua pelo contato com
ombreira ou fundagdo, erosdes progressivas, etc.

- Outros tipos de acidentes - Diversos fatores podem contribuir para a
ocorréncia de um acidente, como as rea¢@es quimicas no concreto, sendo as
mais comuns as reacOes alcali-agregados e ataque de sulfatos, aumento de
subpressdo na fundagdo das estruturas, atos de terrorismo ou de sabotagem,
dentre outros (RIMA UHE Sinop, 2010, p. 123).
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A partir dos impactos e dos riscos identificados, o RIMA apresenta uma
tabela onde prevé as medidas mitigadoras, compensatorias e 0s programas de controle e
monitoramento. Entretanto referidas medidas se limitam a medidas ndo estruturais,
voltadas aos impactos econdmicos, sociais e ambientais, ndo fazendo nenhuma
referéncia aos riscos associados a ruptura de barragem.

Em novembro de 2010, o Ministério Publico Federal - MPF ingressou com
Acdo Civil Publica, pleiteando a nulidade do EIA/RIMA da UHE em todo Rio Teles
Pires, identificando uma série de violacBes legais, em especial as dispostas na
Resolucdo CONAMA n.° 01/1986, constatando a existéncia de 10 vicios, a saber: a) O
EIA ndo contempla alternativas tecnoldgicas do projeto (Art. 5° 1); b) O EIA ndo
apresenta o confronto com a hipétese de ndo execucdo do projeto (Art. 5°, 1); ¢) O EIA
ndo apresenta a andlise dos impactos das alternativas do projeto (Art. 6° Il da
Resolucdo CONAMA n.° 01/1986); d) O RIMA néo apresenta informagdes sobre os
objetivos e as justificativas do empreendimento de forma clara, tampouco ha a
discussdo da relacdo e da compatibilidade do UHE com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais (Art. 9°, 1); ) O RIMA ndo apresenta a descricdo das
alternativas tecnoldgicas do projeto, bem como néo especificou, nas fases de construcdo
e operacdo, a area de influéncia, as matérias primas, as fontes de energia, 0s processo e
técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia e
0s empregos diretos e indiretos a serem gerados (Art. 9, 11); f) O RIMA néo apresenta a
descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e da operagdo da atividade
em relacdo as alternativas do projeto, com a indicacdo dos horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacdo (Art. 9°, 1V); g) O RIMA néo apresenta a
caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia em relacdo as
possiveis alternativas tecnolégicas e locacionais, nem com a hipotese de ndo realizagdo
do empreendimento (Art. 9%, V); h) O RIMA ndo apresenta a descricdo do efeito
esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e 0 grau de alteracdo esperado,
limitando-se a listar as medidas mitigadoras e compensatorias associadas aos diversos

impactos ambientais (Art. 9°, VI); i) O RIMA ndo apresenta recomendacdo quanto a
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alternativa mais favoravel, nem sdo apresentadas informacfes que permitam comparar
diferentes possibilidades e alternativas, do modo a facilitar a formagao de juizo de valor
sobre a conveniéncia ou ndo de instalacdo do empreendimento (Art. 9°, VIII); j) O
RIMA néo foi apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo, com
informacdes traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
gréaficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possa entender as
vantagens e as desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais
de sua implementacdo. Isto porque a linguagem empregada frequentemente utiliza
termos técnicos, de dificil entendimento pelo publico leigo. Ha longos trechos apenas
com texto, sem o recurso de graficos e quadros sintéticos que ajudem a explicar e
contextualizar os dados apresentados. Nao foram apresentadas informaces suficientes
para permitir a compreensdo dos impactos do empreendimento comparativamente com
possiveis alternativas (Art. 9°, paragrafo Unico).

O pedido de liminar do MPF foi deferido, entretanto, em sede de recurso, a
liminar foi suspensa sob o fundamento de que, “se ainda ndo existe ato concreto a
causar danos [...] revela-se precipitada a restricdo judicial em relacdo a eles, posto que
impossivel verificar a sua (i)legalidade.” Salientando, ainda, que a liminar Se
apresentava como medida extremamente prejudicial a ordem e a econémica publica.
(TRF1 - Suspenséo de Liminar/ACP n° 0078534-70.2012.4.01.0000/MT. Des. Mério
César Ribeiro. DJ 14/12/2010).

Atualmente a ACP encontra-se em tramitacdo perante a 2% Vara Federal de
Sinop, estando os autos em posse da Procuradoria Federal para manifestacdo em nome
da ANEEL. Contudo, a instalacdo da UHE-Sinop, sob concessdo, por 35 anos, da
Companhia Energética de Sinop (CES), encontra-se na fase de “montagem dos itens
principais da fundagdo metalica geral da primeira turbina”,> com previsao de inicio do
enchimento do reservatdrio para setembro de 2018 e inicio da geracdo de energia para
dezembro de 2018.

3.3 A GESTAO DO RISCO NA UHE - SINOP
Ao analisar o caso da UHE-Sinop, verifica-se que ndao houve efetiva
participacdo social, sendo restrita a apresentacdo do EIA/RIMA, em direta violacdo ao
principio de gestdo democratica de bacias, previsto na Politica Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos. Ademais, a gestdo de riscos relacionados a ruptura de barragem é

inviabilizada diante da auséncia do Plano de Seguranga de Barragens, ndo havendo a
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previsdo de medidas mitigadoras, dentre elas a de monitorizacdo e sistema de alerta,
considerando a existéncia de comunidades proximas as barragens, tampouco, um Plano
de Acdo Emergencial, no caso de ruptura.

Outro ponto relevante é que os estudos de impacto cumulativo ou
sinérgicos, que tem por finalidade demonstrar os impactos de uma barragem sobre a
outra (quando ha varias em um mesmo curso de rio), ndo levam em conta 0s impactos
que um desastre em uma das barragens tem sobre as demais, constituindo também uma
grande falha, a qual agrava os riscos associados as UHEs do Rio Teles Pires, tendo em
vista que ndo € possivel precisar os riscos advindos do impacto cumulativo (SANCHEZ,
2006).

O RIMA traz itens que influenciam na vazdo de modo subjetivo, sem
especificar os reais impactos e consequente gravidade de riscos associados. A exemplo
disso, o uso do termo genérico “mais significativo”, sem especificar a vazdo, baseada
numa série histérica dos periodos de cheias, por exemplo. “Ja os trechos médio e
inferior, apresentam indices pluviométricos maiores aliados ao formato mais retangular
e largo, permitindo assim a formacdo de maiores deflivios e a possibilidade de picos de
cheias mais significativos” (RIMA UHE Sinop, 2010, p. 12).

Outro ponto que merece atencdo é o fato de o proprio RIMA reconhecer a
necessidade de mais estudos, como os relacionados aos transportes de sedimentos. “Em
que pese o fato dos poucos dados disponiveis, mostram que o transporte de sedimentos
na bacia a montante da UHE SINOP ainda € muito baixo, ndo sendo um fator de
preocupacao para o futuro do empreendimento” (RIMA UHE Sinop, 2010, p. 13).

Pesquisas que visam analisar a qualidade dos estudos de avaliacdo de
impactos ambientais no Brasil (ALMEIDA; et.al, 2015; MONTANO; et.al, 2014),
evidenciam a baixa qualidade destes estudos, em geral relacionada a falta de
competéncia na sua coordenacdo e qualidade das analises técnicas. Situacdo similar é
encontrada no EIA da UHE-Sinop, com graves falhas que comprometem diretamente a
qualidade do estudo e sua capacidade de ser instrumentos para a gestdo estratégica dos
riscos associados. N&o obstante isso, A UHE-Sinop ¢ uma das seis hidrelétricas que
estdo em fase de construcdo no Rio Teles Pires, servindo de referéncia para as demais

UHESs nesta bacia, motivo pelo qual se pressupde que as falhas identificadas quanto a
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gestdo dos riscos associados também estejam presentes nos EIA/RIMAS das outras 5

UHEs, construindo um cenéario preocupante.

3.4 PARECER DA SEMA E LICENCIAMENTO DA UHE-SINOP

Em 10 de maio de 2012, a Secretaria de Especial do Meio Ambiente —
SEMA, drgdo competente para analise EIA/RIMAs e concessdo de Licenca Prévia,
emitiu parecer técnico referente aos Relatorio apresentado pelo empreendimento UHE-
Sinop. O parecer reapresenta parte do RIMA da UHE-Sinop, indica a auséncia de
estudos sobre a flora e de alternativas socioeconémicas a pescadores e assentados,
emitindo parecer favoravel, condicionando a concessdo da Licenca Prévia ao
cumprimento dessas exigéncias. Contudo, o parecer ndo faz qualquer referéncia a
auséncia de plano de gestdo de riscos, principalmente os associados ao rompimento de
barragem, com as respectivas medidas mitigadoras e de comunicagdo e participacao
social.

O EIA/RIMA tem, dentre suas finalidades, o de demonstrar a viabilidade
ambiental do empreendimento e sua necessidade, frente a outras alternativas
disponiveis, as quais também deveriam ter sido apresentadas no estudo e nédo o foram.
Desta feita, um Estudo de Impacto Ambiental que ndo considera o0s riscos e 0s danos
potenciais associados ao empreendimento, dentre outras falhas apontadas e nao
observadas pelo érgdo fiscalizador, ndo € um instrumento capaz de embasar a decisdo
sobre a viabilidade ambiental, violando diretamente os principios da prevencdo e da

precaucéo, informadores do Direito Ambiental.

4. CONCLUSOES

O estudo permite concluir que € ainda recente a regulamentacdo de
barragens no Brasil e que as exigéncias de seguranca ndo vém sendo atendidas. No
estado de Mato Grosso, verifica-se a insuficiéncia de recursos materiais e humanos para
a efetiva fiscalizacdo e monitoramento da implementacdo dos Planos de Barragem,
impactando na efetiva gestdo dos riscos provenientes destes empreendimentos.

Os Estudos de Impacto Ambiental ndo vém cumprindo sua finalidade,
avaliando o potencial dos empreendimentos para causar impacto ambiental significativo
e propondo medidas de mitigacdo e monitoramento, tendo em vista a efetivacdo da
legislagdo ambiental e seus principios. Sao produzidos estudos de baixa qualidade, que

ndo deixam claras as metodologias empregadas, ndo apresentam alternativas ao
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empreendimento para uma analise clara de sua necessidade e viabilidade frente aos
impactos negativos do empreendimento.

N&o obstante isso, os 6rgaos fiscalizadores, quando da andlise do Estudo de
Impacto Ambiental, ndo vém considerando todos os elementos necessarios, conforme
previsdo legal, para a liberacdo das licencas prévias, inferindo-se a auséncia de
conhecimento técnico como um dos elementos que contribuem para esta realidade.
Diante desta conjuntura, vislumbra-se que os episédios de desastres no pais, ligados ao
rompimento de barragens, ndo refletiram como preocupacdo governamental, diante da
auséncia da estruturacdo dos &rgdos responsaveis pela fiscalizacdo destes
empreendimentos, bem como na criacdo de legislacdo especifica nos estados em relagédo
a seguranca de barragens e 0s riscos associados.

Ainda, em que pese a baixa qualidade do EIA/RIMA e o equivocado parecer
técnico da SEMA e, considerando que a UHE-Sinop se encontra em fase de construcao,
vislumbra-se a necessidade de estudos relativos aos riscos associados, subsidiando a
criagdo de uma plano de gestdo dos riscos, minimizando as possibilidades de ocorréncia
de desastres no futuro, bem como garantindo, no caso de sua ocorréncia, um plano de

emergéncia eficaz.
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causando a destruicdo do Rio Doce, em cuja bacia viviam mais de 3,2 milhGes de pessoas. A
onda de lama, percorreu mais de 600 km, inviabilizou 0 modo de vida de povos indigenas,
atravessou os estados de Minas Gerais e Espirito Santo e atingiu 0 Oceano Atlantico, causando,
assim, danos materiais elevados, perdas de vidas e degradacdo ambiental incalculavel (Marshall:
2017).

2 Disponivel em: http://sinopenergia.com.br/show.aspx?idMateria=BTXuRdinzEpWil5XbJspA.
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