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Resumo: O sistema juridico, em uma “modernidade periférica” marcada
por graves problemas estruturais na distribuicdo de bens e riquezas, é
cotidianamente chamado a superar as falhas operativas de outros sis-
temas sociais. Ndo raras vezes seu centro decisério responde a estas
invocagBes com comunicagdes que espelham a “judicializacao da vida”.
Nao parece ser o caso dos conflitos fundiarios que, conforme atestam
estudos do CNJ, culminam em atos de violéncia. O presente estudo visa
a analisar os eventuais motivos pelos quais o centro decisério do direito
ndo é visto como arena eficiente para solucionar os conflitos fundiarios
encampados pelos movimentos sociais, bem como quais as oportuni-
dades de abertura cognitiva a aproximacdo dos movimentos sociais
fundiarios com o centro decisério do direito pode proporcionar.
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Abstract: The legal system, in a “peripheral modernity” marked by
serious structural problems in the distribution of goods and wealth, is
constantly called upon to overcome the operational failures of other
social systems. Not infrequently your decision-making center responds
to these invocations with communications that consolidate the
“judicialization of life". It does not appear to be the case of land conflicts
that, according to CNJ studies, culminate in acts of violence. The present

study aims at analyzing the possible reasons why the decision center
o the legal system is not seen as an efficient arena for solving the land
conflicts faced by social movements, as well as which opportunities for
cognitive openness brings social land movements when they invoke the
decision-making center of the legal system to decide their conflicts.
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Introducao

O debate a respeito da relagdao entre Poder Judiciario e movi-
mentos sociais ainda é escasso. Ha uma evidente insuficiéncia de
explicagdo dos movimentos sociais por meio da linguagem juridi-
ca, posto que, ndo raras vezes, a insurgéncia € vista, inclusive pelos
proprios integrantes do movimento, como algo a parte do juridico,
ou seja, uma contradicao valorativa entre o direito e a sociedade.

Esta dicotomia entre direito estatal e “direito ndo estatal” é
revelada pelos atos de desobediéncia civil, buscando obrigar o
sistema a rever suas selecBes e optar pela reforma, extin¢do ou
criacdo de comandos normativos.

O Brasil, em junho de 2013, experimentou uma forte manifes-
tacdo popular que nao pode passar in albis a ciéncia juridica, mo-
tivando analises sobre a fun¢do do direito frente as reivindicacdes
dos movimentos sociais.

Ao contrario do que costumava acontecer, 0s anseios sociais
atrelaram-se a uma critica contundente ao Poder Executivo e
Legislativo e, em contraposi¢do, surgiu um sentimento de espe-
ran¢a depositado no aparato judicial. Esse fato leva o sistema da
ciéncia a observar mais detidamente a postura adotada pelo siste-
ma juridico nestas circunstancias.

A participacdo ativa do nucleo decisério do sistema juridico para
a concretizacdo das promessas presentes nas texturas abertas da lei,
para usar a expressao adotada por WERNECK (2007), é uma reivindi-
cac¢ao social atual, ante a admissao de clausulas gerais e conceitos ju-
ridicos indeterminados para o delineamento dos direitos individuais
e sociais na Constituicdo, proprias da legislacao do Wellfare State.

— A faléncia pratica das promessas constitucionais impde maior
protagonismo judicial, colocando o centro do sistema juridico, re-
presentado no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal, na condicao
de uma “nova arena publica”, em que se debatem as sele¢des do
sistema politico e se avaliam seus limites de concretiza¢do social.
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Redobra-se, assim, a importancia de se discutir a legitimidade
das normas juridicas e a licitude das a¢des que buscam quebrar o
consenso ficticio arespeito da relacdo de autoridade que as susten-
tam. Em outros termos, frente a ndo concretizagdo das promessas
constitucionais, a sociedade passa a questionar a legitimidade do
direito e os limites da obediéncia a lei.

A proposta deste ensaio &, pois, analisar os atos convencio-
nalmente denominados de “desobediéncia civil” realizados por
movimentos sociais e a postura adotada pelo centro decisoério do
sistema juridico brasileiro frente a essas acdes, especialmente em
relacdo aos conflitos fundiarios.

O cumprimento do mister se dara a partir de revisdo bibliogra-
fica e analise dos dados levantados pelo CNJ - Conselho Nacional
de Justica a respeito do tema e decises colacionadas a partir do
repertorio do Supremo Tribunal Federal.

Eis entdo o objetivo geral do presente trabalho: desenvolver
a perspectiva de desobediéncia civil para, a partir dela, analisar
o comportamento do centro decisério do sistema juridico brasi-
leiro no tratamento dos conflitos que, havendo a participacdo de
movimentos sociais, culminem em uma postura reativa quanto ao
direito vigente e, consequentemente, na reivindicacao do direito
de resistir ao cumprimento da lei.

1. A influéncia do estamento na formacao do direito
brasileiro

E costumeiro se atribuir ao sistema juridico a responsabilida-
de de solucionar os conflitos sociais por meio da formula “dar a
cada um o que é seu”. Mas o que é “de cada um” em uma socie-
dade marcada por profundos problemas estruturais? O que é “de
cada um” nas sociedades em que a distribuicdo de direitos, bens
e riquezas € marcada, historicamente, pelo poder do estamento
politico?
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O estamento politico diverge das classes econémicas. As clas-
ses econdmicas surgem da agregacao de interesses determinados
pelo mercado, mas ndo possuem, necessariamente, um poder
decisorio.

Por sua vez, o estamento é marcado pela imposi¢cao de vonta-
des sobre a conduta alheia, monopolizando os nucleos de decisao
e poder, conferindo honra social, prestigios e privilégios aos seus
componentes, ainda que nao sejam estes virtuosos, como preco-
nizava Aristételes. “Os estamentos governam, as classes negociam
(...). Os estamentos sdo orgaos do Estado, as classes categorias
sociais.” (FAORO: 2001; p. 62).

Os estamentos floresceram historicamente na sociedade por-
tuguesa e de |a foram copiados ca pelo colonizador. Uma classe
restrita, por longos anos, impds, homogeneamente, suas formas
de dominio, seu poder de mando, governo e direcao da economia,
amordac¢ando a sociedade.

A ascensdo do estamento € historicamente organizada, juri-
dicamente pensada e escrita, racionalizada e sistematizada pe-
los juristas, constituindo o peso do passado com que o sistema
juridico moderno necessita lidar, como se destaca da analise de
José Murilo de Carvalho a respeito dos senhores de escravos que
marcaram o periodo colonial brasileiro:

Nao se pode dizer que os senhores fossem cidaddos. Eram, sem
duvida, livres, votavam e eram votados nas eleices municipais.
Eram os “homens bons” do periodo colonial. Faltava-lhes, no
entanto, o proéprio sentido de cidadania, a no¢do de igualdade

de todos perante a lei. Eram simples potentados que absorviam

parte das fun¢bes do Estado, sobretudo as fun¢des judiciarias.

Em suas maos, a justica, que, como vimos, é a principal garantia

— dosdireitos civis, torna-se simples instrumento do poder pessoal.
O poder do governo termina na porteira das fazendas (g.n.)
(CARVALHO: 2015; p. 27)
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A questdo implica no diagndstico, feito Marcelo Neves, de uma
insatisfatoria diferenciacao funcional no Brasil moderno, por for-
ca da injuncdo de fatores sociais diversos, destacando-se, dentre
eles, “o clientelismo” e “os particularismos”. Este diagndstico lhe
permite caracterizar algumas sociedades como constituidas por
uma “modernidade periférica”:

(...) na modernidade periférica, a hipercomplexidade social e
a superacao do “moralismo” fundamentador da diferencia¢ao
hierarquica, ndo seguiu a construcdo de sistemas sociais que,
embora interpenetraveis e mesmo interferentes, construam-se

autonomamente no seu topos especifico (NEVES: 2008; p. 238)

Segundo a perspectiva acima, a constru¢cdo da modernidade
brasileira sofre de um mal: a impossibilidade de fechamento ope-
rativo dos seus sistemas funcionais. Ou seja, se em casos outros
a sociedade logrou evoluir de uma diferenciacao estamental para
uma diferenciacao funcional, aqui esse processo ndo se consoli-
dou em absoluto.

Adotando-se as premissas da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann (1927-1998), é possivel se dizer, em linguagem ao me-
nos inteligivel aos nado iniciados ao seu rigor terminolégico, que a
sociedade moderna é caracterizada pela intensificacdo da comple-
xidade que impde o surgimento de sistemas sociais parciais.

Um sistema social, na sociedade moderna, surge em razdo e a
partir de uma diferenca de complexidade em relacdo ao ambiente.
Permeado por um ambiente hipercomplexo, cumpre ao sistema,

por meio de seu cédigo (esquematismo binario Iégico), reduzir a

complexidade comunicativa do meio.

Surgem, a partir dai, o sistema econdmico para lidar com o

— codigo da propriedade (ter/nao ter), o sistema politico para tratar
do cédigo do poder (poder/nao poder), o sistema da ciéncia para

lidar com o cédigo da verdade (verdadeiro/ndo verdadeiro) e o sis-
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tema juridico para realizar o c6digo da licitude (litico/ilicito), sem
esgotar-se, nessa exemplificacdo, os sistemas possiveis.

Dai poder-se afirmar que a intensificacdo da complexidade
da sociedade promove novos problemas a serem absorvidos por
todas as esferas de sentido, impulsionando a criacao de sistemas
funcionais capazes de assimilar e reduzir a complexidade social.

H3a, ainda, segundo esta perspectiva, uma clausura operativa
de cada um desses sistemas, o que impde que eles possam de-
sempenhar suas funcBes sem interferéncia do ambiente; deste
modo, apenas a ciéncia pode dizer o que € verdadeiro, do mesmo
modo que apenas o direito pode tracar o que é licito.

O sistema juridico, nesta perspectiva, exerce uma funcao es-
pecifica de generalizacdo congruente de expectativas normativas,
ao possibilitar eu expectativas juridicas sejam comunicadas e
aceitas, assegurando-se, portanto, a estabilidade das expectativas
no tempo. O desempenho da func¢do avoca ao sistema juridico a
capacidade exclusiva de diferenciar as expectativas normativas das
expectativas cognitivas e estabelecer, apenas por si, a diferenca en-
tre o que é licito e o que é ilicito.

Ocorre que, segundo a critica exposta por Marcelo Neves, a
interferéncia particularista nos procedimentos eleitoral, adminis-
trativo e judicial do Estado de Direito, interfere diretamente na
funcao de selecao, filtragem e imunizacdao de expectativas cogniti-
vas frente as expectativas normativas.

No que se refere ao sistema politico, instancia primeira da
selecdo de expectativas, a interferéncia destes particularismos
retira o pluralismo democratico do sistema politico e contamina a
positivagdo das normas, a qual passa a ser um veiculo para aten-
der a demandas de pessoas/grupos privilegiados, os chamados
sobrecidaddos.

Segundo essa visdo, o Estado brasileiro, incluido no conceito
de modernidade periférica, torna-se palco de interesses particula-
ristas, dando ensejo a rela¢cdes de subintegracéo e sobreintegrag¢éo.
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As sobreposi¢8es particularistas do sistema econdmico e da
politica sobre o sistema juridico seriam decorréncias da existéncia
de uma classe de sobreintegrados ou sobrecidaddos, responsaveis
por, com o aval do aparelho burocratico estatal, desenvolverem
acdes bloqueantes da reproducdo do direito. Em razdo das in-
fluéncias externas dos sobrecidadaos (corrupgao, lobbies e praticas
afins), tornar-se-ia impossivel aos textos legais e constitucionais
realizarem a funcao de generaliza¢cdo congruente de expectativas.

Assim, a “lei”, no Brasil, inserida como estad neste contexto de
modernidade periférica, torna-se um instrumento unilateralista,
servindo como mecanismo de discriminac¢ao social.

O direito autista &, pois, a marca da modernidade periférica;
autista ndo porque logrou atingir sua autorreferencialidade, mas,
sim, por se manter cego a rigidez legalista imposta aos subintegra-
dos, em contraposi¢cao aos privilégios outorgados aos sobreinte-
grados. Afirma Neves: “enquanto a inflexibilidade legalista dirige-se
primariamente aos subintegrados (‘excluidos’), a impunidade esta
vinculada, em regra, ao mundo de privilégios dos sobreintegrados
juridicamente”(NEVES: 1996; p. 103).

A subintegragéo, por sua vez, decorre da inexisténcia de cida-
dania, ante a auséncia de direitos e deveres partilhados recipro-
camente; isso porque, embora os subcidadéos nao tenham acesso
aos direitos fundamentais constitucionalmente previstos, também
ndo estdo liberados do cumprimento dos deveres e responsabili-
dades impostos pelo sistema juridico, sendo alvo rotineiro de me-
didas punitivas. Desse modo, aqueles que pertencem as camadas
sociais ‘marginalizadas’ sao integrados ao sistema juridico, em re-
gra, como devedores, indiciados, denunciados, réus, condenados,
e ndo como detentores de direitos, credores ou autores.

Enquanto componente de uma modernidade periférica, o sis-

- tema juridico brasileiro seria, nesta perspectiva, caracterizado pela
vigéncia de expectativas normativas decorrentes da influéncia di-

reta de interesses politicos, econdmicos, religiosos, dentre outros.

Enfim, mostra-se, nestes casos, o sistema juridico, como ins-
— trumento de favoritismos, atendendo a demandas particularistas
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de interesses de pessoas e grupos. Dai poder a modernidade peri-
férica também ser tratada como modernidade negativa, na medi-
da em que “[...] prevalecem formas unilaterais de legalismo e de
impunidade em uma relacéo paradoxal de complementaridade.”
(NEVES: 1996; p. 98)

O poder privado dos proprietarios, que imperou invicto no
periodo histérico que vai do descobrimento a Primeira Republica
(1930) ndo pode ser simplesmente considerado como superado.
Ha obstaculos sociais herdados da Col6nia, dentre eles a grande
propriedade rural decorrente dos objetivos exploratorios mercan-
tis da colonizacdo. A grande propriedade rural, apesar de ligada
a escravidao, tem vida muito mais longa na sociedade brasileira
e ainda é marca de algumas regides do pais no norte, nordeste
e centro-oeste (CARVALHO: 2015; p. 59). Alerte-se, ainda, que o,
se denomina por “grande propriedade” nao é apenas o tamanha
do latifundio, mas o modus operandi de apropriacdo de um bem
comum, realizado a partir de formas escusas e legitimadas pelo
estamento.

Nao que o coronelismo e clientelismo sejam tragos exclusivos
dessas regides, ao contrario, os noticiarios mais recentes, sobre-
tudo a respeito da conhecida Operacdo Lava Jato, dao conta de
que esses tracos sdo estruturais, se alastram por todo o aparato
estatal existente nas dimensdes continentais do pais. Contudo,
especialmente quanto aos conflitos fundiarios, o traco é digno de

nota e merece ser considerado, pois impde, onde sua existéncia €
maior acentuada, movimentos de bloqueio e negacdo da justica.

Nas hipoteses em que os particularismos se sobrepdem ao
ideal de cidadania, a lei, antes de ser um instrumento de liberta-
¢do e igualdade, torna-se uma forma de arbitrio do poder privado,
uma dimensdo do castigo do senhorio, uma arma a ser utilizada

— em beneficio préprio do latifundio.

Se assim for, entdo, a desobediéncia a lei ja ndao poderia ser
chamada de ilicitude, na perspectiva da teoria da desobediéncia
civil. Isso pois, essa lei, ao contrario de ser fruto de uma sele¢ao
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de um sistema politico autbnomo, €, em verdade, uma sele¢ao
do sistema econdmico, travestida de normatividade. Da mesma
maneira, a decisao juridica que, emanada do centro decisério, ndo
decorra do encerramento operativo sistémico, decisdo juridica
ndo sera, mas sim uma comunicacdo atribuida a outro sistema, a
cujo cédigo corresponda.

Isso pois, novamente encampando premissas da teoria dos
sistemas, deve-se ter que o sistema juridico, assim como o faz o
sistema politico, a fim de legitimar suas selec¢des, cria estruturas,
procedimentos, que buscam justificar a tomada de decisdao e em-
basar os motivos pelos quais estas decisdes devem ser acatadas
como padrdes de comportamento social, ainda que o risco seja
imanente a escolha.

A partir da imposicdao de um procedimento de elaboracao
de normas, ndo mais se define uma norma legal a partir de seu

conteudo, mas sim por meio da observacao do processo recursivo
de sua producdo. Essa perspectiva possui um grande impacto: os
padrdes morais plurais ndo mais serdao base para a discussao a

respeito da validade da norma juridica.

Dai que, assim como ha incontaveis verdades sem a qualidade
de cientificas, também devem existir inUmeras expectativas nor-
mativas desprovidas do status de expectativas normativas juridi-
cas. Sob essa visao, nao se define lei mediante a atribuicao de um
estatuto especial, por exemplo, como tendo uma determinada es-
séncia de justica, pois sua qualidade juridica deriva especialmente
do fato de ter sido uma sele¢do do e no sistema (LUHMANN; LSS:
2004; p. 151).

Portanto, a juridicidade de uma norma decorre, na moderni-
dade, do fato de ser decorrente de uma selecdao de um sistema
autopoiético, quer dizer: aquele que autoproduz suas estruturas
- e 0s elementos que o compdem a partir de uma rede exclusiva de
elementos.

Dessa forma, segundo a perspectiva deste estudo, uma co-
municacao que nado é fruto da autopoiese sistémica ndao pode ser
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considerada uma comunicacao cabivel para a defini¢do da licitude/
ilicitude de um ato. Em termo, nesses casos, ndo se trata de uma
norma juridica e, assim, seu descumprimento também ndo pode
ser tratado como violacdo as determinagdes legais. Ha, nesse caso,
uma autoriza¢do para a desobediéncia, um direito de resisténcia.

2. A abertura cognitiva do sistema juridico pelos movi-
mentos sociais de protesto

Os sistemas, além de resolverem problemas sociais, também
os criam. Ao mesmo tempo, o sistema funcional pode ter cons-
ciéncia desses problemas, ignora-los, tratar de resolvé-los por si
ou deixar a cargo de outro a solucao, sofrendo as consequéncias
do mau cumprimento de suas funcdes.

O risco inerente ao seu proéprio funcionamento também atin-
ge o sistema juridico. Em situa¢Bes mais graves, passar ao largo do
risco de suas decisdes, ignorando os alertas feitos pelos demais
sistemas que gravitam em seu ambiente, pode torna-lo cego por
perder a capacidade de regular as expectativas normativas sociais.

A necessidade de uma dinamica cognitiva dos sistemas po-
litico e juridico é notdria. Ambos compartilham de um elemento
comum: as normas juridicas. Se ao sistema politico cabe a selecao
das demandas sociais que serdo reveladas em formas de lei, ao
sistema juridico compete lidar com os conflitos gerados por essas
sele¢des. Estar atento as expectativas sociais €, portanto, uma ta-
refa indispensavel a abertura cognitiva de ambos.

O campo fértil da sociedade moderna da surgimento a uma
gama de expectativas normativas que o centro decisério do sis-
tema juridico seria incapaz de lidar em absoluto, restando juridi-
camente incontrolavel o surgimento das expectativas normativas
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proveniente de demais sistemas sociais ou dos campos sociais
semi-autbnomos (ROMANO: 2008; p. 16):.

Os campos sociais semi-autdnomos de Santi Romano equiva-
lem-se a esferas sociais que possuem capacidade de formulacao
de regras e de induzir ou coagir ao cumprimento.

A luz deste argumento, o sistema juridico, visto sob a pers-
pectiva do direito estatal, torna-se insuficiente para lidar com a
complexidade social, de modo que sua manuten¢do enquanto
sistema funcional dependeria de uma reformulacdo de sua “ra-
cionalidade”, tornando-a plastica, mais rapidamente adaptavel as
expectativas normativas oriundas dos demais sistemas sociais,
cabendo ao Direito ndo mais a funcdo de generalizagéo congruente
de expectativas normativas, mas generalizacéo de todas as auto-regu-
lagbes existentes (OLGIATTI: p. 91).

Visto sob outro angulo, a figura do juiz “bouche de la loi" em seu
emprego mais pejorativo, estd de longe superada. E necesséario
gue o centro decisério do sistema juridico seja capaz de traduzir as
retoricas do sistema politico em efetivas concretizacdes de cidada-
nia, sem que, com isso, ignore o limite e alcance de sua atividade.

Isso pois, apesar do codigo da escassez ser avocado mais pro-
priamente a economia, seus paradoxos ressoam em todos os siste-
mas, notadamente no sistema juridico, irritando-o e obrigando-o a
refletir. Os que ndo tém acesso aos bens econdmicos traduzem-se
em demandas juridicas de diversos aspectos, pressionando o sis-
tema juridico a usurpar suas func¢des e passar a agir politicamente.

Pior situacdo ocorre quando a escassez é endémica. Essa
situacdo, tematizada juridicamente, leva a crer ser possivel ao
sistema juridico corrigir as distor¢des sociais a0 encampar um
agir finalistico préprio da politica, concedendo, ainda que apenas
retoricamente, vagas em creches, moradia aos desabrigados,
dentre outros direitos sociais que batem as portas dos tribunais
diariamente. As distor¢des provocadas por essa atitude sdao noté-

3 Santi Romano, no inicio do século, promoveu a “redescoberta da normatividade dos fatos”, ao afirmar que “As formaliza¢des
do legislador vém depois, mas néo é a sua filtragem que confere juridicidade ao que ja é por si direito gracas a prépria efetivi-
dade.” (ROMANO, Santi. O Ordenamento Juridico. Sdo Paulo: Fundagédo Boiteux, 2008, p. 16).
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rias, dado que “os juizes nao tém controle da forca fisica nem do
dinheiro pertencente ao Estado” (CORREIA VIANA: 2014; p. 95).

A falsa percep¢do do sistema juridico como vértice social cria
uma sensivel instabilidade da arte conceitual e dominio do direi-
to pelo préprio direito; surgem pressdes tendentes a causar a
“desdiferenciacdo funcional”, ou seja, a ruptura da diferenciacao
funcional por meio da integracdao desordenada de comunicacdes
e elementos nao préprios do sistema comunicacional.

O Poder Judiciario, assim como o Legislativo, é entdo forcado a
responder a determinados acontecimentos e emergéncias de pro-
blemas sociais, sendo pressionado a uma reac¢do solucionadora
imediata. O uso abusivo desse instrumento, ao invés de reforcar a
confianca no sistema juridico, mostra a concepcdo de incapacidade
do Judiciario em traduzir as retéricas do Executivo e do Judiciario
para a garantia da cidadania.

O sistema juridico complexo &, entdo, for¢ado a trabalhar com
categorias proprias de outros sistemas - como a questdo da es-
cassez - e também com elementos “irracionais” que reproduzem
modos performaticos de “ndo decisdao”, ofendendo a regra do non
liquet.

Mecanismos originalmente desenvolvidos para o funcio-
namento sistémico passam a atuar contrariamente ao proéprio
sistema, criando inflagdo discursiva e impedindo a generalizagédo
congruente de expectativas normativas. Cria-se uma espécie de de-
cisao judicial a que se pode chamar de “legislacao-alibi”, a qual
fornece uma aparente solucao estatal aos problemas reais da
sociedade, mas que, na pratica, ndo lograra um resultado positivo
naquilo que se propde, causando, ainda, uma faléncia do sistema
juridico no cumprimento de sua fungao.

n

Uma das formas de abusos na utilizagdo da “legislagao-alibi
- ou “decisdes judiciais alibis” para o caso em tela - é a “fanfarra
principioldgica”, em outros termos, o recurso constante a princi-
pios juridicos.

4 Termo cunhado por Kindermann e empregado por Marcelo Neves em seu estudo A Constitucionalizagdo simbdlica (Neves,
2007, p. 37).
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A cautela no exercicio da fun¢do do sistema juridico nao impli-
ca em torna-lo miope em relagdo as distor¢des sociais provocadas
pela exclusdao endémica e histérica que o sistema da economia
produziu no pais. Cumpre, porém, ao sistema saber que seu papel,
ao contrario de querer se sobrepor aos demais ou de simplesmen-
te convalidar o status quo € “menos de estabilizacdo da ordem e
mais de desestabilizacdo da desordem” ou seja, “menos de inclu-
sdo e mais de eliminacao dos privilégios daqueles excessivamente
incluidos” (CAMPILONGO: 2011; p. 81)

E possivel ao sistema juridico, sem perder seu fechamento
operativo, produzir uma abertura cognitiva as demandas sociais
- inclusive essa é uma consequéncia da autopoiese. A observacao
do modo como o sistema juridico recepciona e dialoga com os mo-
vimentos sociais, pode ser um método adequado para a analise de
sua abertura cognitiva ou “responsividade”, para usar o conceito
de Nonet e Seznick (NONET;SEZNICK: 2010; p. 146).

Essa problematica aparece no tratamento judicial do topoi
“funcdo social da propriedade”, empregada para decisdes dos
conflitos fundiarios e a discussao sobre o acesso a terra constante
do texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 com o status
de “direito e garantia fundamental”.

Toma-se entdo, como ponto de observa¢dao, o modo como o
Poder Judiciario lida com a questdao da escassez por meio da ob-
servacao dos conflitos fundiarios e da atuacao dos movimentos
sociais a partir do tratamento desses conceitos.

3. Violéncia e conflitos fundiarios: porque os conflitos
fundiarios escapam ao sistema juridico

Relatérios da Comissao Nacional de Justica (CNJ) apontam para
o fato de que os movimentos fundiarios, que lidam com uma ques-
tdo de justica distributiva, tendem a culminar no uso da violéncia.
E, o sistema juridico, responsavel por isso?
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Afirma o relatério da CNJ sobre os conflitos fundiarios com
violéncia a pessoa, desenvolvido em 2010, que “o uso de violéncia
para a resolucdo de conflitos agrarios € algo que nao é proprio de
uma regiao em particular, e sim uma caracteristica geral do pro-
blema no pais” (CNJ: 2010; p. 14).

Atendéncia ao uso da violéncia nos conflitos fundiarios parece
estar associada a descrenca no Poder Judiciario para a resolucao
dos litigios em razao da recepcao historica de topois da economia
para a interpretacdo do conceito de “funcdo social da proprieda-
de”. Cumpre, portanto, analisar a tradicdo decisoria a respeito do
tema e, apods, apurar como a tematica vem, hodiernamente, sendo
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ndo é insensato recordar que, dentre os direitos que resul-
taram da formacdo social brasileira estamentaria esta eminente-
mente vinculado a construc¢ado histérica do chamado “direito a pro-
priedade”. A obra politica e comercial da colonizagao tinha como
ponto de apoio a distribuicdo de terras®.

O caso mais dramatico de uso da violéncia é o Estado do
Tocantins, constando, no relatério da CNJ, como uma das causas
possiveis para isso, a auséncia de um Poder Publico suficiente-
mente organizado (CNJ: 2010; p. 16). Parte-se, entdo, da premissa
de que a falha na operatividade do sistema juridico na regido im-
plica no uso da violéncia como instrumento para a resolucdo do
conflito.

Dieter Rucht (2003; 368), em seu ensaio Violence and New Social

Movements, assevera que, apesar de ser o conceito de violéncia cul-

turalmente dependente - a identificacdo do limite que diferencia a

violéncia da nao violéncia depende da observa¢ao de cada socie-

dade -, pode-se dizer que a violéncia ndao é um requisito inerente

a todo e qualquer movimento de protesto, mas podera marcar

- a atuacdo de alguns, desde que necessaria para atingir objetivos
sociais e politicos.

5 Sobre a fungéo social da propriedade na época do Império, vide FAORO, p. 146 e ss.
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Valendo-se desta perspectiva, torna-se crivel que as deman-
das dos movimentos sociais que possuem sua base em questdes
de justica distributiva (reivindica¢cdes materiais) tendem a ser re-
solvidas na esfera ndo juridica por dependerem de um provimen-
to imediato e concreto; ou seja, ndo se satisfazem apenas com o
reconhecimento, com uma comunicacdo juridica de encampacao
da reivindicacdo, mas dependem da materializa¢ao: o alimento, a
vaga na creche, o medicamento, a terra a ser cultivada etc.

Ao contrario das demandas de justica distributiva, as deman-
das de reconhecimento sdo viaveis de serem encapadas e satisfei-
tas pelo sistema juridico, pois a simples comunicacdo ja consolida
o bem da vida reivindicado.

Sob esse olhar, o Poder Judiciario se apresenta como uma via
possivel de solucdo de conflitos para os movimentos sociais que
discutem a tematica de reconhecimento e identidade, mas nao
para os que discutem a reformulacdo da perspectiva de proprie-
dade e, portanto, de justica distributiva; se de fato esse argumento
procede, cabe se questionar o porqué.

Justifica-se, a partir desta premissa, o0 motivo pelo qual o mo-
vimento LGBT travou sua “luta” - ndao apenas no Brasil, mas no
mundo - pela via do Poder Judiciario, ao passo que os movimentos
fundiarios ndo parecem entender essa via como um meio possivel
de conquista de direitos.

Cientes dos limites do provimento das demandas judiciais, as
reivindica¢des dos movimentos fundiarios, ao invés de enxergarem
o direito como uma via suficiente de imunizacao, dele escapam em
sua fase reivindicativa; porém, ao mais tardar, ele aparece em sua
configuracao punitiva, quando a insurgéncia ja se materializou em
violéncia.

Pode-se afirmar existir uma “culpa histérica” do sistema deci-
— sério em se apresentar como receptivo a topois de um estamento
que avistava na propriedade privada o eixo articulador do Estado

brasileiro?
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A funcdo social integra o conteudo do direito de propriedade
e representa o fundamento juridico de seu reconhecimento e ga-
rantia desde, ao menos, a promulgacao da Constituicao de 1988,
em especial pelo conteddo de seu art. 5° XXIlII; tanto é assim que
a ndo observancia deste primado implica, inclusive, na perda da
propriedade para o Estado, mediante o pagamento em titulos pu-
blicos resgataveis em até 20 anos.

O STF de ha muito tempo compreende o acesso a terra, a solu-
cao dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do
imovel rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponi-
veis e a preservacdo do meio ambiente como sendo elementos de
realizacdo da funcdo social da propriedades.

Por sua vez, reconhece ao Estado o dever de realizar a justica
retributiva quando nao observada o efetivo uso do solo, permitin-
do a desapropriacao de imoveis rurais para fins de reforma agraria,
uma vez que um dos instrumentos de realizacdo da fung¢ao social
da propriedade consiste, precisamente, na utilizacdo adequada
das potencialidades da terra por seu titular.

Porém, ao ser chamado para se manifestar sobre a licitude
dos atos que buscam, a revelia do Estado, realizar a funcdo social
da terra, o mesmo 6rgdo supremo é categérico em afirmar que “o
sistema constitucional ndo tolera a pratica de atos, que, concreti-
zadores de invasdes fundiarias, culminam por gerar - considerada
a propria ilicitude dessa conduta - grave situacao de inseguranca
juridica, de intranquilidade social e de instabilidade da ordem pu-
blica.” [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de
23-4-2004]

A configuracdo dos atos de apossamento de propriedades
improdutivas como esbulho é tida, pelo STF, como forma impres-
cindivel para se coibir a supressao do devido processo legal nas

- realiza¢des estatais da reforma agraria, sendo passivel de punicao
os atos contra legem que deles advierem. Neste sentido destaca-se

6 Sobre o tema, vide: ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004. MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio,
j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010
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novamente trecho da ADI 2.213 MC, relatada pelo ministro. Celso
de Mello, onde se |&:

(...) Revela-se contraria ao direito, porque constitui atividade a
margem da lei, sem qualquer vincula¢cdo ao sistema juridico,
a conduta daqueles que, particulares, movimentos ou

organizac¢des sociais, visam, pelo emprego arbitrario da forca e
pela ocupacado ilicita de prédios publicos e de imoveis rurais, a
constranger, de modo autoritario, o poder publico a promover
acOes expropriatérias, para efeito de execucdo do programa
de reforma agraria O processo de reforma agraria, em uma
sociedade estruturada em bases democraticas, ndo pode ser

implementado pelo uso arbitrario da forca e pela pratica de

atos ilicitos de violagcdo possesséria, ainda que se cuide de

iméveis alegadamente improdutivos, notadamente porque a

Constituicdo da Republica, ao amparar o proprietario com a

clausula de garantia do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXIl),
proclama que “ninguém sera privado (...) de seus bens, sem o
devido processo legal” (art. 5°, LIV). (...) (ADI 2.213 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004)

Por sua vez, ao julgar o caso “Raposa Serra do Sol”, em 2007,
o Supremo Tribunal Federal (Acao Civel Originaria 312 Bahia) re-
conheceu literalmente a possibilidade de “desobediéncia civil” em
um conflito fundidrio como ato licito e constitucional. Mas quais
foram as condic¢des desse distinguishment?

No caso concreto, ao demarcar areserva indigena e reconhecer

o direito de posse exclusiva da comunidade tradicional, o Supremo

Tribunal Federal imp&s a nulidade dos titulos de propriedade e

a expulsdo imediata de todos os 396 proprietarios de terras pre-

- vistos no pdélo passivo da demanda, que estavam irregularmente

na area tradicionalmente reservada a comunidade denominada
“caramuru-catarina-paraguacu”.
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Contudo, encorajados pelo ex-prefeito do municipio extinto
de Paracaraima, os ex-proprietarios de terra passaram a oferecer
atos deresisténcia a desocupacao, sendo acusados, pelo Ministério
Publico Federal, do cometimento de diversos crimes, como forma-
cdo de quadrilha, constrangimento ilegal, incitacdo ao crime, da-
nos ao patrimdnio publico, dentre outros. Formalmente acusado
no Inquérito 3.218 de Roraima, o0 caso teve posicionamento final
do STF em 31/03/2013, sendo reconhecido o direto de resisténcia
dos referidos ex-proprietarios de terra e, dentre eles, o ex-prefeito
formalmente acusado, nos termos do trecho do voto do relator.
Min. Gilmar Mendes, abaixo destacado:

(...) ndo é possivel qualificar como crime de quadrilha eventuais

manifestacdes coletivas de desagravo ou de desobediéncia civil,
sob pena de inversdao dos valores do Estado de Democratico,

com inequivoco reflexo no direito de manifestacao e de reuniao,

constitucionalmente assegurados (art. 5°, IV e XVI). E claro que

ndo estou a defender a desordem e, por via de consequéncia,
admitir que, em nome da liberdade de manifestacdao ou de

reunido, € possivel praticar crimes diversos. Friso, 0 que estou

a afirmar € que as manifestacdes individuais ou coletivas, por si

sos, evidentemente, ndo sao ilicitas.

A propdsito, leciona Canotilho que, “sob o ponto de vista juridico

constitucional, a desobediéncia civil poder-se-ia caracterizar
como o direito de qualquer cidadao, individual ou coletivamente,
deforma publicaendoviolenta, comfundamento emimperativos
ético-politicos, poder realizar os pressupostos de uma norma de
proibicao, com a finalidade de protestar, de forma adequada e

proporcional, contra uma grave injustica (Dreier).

Trata-se, assim, de dar guarida constitucional ao “direito a

indignacdo”, procurando-se convencer a opinido publica de
— que uma lei, uma politica ou medidas de uma politica sao
ilegitimas tornando-se a contestacdo publica destas plenamente
justificada”. (Direito Constitucional e Teoria da Constituicao,

Almedina, 72 edicdo, p. 328).(g.n.)
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Reforcando os argumentos do ministro relator Gilmar Mendes,
o ministro Dias Toffoli, no mesmo processo, afirmou:

Senhor Presidente, movimentos sociais, pode-se gostar deles
ou ndo, sdo movimentos sociais. Foi um protesto contra uma
decretacdo, ndo se associaram com o fim permanente ou

estavel de cometer um delito. Eu até julgaria improcedente, eu
nem iria pela inépcia. Aqui ndo ha quadrilha, sendo qualquer
manifestacdo de protesto que houver na Esplanada teremos de
dizer que se trata de formacdo de quadrilha.

Porém, acompanho o relator quanto a inépcia. Assim é que,
neste caso emblematico, parece ter o Supremo Tribunal Federal

acenado para o reconhecimento do direito de resisténcia ou

desobediéncia civil, diversamente das manifestacdes anteriores

do 6rgao sobre o tema, em que se afirmava que “(...) o respeito

a lei e a autoridade da Constituicdo

da Republica representa condicao indispensavel e necessaria
ao exercicio da liberdade e a pratica responsavel da cidadania,
nada podendo legitimar a ruptura da ordem juridica, quer por

atua¢do de movimentos sociais (qualquer que seja o perfil

ideologico que ostentem), quer por iniciativa do Estado(...)".(ADI
2213 MC/ DF - DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento: 04/04/2002)

A recepcdo pelas demandas dos movimentos sociais e o dia-
logo entre Poder Judiciario com seus temas reduz a violéncia fisica
como ato de protesto, apesar de ainda nao tornar a esfera juridica
um Jocus prioritario de imuniza¢do dos conflitos da terra, ao me-
- nos possibilitaram que o direito se torne mais responsivo.

Comisso, o STFrecepciona, indiretamente, a licdo de P. Selsnick
e P. Nonet (NONET; SESNICK: 2010, p. 146), ao permitir a abertura
cognitiva do sistema a partir de sua responsividade:
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(...) Em outras palavras, o direito responsivo pode adotar com
mais facilidade um “paradigma politico” para interpretacdo da
desobediéncia e desordem. Esse paradigma evoca um modelo
pluralista da estrutura de grupos da sociedade, que enfatiza
a realidade e confirma a legitimidade do conflito social. A
desobediéncia pode ser classificada como dissenso, e o desvio

como o surgimento de um novo estilo de vida; os disturbios
de rua nado sao descartados como “estupidos” ou meras a¢des
destrutivas de multiddes, mas avaliados por sua relevancia
como protesto social.

Assim, ainda que o STF ndo retire a necessidade da reforma
agraria ser realizada exclusivamente pelas maos do Estado, afas-
tando qualquer tentativa de se realizar uma autotutela de diretos
pelos movimentos sociais, nota-se uma diferenciacdo paulatina ao
menos quanto ao que se pode entender por violéncia na reivin-
dicdo da posse. Ha, na esteira da licdo de Dieter Rucht, a recon-
figuracdo do injusto e violento para o centro decisorio do direito
brasileiro a partir da ponderacao do contexto fatico que o envolve.

Conclusoes

O historico relato de violéncia no campo é, ainda, uma marca
dos conflitos fundiarios brasileiros; trata-se de um legado da pro-
tecdo pelo sistema juridico, do estamento. A justica represada da
distribuicdo da terra culmina, ante a ineficacia do estado, em ato
reais de agressdo.

O sistema juridico, apesar da expectativa depositada pela

sociedade ante a faléncia da operatividade de outros sistemas

— funcionais, possui um limite de atuag¢do, imposto por sua prépria
funcao.

Ao contrario dos anseios sociais, nao pode, ainda que quei-
ra, realizar pagamentos, produzir verdades cientificas, amar etc.;
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cumpre a ele a funcao, ja muito complexa, de padronizar tempo-
ralmente as expectativas normativas da sociedade. Trata-se, pois,
de conferir congruéncia - e relativa estabilidade - as expectativas
normativas que decorrem do agir social, nada mais.

Ciente de seus limites, o Supremo Tribunal Federal (STF), apice
do centro decisério brasileiro, ao contrario do que se vé ocorrer
em outras demandas sociais - problemas no sistema educacional,
sistema publico de saude, dentre outras - ndo pratica a judicializa-
cao da politica; ao contrario, possui posicao bastante conservado-
ra, atribuindo exclusivamente ao Poder Executivo a competéncia
de realizacao da reforma agraria e retirando as pretensdes de
legitimidade daqueles que buscam supera-lo.

Ainda, porém, que o centro decisorio do sistema juridico nao

possa ser visto como esfera eficiente para a realizacao das preten-

sOes imediatas e materiais dos movimentos sociais fundiarios, a

aproximacdo de ambos, nas parcas situagdes em que issO ocor-

reu, parece ter tido o efeito de modificar o modus como o 6rgao

interpreta o que se deve entender por atos de violéncia e atos de

resisténcia nessas situagdes.

Portanto, vé-se que € possivel ao sistema juridico, sem perder
seu fechamento operativo, produzir uma abertura cognitiva as
demandas sociais, uma vez que o modo como o sistema juridico
recepciona e dialoga com 0s movimentos sociais promove sua
abertura cognitiva e torna-o mais “responsivo”.
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