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Resumo: No contexto de uma agrariedade ampliada, em que se busca superar os limites
do direito e do estado fundados no capitalismo, com reflexdes socioambientais
includentes de comunidades tradicionais, propde-se no presente artigo, a anélise juridica
dos direitos territoriais quilombolas e da questdo terra propriedade individual versus
espaco comunal, tendo por referéncia a Comunidade Kalunga. A questdo centra-se em
manter territorialidades pelo preservar da propriedade comum em desfavor da
propriedade privada com titulacdo individual, problema que aparece no debate em varias
comunidades quilombolas. O texto traz uma reflexao critica do direito como instrumento
de dominacdo e esta estruturado em trés partes: sintese histérica da Comunidade Kalunga
e da génese do conflito interno para organizar as posses e estabelecimentos territoriais;
legislacdo acerca dos direitos territoriais quilombolas; analise a partir de categorias
teodricas bourdieusianas da reproducdo social, da violéncia simbdlica e do direito, e de
recortes tedricos de autores brasileiros. A ordem juridica brasileira, tanto da perspectiva
constitucional como da legislacdo infraconstitucional mostram-se ineficientes para dar
conta das questdes territoriais quilombolas.

Palavras-chave: Comunidade Quilombola Kalunga; Direitos Territoriais Quilombolas;
Regularizacdo Fundiaria; Territorialidades.

Abstract: In the context of an expanded agrarian system, which seeks to overcome the
limits of the right and the state based on capitalism, with social-environmental reflections
that include traditional communities, it is proposed in this article, the legal analysis of
territorial rights quilombolas and land ownership individual versus communal space, with
reference to the Kalunga Community. The issue focuses on maintaining territoriality by
preserving common property in detriment of private ownership with individual titling, a
problem that appears in the debate in several quilombola communities. The text brings a
critical reflection of law as an instrument of domination and is structured in three parts:
historical synthesis of the Kalunga Community and the genesis of the internal conflict to
organize the territorial possessions and establishments; quilombola territorial rights
legislation; analysis based on theoretical and bourdieusian categories of social
reproduction, symbolic violence and law, and theoretical cut-outs of Brazilian authors.
The Brazilian legal order, both from the constitutional perspective and from the
infraconstitutional legislation, are inefficient to deal with quilombola territorial issues.
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1. INTRODUCAO

No contexto de uma agrariedade ampliada, em que se busca superar os limites
do Direito e do Estado fundados no capitalismo, com reflexdes socioambientais
includentes de comunidades tradicionais, propde-se no presente artigo, a analise juridica
dos direitos territoriais quilombolas e da questdo terra propriedade individual versus
espaco comunal, tendo por referéncia a Comunidade Kalunga, localizada ao norte do
Estado de Goias, nos municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre. Trata-
se da maior comunidade quilombola do pais, a primeira receber uma titulagao individual
pelo Estado federado (titulos do IDAGO). A questdo discutida esta centralizada na
manutencdo das territorialidades, pela preservacdo da propriedade comum e aparece no
debate da titulacdo em outras comunidades quilombolas.

O texto, em que se aborda o problema da discusséo territorial quilombola por
meio de uma reflex&o critica do direito como instrumento de dominacéo, esta estruturado
em trés partes. Na primeira, faz-se uma sintese histérica da Comunidade Kalunga e da
génese do conflito interno na organizacdo das posses e estabelecimentos territoriais; a
segunda parte traz um apanhado cronoldgico da legislacdo acerca dos direitos territoriais
quilombolas; a terceira parte traz o problema a andlise a partir de categorias tedricas
bourdieusianas da reproducdo social, da violéncia simbdlica e do direito e de recortes
teoricos de autores brasileiros.

A ordem juridica brasileira, tanto da perspectiva constitucional como da
legislagéo infraconstitucional mostram-se ineficientes para dar conta das questdes
territoriais quilombolas, sobretudo do ponto de vista de sua execugédo, o que acaba por
desaguar em problemas internos nas comunidades. Uma das razdes desse problema € a
racionalidade capitalista do direito moderno e de apropriacédo e utilizacdo da terra. O
direito de propriedade da terra e as nogdes utilitaristas e mercadoldgicas impostas pelo
modelo agricola hegemdnico provocam um choque de realidades para as comunidades
tradicionais. A adesdo a racionalidade moderna acerca do dominio e da utilizacdo da terra
provoca o desprezo do sentido atribuido a reproducdo cultural e da forma coletiva de
utilizacdo do territorio.

A nocdo de territorio utilizada aqui € tributaria do pensamento de Milton
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Santos (1996), que o considera como espaco usado, pois a atividade de relacdo humana e
ndo humana com a terra, para a producgéo da vida, & iminentemente cultural, construida a
partir de relagdes sociais, de significados, de sentidos e de memorias relacionadas ao lugar
onde se vive e se sonha.

A percepcdo teorica relacional de Pierre Bourdieu foi considerada a mais
adequada para compreender o direito, dada a abertura que promove. E usada para embasar
0 debate da dominacao no que tange a questao suscitada, contribuindo sobremaneira para

a construcdo teodrica e metodoldgica do texto.

2. A COMUNIDADE QUILOMBOLA KALUNGA E O SEU TERRITORIO

No estado de Goids, entre os municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e
Monte Alegre de Goias, encontra-se localizada o maior grupo quilombola do pais — a
Comunidade Quilombola Kalunga — que tem sua origem no século XVIII, no periodo de
exploracdo do ouro naquele espaco geopolitico. As margens do rio Parand e de seus
afluentes foi se desenvolvendo um agrupamento de pessoas originarias do regime
escravocrata, que se juntaram em comunidade a fim de se protegerem dos horrores da
serviddo, durante o periodo colonial e de expansdo das col6nias portuguesas até o periodo
pos-independéncia (DIAS, 2016, p. 25).

Esse grupo apartado da sociedade urbana constituiu-se sobre valores
comunitarios de solidariedade e de cooperacdo e — desde 0s anos cruéis do escravismo
até a contemporaneidade vai resistindo ao furor do tempo e do desenvolvimento
capitalista no espacgo agrario que, vez ou outra, afronta de alguma forma o modo solidario
e cooperativo de ser e de viver da Comunidade Kalunga.

A luta pelo reconhecimento do territério Kalunga iniciou-se por volta do ano
de 1982, tendo como protagonistas as mulheres Kalungas e o trabalho da antropdloga
Mari Baiocchi, que, conjuntamente com o Instituto de Desenvolvimento Agréario de Goias
— IDAGO (DIAS, 2016, p. 26), propuseram a mobilizacéo e os estudos para a atribuicéo
dos direitos territoriais, evitando a apropriacdo indevida por parte de particulares. O
direito foi o instrumento por exceléncia para se verificar o dominio e a legalidade dos
titulos de propriedade ou de posses que incidiam sobre area pertencente aos kalungas.

Em 1991, o Estado de Goias reconheceu a regiao do territério Kalunga como
Sitio Histdrico Kalunga e, posteriormente, em 2004, a Comunidade Kalunga foi quilombo
certificada pela Fundacdo Cultural Palmares em 2001. A area reconhecida pela Fundacéo
Palmares como sendo Kalunga mede — aproximadamente — 253 hectares ou 2.530.000 m?
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que se estendem pelos trés municipios supracitados (ALMEIDA, 2010).

A invisibilidade historica da Comunidade Kalunga (desde o Brasil- colnia)
foi entdo rompida na década de 80, com os estudos da antropdloga citada e do extinto
IDAGO, realizado por seu presidente Aldo Azevedo, aluno do Programa de Mestrado em
Direito Agrario da Universidade Federal de Goiés. Iniciava-se um longo periodo de
estudos que trouxeram luz e voz aos sujeitos dessa comunidade.

Os estudos supracitados desdobraram-se no reconhecimento pelo governo
estadual da Comunidade Kalunga. Implementou-se um complexo trabalho de
regularizagdo fundiaria — que, apesar de expressar a “benevoléncia” estatal, deu-se de
forma precéria por desconsiderar o vinculo identitario e coletivo que expressa a relacédo
que os quilombolas mantém com seu espaco fisico.

Dessa forma, o territorio Kalunga foi incluido e dividido no modelo agrério e
fundiério lastreado na propriedade privada, individual, mercadoldgica, subvertendo-se a
I6gica do vinculo socio historico dos sujeitos com seu territdrio, convertendo-o de um
espaco de sentidos e sentimentos em um espaco de possiveis disputas e conflitos.

A regularizacdo fundiaria pelo IDAGO, antes mesmo de a Constituigdo
Republicana de 1988 romper o siléncio secular referente aos quilombolas, muda a
percepcao territorial enddgena da Comunidade Kalunga, em decorréncia do
fracionamento do espaco e da titulacdo individual das posses, rompendo com a maneira
coletiva de utilizacdo do espaco fisico na comunidade.

Igualmente, o interromper da regularizacdo fundiaria nas transi¢cfes dos
governos goianos e posterior previsdo constitucional de alocacdo de competéncia da
Unido para as questdes quilombolas trouxeram imbricados os conflitos internos na
Comunidade Kalunga. Isso tem por causa, sobretudo a titulacdo individual para parcela
do grupo e néo para a sua integralidade, e ainda pela crenga, por parte da comunidade, de
que a melhor forma de titulacdo é a coletiva. Acrescente-se a isso que uns tantos,
contemplados de forma desigual e hoje injusta, desejam deixar seus titulos individuais e
ficar livres das cercas da propriedade privada, recuperando a liberdade de utilizacdo
integral do territorio para plantar e criar seus animais.

H& impasses varios decorrentes da atuacdo estatal por intermédio dos
instrumentos do direito (fundados na ldgica da propriedade individual), intentando
sujeitar o territério Kalunga ao velho arcabouco juridico eurocéntrico monista e a
estrutura fundiaria patrimonialista/capitalista da contemporaneidade.

Somada a isso, ha, dentro dos limites do territorio, a presenca de fazendeiros
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que resistem a desintrusdo promovida pelos 6rgdos responsaveis pela regularizacao
fundiaria, o que acaba por aumentar os conflitos internos, em um claro sinal de anuéncia
ou imobilidade do Estado em solucionar o imbréglio existente na maior comunidade
quilombola do pais.

A desapropriacdo e a desintrusdo tém problemas, sobretudo or¢camentarios,
entretanto, prevé-se que o INCRA emitird titulo de forma coletiva em nome da
Associacdo e indenizara os titulares individuais, mesmo os préprios quilombolas que
perderdo a propriedade privada em favor da coletiva, podendo permanecer no territério.
Todavia, 0 INCRA — 6rgao criado pelo governo federal no projeto desenvolvimentista e
expansionista — deixa claro seu papel de promover a regularizacao fundiaria com a devida
titulacdo coletiva. A intrigante questdo que fomenta discussdes internas — a divergéncia
entre titulacdo individual e coletiva — restard a prépria Comunidade Kalunga, sobretudo
no que se refere a vontade de permanecer com seus titulos individuais.

E recorrente a existéncia de comunidades quilombolas em que integrantes
detenham titulos individuais dentro dos territorios coletivos e que hesitam na elei¢do do
modelo interno de exploragéo territorial.

O territrio Kalunga tem uma beleza particular. E cercado por serras e coberto
pela vegetacao dos cerrados, com rios e cachoeiras. Isso facilitou o isolamento e permitiu
0 desenvolvimento dessa comunidade com sua forma Unica de viver e de se relacionar
com a terra e com a natureza.

Por outro lado, a vida comunitaria empoderada pelas lutas e resisténcias que
compdem a histéria Kalunga, gera conflitos que hdo de ser solucionados em prol do sonho
de viver em paz na terra onde descansam 0s ancestrais e se depositam as sementes de

esperanca.

3. O DIREITO DOS QUILOMBOLAS AO TERRITORIO: UMA SINTESE
DOGMATICA DA QUESTAO

Ha& quatro ou cinco décadas, os direitos territoriais das comunidades
afrodescendentes vém sendo reconhecidos na América Latina. No Brasil, ap6s um século
de siléncio, a Constituicdo de 1988 abordou a questdo quilombola e, nos Atos das
Disposicdes TransitOrias, precisamente no artigo 68, estabeleceu que os “remanescentes
das comunidades quilombolas™ que estivessem ocupando suas terras teriam reconhecida

a propriedade definitiva, cabendo ao Estado a emisséo dos titulos respectivos.
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Ainda na Constituicdo de 1988, e ndo menos importante, foi assegurado —
precisamente nos artigos 215 e 216, numa perspectiva multicultural — os direitos culturais
dos povos e comunidades tradicionais, dentre eles, os das populagdes afro-brasileiras,
assegurando os modos de criar, fazer e viver (art. 216, Il, CF/88), estabelecendo a
desapropriacao como instrumento adequado ao Poder Publico para proteger o patriménio
cultural brasileiro, manifesto em sua sociodiversidade (art. 216, § 20, CF/88).

Ressalvadas as criticas a forma como a Constituicdo tratou do direito dos
quilombolas, ha de se considerar que o artigo 68 do ADCT representou um importante
divisor de aguas para a questdo, pois, pela primeira vez na histéria, o Estado brasileiro
reconheceu a condicdo de ex-escravos como “proprietarios”. Nem mesmo a Lei de
Liberdade dos Indios (que data do periodo pombalino) ou a Lei Aurea (que aboliu
definitivamente a escraviddo negra no Brasil) trouxeram preceitos legais que
assegurassem o acesso/permanéncia a terra aos negros libertos (ALMEIDA, 2008, p. 42).

Acerca de um ano apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, surge no
plano internacional a Convencéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes. Esse documento, estruturado
em dez partes, dispde, dentre outros, sobre aspectos econdémicos, sociais, culturais e
territoriais dos povos e comunidades tradicionais e indigenas, incluindo, nos artigos 13 a
19, disposicdes especificas sobre o direito ao territorio. A referida Convencao trouxe
novas e positivas perspectivas para os direitos territoriais: ao assegura-los, potencializa-
se a garantia dos demais direitos como a vida, a identidade, a cultura, por exemplo.
Reforca-se assim a ideia de que os povos e as comunidades tradicionais estdo intimamente
ligados ao territorio que ocupam, sendo esse espaco essencial para a reproducdo material
e imaterial da vida.

O direito ao territorio, resguardado na Convencdo 169 da OIT, transcende a
ideia de “terra” propriedade privada, ou seja, rompe com a tradi¢do juridica do bem
imovel apropridvel e transacionavel, apontando para entendimento segundo o qual o
territério ocupado por comunidades tradicionais constitui-se como um espaco especial de
promocdo cultural e de valor identitario a ser garantido e protegido pelos Estados.
Todavia, no Brasil, o referido documento s6 foi incorporado ao ordenamento juridico
patrio no ano de 2002, por meio do Decreto Legislativo n°® 143 e, posteriormente,
promulgado pelo Decreto 5051/2004 pelo, entdo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva.

No ano de 2003, delinearam-se os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
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pelos quilombolas pelo Decreto n° 4887. Ha neste decreto uma tentativa de defini¢do dos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, apresentados como “[...] grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria,
dotados de relacOes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL, 2003).

No aspecto territorial, dito Decreto garantiu — a0 menos textualmente — o
direito de participacdo dos quilombolas no processo de regularizacdo de seus territdrios e
estabeleceu que os respectivos titulos seriam emitidos de forma coletiva, pré-indivisa,
com clausulas de impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, ponto esse
gue se mostra extremamente necessario, a fim de manter a utilizacéo coletiva respeitando
a cultura de cada comunidade.

Outros dois documentos de cunho administrativo se destacam no que diz
respeito a regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas. Sao, respectivamente, de
2007 e 2008: a Portaria n° 98, da Fundacdo Cultural Palmares; e a Instru¢cdo Normativa
n° 49, do INCRA; ambos dispondo sobre procedimentos a serem adotados quanto a
titulagdo dessas comunidades, com base no Decreto 4887, de 2003. A Fundagédo Cultural
Palmares tem um papel de destaque no processo de auto reconhecimento, cabendo-lhe
emitir a certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos. A certificacdo é
requisito para que o INCRA realize os demais procedimentos.

Ainda no ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei n° 12.288, de 20 de
janeiro de 2010, Estatuto da Igualdade Racial, que, em capitulo préprio, trata da questdo
territorial dos afro-brasileiros, repetindo textualmente, em seu artigo 31, os dizeres do
artigo 68 do ADCT.

Outrossim, algumas Constituicbes estaduais abordaram a questdo
quilombola, notadamente no que tange a garantia dos direitos territoriais. A Constitui¢do
do Estado de Goidas, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (no artigo 16,
referindo-se especificamente a Comunidade Kalunga) repetiu o artigo 68 do ADCT da
Constituicdo Federal e complementou, determinando, por meio de lei complementar, a
criagdo da reserva Kalunga.

A lei complementar referida no § 1° do artigo 16 da ADCT da Constituicdo
do Estado de Goias, foi elaborada em 1991, e delimitou a area do sitio histérico Kalunga,
estabelecendo a exclusividade da propriedade das terras aos descendentes de africanos
que integraram o quilombo que ali se formou no século XVIII. Os trabalhos de
desintrusdo e titulacdo das terras Kalunga, a época, foram subsidiados pelos estudos da

R. Fac. Dir. UFG, v. 41, n.2, p.219-236, maio / ago. 2017 ISSN 0101-7187



Daniel Gongalves de OLIVEIRA
Maria Cristina Vidotte Blanco TARREGA

equipe do Projeto Kalunga Povo da Terra, adotados pelo 6rgao de regularizacao fundiaria
do Estado de Goiés (o extinto IDAGO, que foi precursor da titulacao das terras Kalunga).
A Lei Complementar 11.409/91 foi posteriormente retificada pela Lei Complementar
19/1995.

A partir da andlise da Lei Complementar 19/1995, pode-se aferir a
potencialidade do conflito fundiario no territério Kalunga, especialmente, quando se 1€ o
artigo 4°:

Art. 4° - As glebas de terras compreendidas na area delimitada no paragrafo
Unico do art. 10 que ndo pertencerem as pessoas mencionadas no art. 20 serdo
desapropriadas e, em seguida, emitidos os titulos definitivos em favor dos
habitantes do sitio histérico com clausula de inalienabilidade vitalicia, so
transferiveis por sucesséo hereditaria.

Paragrafo Unico - Quanto as posses, observar-se-4 o seguinte:

| - Se estiverem as glebas ocupadas pelas pessoas mencionadas no art. 2°, seréo
elas regularizadas em favor destas e expedidos os respectivos titulos;

Il - As glebas de terras devolutas, ocupadas a qualquer titulo por pessoas que
ndo se enquadrem na definicdo do art. 20, serdo arrecadadas e desocupadas,

depois de indenizados os seus ocupantes pelas benfeitorias Uteis e necessarias
(GOIAS, 1995).

A situacdo do territdrio Kalunga ndo difere de vérias outras comunidades
quilombolas do Brasil — é exemplar. Podem-se observar problemas de muitas ordens nas
terras kalungas. Dentre eles, ha destaque para a apropriacdo indevida por meio de
grilagem e ocupacgdo por ndo quilombolas, e a falta de recursos financeiros para as
indenizacdes, de tal sorte que, até o presente momento, a regularizacdo fundiaria segue
em marcha lenta. N&o bastassem os problemas acima referidos, ha latente na Comunidade
Kalunga o conflito interno que se sustenta no contestar da utilizacéo coletiva do territorio,
inculcada sobretudo pelas acdes do Estado ou daqueles que intencionam manter o
processo de regularizacdo fundiaria ao passo que esta, ou apropriar-se de areas adjacentes
ou pertencentes aos Kalungas.

Nota-se que o tratamento juridico e antropoldgico dispensado a esta
comunidade quilombola desconsiderou a dindmica sociocultural e econdmica de
exploracdo territorial que lhe é especifica e, também, o potencial de preservacao
ambiental inerente a forma harmoniosa com que se relaciona com a natureza.

Segundo os Gltimos dados da Fundacao Cultural Palmares, atualizados até a
data do dia 25 de abril de 2017, ha 2.958 comunidades quilombolas no pais, reconhecidas
pela Fundacgédo Cultural Palmares, sendo que, desse numero, segundo dados do INCRA,

tdo-somente, 86 titulos foram expedidos as comunidades quilombolas e hd 1536
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processos de titulacdo de comunidades quilombolas abertos no érgéo.

E, se for considerado o ano de 2003, quando entrou em vigor o Decreto 4.887,
como marco inicial e as titulagbes realizadas até o ano de 2015, seriam necessarios 970
anos para titular todos os territorios quilombolas até entdo reconhecidos pela Fundacgao
Cultural Palmares (PRIOSTE, 2016, p. 106).

Desse contexto de regularizacdo fundiaria das terras quilombolas, o0 que se
pode auferir é o perene descaso pela questdo afrodescendente. Caso exemplar da
Comunidade Quilombola Kalunga que, tendo sido a primeira a ser reconhecida pela
Fundacdo Cultural Palmares, ainda ndo teve seu processo de regularizacdo fundiéria
concluido, o que acaba por (re)criar e acirrar conflitos externos e internos na comunidade.

Repetindo o poeta Carlos Drummond de Andrade, no poema “Nosso Tempo”,
“As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei. Meu nome é tumulto, e escreve-Se na
pedra”. Apesar de tantas leis e de tantas lutas, a paz genuina, almejada e merecida, parece
algo distante da realidade da Comunidade Kalunga. O tumulto barulhento da desordem,
do desprezo do Estado e da légica fundiaria capitalista reinam soberanos no lugar que um
dia abrigou pessoas que fugiam tanto do Estado e de suas leis, quanto da légica pré-

capitalista que Ihes impedia de serem livres.

4. REPRODUCAO SOCIAL, DIREITO E VIOLENCIA SIMBOLICA:
CONFLITOS INTERNOS NA COMUNIDADE KALUNGA

Os conflitos territoriais na Comunidade Quilombola Kalunga podem ser
analisados sob a lente bourdieusiana, considerando-se a dominacdo dos grupos
econdmicos hegeménicos, pela violéncia simbodlica do Estado e pelos mecanismos de
reproducdo da estrutura das relagdes de forca e das relagcdes simbdlicas entre as classes.

Na obra o Poder Simbdlico (1989), Bourdieu propde estudar a ciéncia juridica
como campo especifico, analisando a postura dessa “ciéncia” a partir dos meandros de
seus mecanismos de dominag&o atuantes na estrutura social de forma visivel ou invisivel,
consciente ou inconsciente. Para o pensador, o poder simbdlico revela-se por mecanismos
brandos, sutis, de dominacgéo que possuem o mesmo efeito de imposi¢do/dominacdo que
a forca fisica ou o poder econdmico.

A reflexao sobre a mudanca da ldgica endogena da relacdo quilombola com
seus territorios revela o atuar do poder simbolico, exercido pelo Estado e pelos grupos

econdmicos hegeménicos, sobretudo quando usam o sistema juridico para domar,
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dominar, enquadrar, subverter, homogeneizar o modelo territorial das comunidades
tradicionais, gerando (no caso da Comunidade Quilombola Kalunga) tensdes internas que
rumam para a destruicdo do modo de vida que lhes sdo proprios, sobretudo da utilizagao
coletiva do territorio.

A manutencdo da ordem social necessita de um conjunto de agbes e
mecanismos sociais calibrados para assegurar a reproducao social tal como esta. Segundo
Pierre Bourdieu (1974), a reproducédo social ocorre a partir da reproducdo cultural. Na
dominagdo existente no espectro social operam os mecanismos de reproducdo da estrutura
das relacGes de forca e das relagBes simbolicas entre as classes. Para o autor a reprodugéo
social deve ser pensada a partir das relacBes entre poder material e simbélico, que uma
vez incorporadas no inconsciente coletivo de percepcdo, apreciacdo e acdo ajudam a
manter estatica a ordem social e garantem o perpetuar dos grupos dominantes na posi¢do
gue ocupam, pondo a salvo as ideologias que eles sustentam.

A reproducdo social ndo se da tdo-somente pela detencdo de capital
econbmico, mas também pela posse de capital cultural, sendo essa ultima a principal
estratégia de reproducdo nas sociedades ditas “desenvolvidas”. O capital cultural, na
compreensdo de Bourdieu (em diversas obras), pode ser sintetizado como a incorporagéo
intransferivel de capacidades cognitivas sobre os bens e certificados, que possibilita
vantagens aos que o detém. Esse capital é tido como inato, sendo tecido fio-a-fio em um
longo processo. Tem por objetivo legitimar os privilégios sociais herdados, garantindo,
assim, a manutencéo da ordem social, que, para se realizar, precisa acirrar os modos de
dominacéo.

A organizacdo da sociedade esforca-se para manter inabalavel a relacdo entre
dominantes e dominados, sendo que os Ultimos consentem com a ordem social
estabelecida de modo pré-reflexivo, tendo-a como a ordem “natural” das coisas e das
relacbes. Esse processo de naturalizacdo da ordem social objetiva de inculcar na
compreensdo dos sujeitos que essas (re)producdes sdo corretas e que ndo devem ou ndo
podem ser modificadas porque sempre se deram da forma como estéo, e, dessa forma,
“enfeiticam” os sujeitos; nesse contexto, os processos de producao de diferencas (ou de
indiferencas) ou de reproducdo dessas sdo percebidos como dados, maquiando, assim, a
arbitrariedade da logica social que institui esses processos de dominacao, de manutencao
das desigualdades (BOURDIEU, 1974).

Desde a apreensao de sentido referente a reproducéo social, insere-se a ideia

do direito como instrumento de dominacgdo ou reflexo imediato das tensGes existentes,
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“[...] em que se exprimem as relacbes econébmicas e, em particular, 0s interesses dos
dominantes...” (BOURDIEU, 1988, p. 210). Isso se d4 de maneira diferente do que
pretende o tradicional debate acerca do direito, dividido entre ideias do formalismo e do
instrumentalismo. Os formalistas afirmam “[...] a autonomia absoluta da forma juridica
em relagdo ao mundo social” (BOURDIEU, 1988, p. 209) e os instrumentalistas
concebem “[...] o direito como um reflexo ou um utensilio ao servigo dos dominantes”
(BOURDIEU, 1988, p. 209). A vertente instrumentalista encontra eco nos funcionalistas
em geral. (CASTANHEIRA NEVES, 1998)

Dessa forma, o Direito ndo busca a priori a pacificacdo social de forma
equanime, mas se revela muito mais como um instrumento de dominacéo util a manter a
ordem social das desigualdades, possibilitando a manutencdo da dominacdo e
legitimando-a de forma “natural” para os dominados, esfor¢ando-Se para se estabelecer
na ordem social completamente independente dos constrangimentos e das pressoes
sociais, tendo por si mesmo como fundamento.

Para Bourdieu o direito € a forma por exceléncia da violéncia legitima do
Estado. Os discursos e as préticas juridicas sdo produtos do funcionamento de um campo
direcionado por duas ordens logicas, de um lado as “[...] relagBes de forca especificas que
Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar...”. (BOURDIEU, 1988, p.
211). De outro lado, a outra ordem logica esta contida “[...] nas obras juridicas que
delimitam em cada momento o espaco dos possiveis e, deste modo, 0 universo das
solugdes propriamente juridicas.” (BOURDIEU, 1988, p. 211)

Por sua vez, a violéncia simbolica embutida no processo de manutencao de
reproducao social e reafirmada no campo do direito é violéncia consentida que evidencia
a relacdo de controle ndo percebida pelos sujeitos, mas que guia a relagéo
sujeito/estrutura, estrutura/sujeito na perspectiva da reproducdo social. (BOURDIEU,
2012, p. 239 e 1996, p. 16)

Inserindo-se a andlise do caso dos conflitos territoriais kalungas nesse
contexto, tem-se que a incongruéncia gerada pela oposicdo entre as manifestacdes de
interesse de titulacdo individual ou coletiva acaba por desencadear processos de violéncia
fisica e simbdlica na Comunidade. Processos esses resultantes da insercdo dos sujeitos na
dindmica da ideologia capitalista que pressupde a mercantilizacdo da terra com a
consequente pretensdo da propriedade individual sobre uma por¢éo do territério coletivo.
Dessa ldgica subversiva de propriedade capitalista imposta aos kalungas pelos
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mecanismos de dominacdo do poder simbdlico, decorre uma série de consequéncias
externas que os levam a considerar a titulacao individual como a melhor forma de garantia
de seus direitos. Um exemplo disso € a facilidade do acesso ao crédito para 0s
proprietarios individuais pelo fornecimento da garantia de bem imovel alienavel. Para 0s
detentores de titulos individuais conferidos pelo IDAGO, lhes é garantido o acesso ao
crédito rural, uma vez que a terra pode ser dada em garantia, e 0s sucessores do primeiro
titular poderdo alienar (se assim quiserem) seu quinhao no territorio.

No caso Kalunga, os instrumentos simbdlicos da dominacdo, o discurso
juridico da propriedade, a pratica juridica das garantias crediticias, entre outras tantas,
calibram a producdo social e sufocam a cultura local, fazendo incompreensivel na
realidade (im)posta a forma ancestral de uso coletivo da terra. A imposi¢ao aos atores
sociais do modelo hegemdnico da posse, propriedade e titulacdo individual e o complexo
de teorias, teses e principios da dogmatica juridica, somadas a violéncia, fisica e
simbolica, consentida ao Estado, podera causar no futuro a Comunidade Kalunga o risco
de desestruturacao e extinc¢do do territério.

O conceito ancestral de territorialidade dad outra dimensdo da ocupacgdo da
terra, muito mais ampla do que os institutos juridicos da detencdo, da posse, ou do
dominio. Significa a ocupacdo nas experiéncias material, espiritual, coletiva, atemporal.
Experiéncia que pode se manifestar nos tempos diversos — presente, no passado e no
futuro. (TARREGA, 2016)

Num contraponto a hegemonia do direito moderno que guia o ordenamento
brasileiro, a Convencgéo 169 da OIT, que foi ratificada pelo Estado brasileiro, garante aos
povos tribais — como os kalungas — autonomia para deliberarem conforme seus usos e
costumes sobre causas complexas como a utilizacdo e titulagdo de seu territorio. Todavia,
resistir as violéncias simbolicas e aos instrumentos de dominag&o é muito dificil. Assim,
persiste a davida sobre qual sera a logica de utilizacdo do territorio e em um futuro
proximo qual a realidade cultural que restara das imposi¢oes sociais a nortear a discussdo
e a decisdo dos kalungas para suas questdes territoriais. Lembrando que identidade e
territorialidade néo se sobrepdem, mas funcionam como causa e efeito um do outro, numa
situacdo paradoxal como afirma Ost. (TARREGA; RODRIGUES, 2013, p.44)

Daniel Sandoval (2016) explica hegemonia como a direcdo politica de uma
sociedade mediante um consenso na aceitacao de sua dominacao. Esse consenso pode ser
construido através de um uso ideologizado da linguagem e ndo como um acordo

consciente entre todos 0os membros da comunidade.
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O temor de esfacelamento da comunidade e extin¢do de um modo tradicional
de vida é real e iminente, em raz&o das disparidades originarias dos discursos e préaticas
juridicas que deram causa e mantém os conflitos internos orientados por uma ou outra
I6gica quanto ao territdrio na Comunidade Kalunga.

Nesse sentido, escrever direitos ndo significa efetiva-los, ndo ao menos como
dever ser; logo, a formula “direito a ter direitos” esvazia-se, & medida que esses direitos
ndo garantem os bens necessarios e/ou ndo ddo condi¢Ges materiais para serem cobrados
e/ou existirem na pratica (HERRERA FLORES, 2009).

Esta é a realidade dos territorios quilombolas — a insercdo deste direito na
Constituicdo e posterior edicdo de um decreto regulamentador em 2003, ndo garantem a
necessaria protecao ou regularizacdo de forma consistente. Ao contrario disso, desloca o
eixo dos conflitos, inserindo-os internamente, produzindo processos sociais de violéncia
simbdlica a partir da disputa dentro da comunidade das formas de ver e de pensar o
territorio. Esse processo se instaura “[...] com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem
e, também, frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros sao
inconscientes de a exercer ou a sofrer” (BOURDIEU, 1996, p. 16). Logo, é possivel
compreender que a violéncia simbdlica impregnada nos conflitos internos da Comunidade
Kalunga sdo “[...] formas de coerc¢do que se baseiam em acordos ndo conscientes entre as
estruturas objetivas e as estruturas mentais” (BOURDIEU, 2012, p. 239), sendo que nessa
vereda, tais processos de violéncia simbolica (inconscientes e quase sempre
imperceptiveis pelos sujeitos da Comunidade Kalunga) séo criados e regidos pelo Estado,
uma vez que “[...] O Estado é o que funda a integragdo logica e a integragdo moral do
mundo social e, por ai, o consenso fundamental sobre o sentido do mundo que é a
condi¢do mesma dos conflitos a proposito do mundo social” (BOURDIEU, 2012, p. 15).

Nesse compasso, cabe ressaltar que a terra, enquanto espacgo habitavel e base
fisica de reproducdo e manutencdo dos meios e modos de vida da Comunidade Kalunga,
foi traduzida para o direito pelo capital, dentro deste sistema hegemdnico que visa a
assegurar o acumulo de riquezas, propiciando a manutencao da estrutura agraria colonial,
baseada na propriedade privada, num claro intuito de desprezar e expulsar aqueles que
“vivem na terra e da terra”.

Esse desprezo pela propriedade tradicional € mostrado por Zibetti (2005) que
analisa a marginalizacdo dos povos e comunidades tradicionais no acesso e permanéncia
a terra, lembrando que as propriedades coletivas e comunais eram consideradas como

bens de m&os mortas o que tinha por consequéncia a expropriacdo ou confisco desse tipo
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de propriedade, e por outro lado permitia a maior concentracao latifundista da propriedade
agraria.

Esse descaso do direito moderno com os modos de permanéncia tradicionais
e a supervalorizacdo mercadologica da terra como bem imdvel geram conflitos
ideoldgicos entre os participes das comunidades, diferentes atores sociais. Tem-se que 0s
conflitos internos na Comunidade Kalunga fincam “[...] sua raiz [...] no processo de
transformacéo da terra em equivalente de mercadoria [...]. A mercantilizagdo subjuga e
tende a diluir outros significados dados a terra pelos que nela vivem” (MEDEIROS, 2014,
p. 26).

Isso se reforca pela necessidade capitalista da desocupacédo da terra e do
rompimento de qualquer vinculo cultural do homem com o espaco que ocupa. A ideologia
proprietaria moderna e capitalista entende a terra como mercadoria e para que seja uma
efetiva mercadoria deve estar vazia. Tudo o que torna a terra permanentemente ocupada,
como a natureza animal e vegetal, os indios e as populag6es tradicionais e seus vinculos
culturais séo obstaculos para o exercicio do direito de propriedade e considerado entrave
ao livre desenvolvimento capitalista. (SOUZA FILHO, 2015, p. 57).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em sua obra A Funcdo Social da
Terra (2003), assegura que a transformacdo da terra em propriedade privada absoluta e
individual é recente. E uma criagdo da civilizaco europeia, recente na historia e difundido
pelo colonialismo ao resto do mundo. Em razdo do surgimento da propriedade privada,
os anseios de liberdade “tanto dos trabalhadores como dos Povos da América Latina”
foram frustrados. Ao ressaltar a funcdo social da terra, contrapondo-se a funcdo da
propriedade privada afirma a possibilidade da preservagdo da terra coletiva “[...] nos
sistemas juridicos capitalistas nos quais os direitos coletivos se sobrepdem aos
individuais, como o brasileiro” (MARES, 2003). Afirma, outrossim, que usar
adequadamente a terra e mantendo-a “[...] como area de protecdo sdo imperativos
coletivos, protegem a biodiversidade e a sociodiversidade” (MARES, 2003).

Nesse compasso, Regina Bruno na obra Senhores da terra, senhores da guerra:
a nova face politica das elites agroindustrias no Brasil (1997), afirma que a estrutura
agréria latifundiaria de hoje mantém uma intima ligacdo com o capital financeiro-
industrial nacional e internacional e nunca deixou de reproduzir-se de forma improdutiva
e violenta de modo a legitimar mitos e ideologias das velhas e novas classes e grupos
dominantes.

Alfredo Wagner Berno de Almeida no artigo Terras Tradicionalmente
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Ocupadas (2004), assevera que as politicas ambientais e agrarias ressentem-se quanto a
instrumentalizacdo de suas competéncias, faltando-lhes recursos técnicos “[...] que lhes
possam permitir uma compreensdo mais precisa das modalidades de uso comum
vigentes” (ALMEIDA, 2004) e necessarios aos povos e grupos que clamam pelo
reconhecimento de suas identidades coletivas e do espaco territorial que reivindicam.
Observa-se, segundo os argumentos dos autores em referéncia que o modelo
de propriedade privada é uma imposicdo da ideologia capitalista devidamente
instrumentalizada pelo direito brasileiro contemporéneo. Entretanto, esse mesmo
ordenamento, cedendo a tensOes internas criou mecanismos de empoderamento das
coletividades, que podem ser a opgdo de resisténcia na eleicdo do seu modelo de

exploracdao econdmica do territdrio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O siléncio sobre o direito dos afrodescendentes desde o fim do regime
escravagista até a Constituicdo de 1988 encobriu também as questdes territoriais dos
quilombolas, a invisibilidade politica e social. Esse hiato produziu discursos e praticas
juridicas incompativeis com os vinculos identitarios dos sujeitos com seu territorio.
Fomentou a dominacdo cultural provocada pela ideologia capitalista presente nos
documentos formais conferidos e ou reconhecidos pela ordem estatal posta, pela
contradicdo deles com as formas de ser e viver dentro desse espago social, gerando
tensdes e conflitos internos que perduram mesmo depois da inclusdo do reconhecimento
das territorialidades politica e juridicamente no Brasil.

A resisténcia e a luta quilombola por visibilidade e acesso a uma politica
publica de regularizacdo fundiéria eficaz, que contemplasse as especificidades da
compreensdo da “territorialidade” e do “territério” numa perspectiva existencial, ndo
foram satisfeitas com a previsdo do art. 68 do ADCT. O fim do regime escravagista deu-
se sem a devida reparagdo econdmica e sem a redistribuicdo de terras aos sujeitos
vitimados e esse contexto ndo se modificou com a redemocratizacdo do pais em 1988. A
Carta Constitucional ndo resolveu o problema no sentido material e o fez de modo
incompleto ou desconexo da realidade no sentido formal, pois, ao omitir textualmente, no
art. 68 da ADCT, as peculiaridades do territorio quilombola, acabou por propiciar formas
aberrantes de realizacéo da politica de regularizacdo fundiaria nas diversas comunidades,

em todo o territério nacional.
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O modelo de direito e de estado brasileiro, seus instrumentos e a execucao da
regularizacdo fundiaria nos territérios quilombolas, especificamente, na Comunidade
Kalunga, instaurou tensfes sociais internas, a partir da subversdo da logica utilitaria
coletiva do territorio, mediante a concessdo de titulos individuais, dividindo e reduzindo-
0 a propriedade individual, a bem imobiliario, a terra mercadoria, terra vazia.

Os conflitos internos gerados pelas contradi¢des juridicas e a incompreensao
da territorialidade especifica dos quilombolas carecem de respaldo do direito agrério
tradicional. Da mesma forma escapam a esse campo juridico os direitos coletivos da
Comunidade Quilombola Kalunga, incluindo aqueles que lhes asseguram viver conforme
Seus usos e costumes tradicionais no territorio que historicamente ocupam e para o qual
atribuem significados ndo expressos nos textos juridicos. E preciso dar amplitude &
compreensdo juridica, pautada hoje sobremaneira por valores meramente econémicos,
presentes na ideologia capitalista que, inserta no direito, o transforma em mero
instrumento de dominacdo, servindo-se para isso da dominacao do patriménio cultural.

O direito agrario deve se converter em direito revolucionario, humanitario e
orientado para a paz, como bem exorta Ricardo Zeleddn (1999), seus pressupostos
tedricos devem se construir a partir da Gtica dos sujeitos e da jusdiversidade, permitindo
a manuten¢do do modo comunal, solidario e cooperativo de viver nos territorios ancestrais
para realizar a funcéo social da terra e a prevaléncia dos direitos coletivos como quer

Carlos Frederico Marés.
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