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ADMINISTRATION TO REGULATE THE INSERTION OF GENETICALLY
MODIFIED ORGANISMS
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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o principio da precaucdo como critério
utilizado pela Administracdo Publica para a liberacdo de organismos geneticamente
modificados (OGMs). Para isso, realiza-se um estudo a respeito da importancia do
principio da precaucéo para a realizacdo da protecdo ambiental, trazendo-se um enfoque
da sua regulacdo em instrumentos internacionais. A seguir, trabalha-se com os problemas
provenientes da incerteza cientifica e como eles afetam o dever que o Estado tem de evitar
danos, incertezas essas que geram dificuldades para a aplicacdo do principio da
precaucdo. Esse contexto leva este texto a algumas propostas de solugbes para
Administragdo Publica aplicar o principio da precaucdo apesar (e em virtude) das
incertezas cientificas. Permeia o texto, e enfatiza-se ao final, uma aplicacdo do principio
da precaucdo na liberacdo de organismos geneticamente modificados. A abordagem é
realizada utilizando-se o método hipotético-dedutivo, levantando-se hipoteses e
possibilidades para aplicagdo pratica do principio da precaucdo na atuacdo da
Administracdo Publica. Utiliza-se a técnica de pesquisa de documentacgéo indireta, com a
revisdao bibliografica de obras nacionais e estrangeiras, incluindo periddicos e textos
normativos. Como resultado, pretende-se que este artigo subsidie o aperfeicoamento de
politicas publicas de protecdo ambiental, de forma a evitar que as incertezas cientificas
gerem danos ambientais e propondo-se maior cautela na insercdo dos OGMs no meio
ambiente.

Palavras-chave: Cultura Politica; Direito administrativo ambiental; Gestdo ambiental;
Organismos geneticamente modificados; Principio da precaucao.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the precautionary principle as a
criterion used by public authorities for the release of genetically modified organisms
(GMOs). For this, we carried out a study about the importance of the precautionary
principle for the realization of environmental protection, bringing a focus of its regulation
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on international rules. Next, we work with problems arising from scientific uncertainty
and how they affect the duty that the state has to prevent damage, such uncertainties that
generate difficulties for the application of the precautionary principle. This context leads
this text to some proposed solutions for Public Administration apply the precautionary
principle despite (and because) of scientific uncertainty. During the text, with an emphasis
on end, we carry out an application of the precautionary principle in the release of
genetically modified organisms. The approach is performed using the hypothetical-
deductive method, rising hypotheses and possibilities for practical application of the
precautionary principle in the operation of Public Administration. We use the indirect
documentation search technique, the literature review of national and foreign works,
including periodicals and normative texts. As a result, we intend this article to subsidize
the improvement of public policies for environmental protection, in order to prevent the
scientific uncertainties, generate environmental damage and proposing greater caution in
the insertion of GMOs into the environment.

Key words: Environmental administrative law; Environmental management; Genetically
modified organisms; Political Culture; Precautionary Principle.

1. INTRODUCAO

Catastrofes dos anos 70 e 80 demonstraram que a prote¢do do meio ambiente
necessita de uma politica de precaucdo que vai além do conhecimento cientifico de um
determinado momento. Ao mesmo tempo, um aumento da preocupacao com a degradacéo
ambiental no seio da comunidade internacional trouxe uma mudanca no sentido de uma
preocupagdo ética emergente, em favor de uma prote¢do ambiental mais rigorosa
(SOUZA, 2013, p. 10-11; LEFF, 2000, p. 190-191).

Um instrumento que a Administracdo Pdblica poderia utilizar para tentar
evitar danos ambientais seria a aplicacdo do principio da precaucdo, que possibilita a
adocdo de medidas que impecam determinada atividade quando, em virtude da auséncia
de certeza cientifica, ha razoavel receio de danos irreversiveis ao meio ambiente ou a
salde humana (MARCHANT, 2003, p. 1798).

Assim, determinada atividade humana € considerada arriscada até que se
prove segura. Uma das consequéncias da aplicacdo do principio da precaucdo é a inversdo
do 6nus da prova, obrigando que o proponente da atividade prove sua seguranga
(MATTHEE; VERMERSCH, 2000). Ou seja, por meio do principio da precaucdo, a
Administracdo Puablica tenta antecipar e evitar danos graves ou irreversiveis, como a
extingdo de espécies (que afetaria a preservacdo da biodiversidade) e a prevenc¢édo de uma
mudanga climéatica irreversivel (VARDAS; XEPAPADEAS, 2010; PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 202).
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Mas, quando a Administracao Publica tenta aplicar o principio da precaucéo,
recebe algumas teses contrarias. Os opositores argumentam que o principio da precaucao
€ uma regra aversiva e altamente conservadora, com riscos que podem sufocar o
progresso, a mudanca e o crescimento. Defendem que, tomando-se medidas de precaucgao
guando nao se tem nenhuma boa razao para fazé-lo, pode-se desperdicar tempo e recursos
e privar a humanidade de beneficios importantes. Nesse sentido, o principio da precaucédo
seria anticiéncia e ndo cientifico (BROMBACHER, 1999). Ou seja, 0s que combatem 0
principio da precaucdo, especialmente em sua versdo mais forte, defendem que ele ndo
deve ser invocado como solucdo plena e definitiva para a protecdo da satde e do meio
ambiente, tendo em vista a necessidade de se avaliarem os custos e beneficios de sua
aplicacdo (PEREIRA, 2013, p. 106).

Em uma carta ao editor do Jornal de Wall Street, o diretor fundador do
Escritério da Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) de Biotecnologia, Henry Miller,
escreve: “[...] aaplicacdo do principio da precaucédo tem resultado ndo-cientifico, politicas
discriminatorias que inflam os custos da investigacao, inibem o desenvolvimento de
novos produtos, os recursos de residuos e restringem a escolha do consumidor”
(MILLER, 2001, p. A23). Hugh Wise, um cientista do Instituto da Agua do Escritorio da
Agéncia de Protecdo Ambiental, ecoa esse sentimento quando descreve o principio da
precaucao como ““[...] a aplicacdo de ciéncia da sucata a riscos fantasmas para fazé-los
parecer plausiveis” (WISE, 2001, p. 16).

Quando a Administracdo Publica tenta aplicar o principio da precaugdo para
regular a insercdo de organismos geneticamente modificados, essas dificuldades tendem
a aumentar. E esse é o objetivo deste artigo. O problema a ser respondido, assim, é: de
que forma a Administracdo Publica pode aplicar o principio da precaucdo para evitar 0s
riscos provenientes da incerteza cientifica que envolve o0s organismos geneticamente
modificados?

O método de abordagem a ser empregado serd o hipotético-dedutivo,
partindo-se do geral da doutrina sobre o principio da precaucdo, para o particular da
aplicacdo desse principio na insercdo de organismos geneticamente modificados.
Pretende-se, com esse método, levantar hipéteses e possibilidades (que se encontram no
ambito geral) que permitam sua aplicacdo na pratica (que seria o &mbito particular) na
atuacdo da Administracdo Publica. Utiliza-se a técnica de pesquisa de documentacdo
indireta, com a revisdo bibliografica de obras nacionais e estrangeiras, incluindo

periddicos e textos normativos.
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Para abordar o assunto, este texto inicia com o estudo do principio da
precaucao aplicado a protecdo ambiental, dando énfase ao seu alcance internacional (item
2). Depois, destaca-se o problema da incerteza cientifica em conflito com o dever do
Estado de evitar danos (item 3). Isso causa algumas dificuldades para Administracdo
Publica aplicar principio da precaucdo (item 4), seguindo-se algumas propostas de
solucdes (item 5), com uma aplicacdo na liberagdo de organismos geneticamente

modificados (item 6).

2. PRINCIPIO DA PRECAUCAO E PROTECAO AMBIENTAL NO
DIREITO INTERNACIONAL

O principio da precaugdo foi estabelecido pela primeira vez como um
conceito do direito ambiental na Alemanha, nos anos de 1970, quando 0S governos
precisaram lidar com uma série de problemas ambientais de grande escala, como a chuva
acida, a poluicdo do mar do Norte e a mudanca climatica global (ZHANG; PEI; LIN,
2010). Desde aquela época, a precaucdo tem sido invocada em numerosos acordos
ambientais internacionais, como a Carta Mundial da Natureza, documento adotado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1982, que, no seu principio 11, “b”, previu o
controle das atividades cujos efeitos adversos ndo fossem completamente conhecidos:

Principio 11. As atividades que possam impactar 0 meio ambiente devem ser
controladas, aplicando-se a elas as melhores tecnologias disponiveis, de forma
a minimizar significativos riscos ou outros efeitos adversos ao meio ambiente
delas decorrentes, especialmente:

(...) b — as atividades que possam causar um significativo risco ao meio
ambiente devem ser precedidas de estudos exaustivos; os interessados devem
demonstrar que 0s seus potenciais beneficios sobrepdem os potenciais danos

ao meio ambiente, devendo ser paralisadas as atividades cujos potenciais
efeitos adversos ndo forem completamente conhecidos (ONU, 1982).

Esse principio 11, apesar de ser uma soft law (SOUZA; LEISTER, 2015),
informa que, quando uma atividade puder trazer "significativo risco ao meio ambiente”,
os interessados devem realizar estudos exaustivos anteriores a implementacdo dessa
atividade e demonstrar que a atividade trara mais beneficios que prejuizos ao meio
ambiente. Se os efeitos adversos ndo forem completamente conhecidos, as atividades
devem ser paralisadas.

O enfoque da precaucdo foi logo incorporado a Conferéncia Internacional

sobre Protecdo do Mar do Norte, de 1984, que, em seu Preambulo, refletiu a
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conscientizacdo de que os Estados ndo devem esperar por provas de efeitos prejudiciais
para entrarem em acgdo. Tal modelo encontrou continuidade no texto da Segunda
Conferéncia Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte, de 1987, considerada a
primeira referéncia internacional explicita ao principio da precaugdo. Vale, por tal
motivo, transcrever sua redacao:
[...] a fim de proteger o Mar do Norte de possiveis efeitos danosos da maioria
das substancias perigosas, uma abordagem de precaucdo € necessaria, a qual
pode exigir uma acdo para controlar os insumos de tais substancias mesmo

antes que um nexo causal tenha sido estabelecido por evidencia clara e absoluta
(PLATIAU; VARELLA, 2004, p. 14).

A ideia de precaugdo passou, assim, a ser introduzida nos instrumentos
internacionais relativos a protecdo do meio ambiente. Contudo, foi ao longo dos anos 90
que se deu a consolidagéo do principio. No Tratado de Maastricht de 1992, além de ter
sido criada a Unido Europeia, foi adotado o Principio da Precaucao no Direito Ambiental
Europeu, definindo que, na davida sobre a periculosidade de certa atividade para o
ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor (CUNHA et al.,
2013, p. 72). Na Declaracdo do Rio de 1992, sobre ambiente e desenvolvimento, no seu

principio 15, descreve-se o principio da precaucdo, como segue:

Principio 15. Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja
adiada a adogdo de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a
degradacdo ambiental (ONU, 1992).

A definicdo do principio da precaucdo na conferéncia de Wingspread, mais
conhecida como a “Declaracdo de Wingspread” (realizada em janeiro de 1998), foi

amplamente utilizada:

Uma atividade representa ameacas de danos a sadde humana ou aoc meio-
ambiente, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se as relagGes de
causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas cientificamente (...). Neste
contexto, ao proponente de uma atividade, e ndo ao publico, deve caber o dnus
da prova. (..) O processo de aplicacdo do principio da precaucdo deve ser
aberto, informado e democratico, com a participacdo das partes potencialmente
afetadas. Deve também promover um exame de todo o espectro de alternativas,
inclusive a da ndo acdo (ONU, 1998).

No mesmo sentido, a Unido Europeia consagra o principio da precaucao no

processo de decisdo ambiental da seguinte forma: "[...] O principio da precaucéo aplica-
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se quando os dados cientificos sdo insuficientes, inconclusivos ou incertos e uma
avaliacdo cientifica preliminar indica que existem motivos razoaveis de preocupagédo™
(CUMMINS, 2000).

O assunto também foi tratado no Protocolo de Cartagena de 2000 sobre
Biosseguranca, que regulamenta o movimento internacional de organismos
geneticamente modificados (OGMs). Ainda assim, o principio da precaugdo tambem esta
explicitamente referido nas politicas ambientais de varios paises (por exemplo, Canada,
Australia e Suécia). Ademais, o Departamento de Agricultura e a Administracdo de
Medicamentos e Alimentos dos Estados Unidos afirmam que politicas de seguranca
alimentar estdo firmemente fundamentadas em uma abordagem de precaucao. O principio
da precaucdo, portanto, € amplamente reconhecido e adotado como base para tomar
decisbes em condicdes incertas (RAFFENSPERGER; BARRETT, 2001, p. 811), que
permeiam as decisGes que a Administragdo Publica deve tomar para evitar danos, como

estudado a seguir.

3. A INCERTEZA CIENTIFICA E O DEVER DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DE EVITAR DANOS

O principio da precaucédo ndo determina a paralisacdo da atividade, mas, sim,
que ela seja realizada com os cuidados necessarios, até mesmo para que 0 conhecimento
cientifico possa avancar e a divida possa ser esclarecida. Portanto, a aplicacdo do
principio da precaucdo exige que algumas intervencdes (acdes) sejam realizadas pela
Administracdo Publica de forma proativa (SOUZA, et. all., 2015, p. 364-366) antes que
o0 dano real ocorra para 0s seres humanos ou para 0 meio ambiente. No entanto, em geral,
é necessario certo grau de andlise cientifica inicial antes de o principio da precaucdo ser
invocado, e que exista uma “plausivel” preocupagdo cientifica (UNESCO, 2005). De
qualquer forma, se permanecer a duvida, "[...] a decisdo sempre deve ser a favor do meio
ambiente e da vida" (HUPFFER; et. all., 2016, p. 195).

Para 0 grupo ambientalista Greenpeace o principio da precaucdo é definido
da seguinte forma: “[...] Ndo emita uma substancia se ndo tiver provas de que ela ndo ird
prejudicar o meio ambiente” (LEGGET, 1992, p. 42). Ja Setzer (2007, p. 141) entende
que o principio da precaucdo é um principio de acdo, motivador de atitudes e de gestdo
ativa — sobretudo de ndo desisténcia. Ele corresponde a busca objetiva de reducéo dos

riscos e das incertezas, sem que o ambiente seja submetido a uma soma de moratorias,
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tampouco a um excesso de inovacoes.

Embora existam diferencas de redagéo, quatro elementos estdo envolvidos no
principio da precaucdo: 1) existe uma ameaca de dano; 2) a situacdo apresenta uma falta
de certeza cientifica ou de provas; 3) as relagcBes de causa e efeito ainda ndo estdo
comprovadas; e 4) ha uma necessidade ou dever de agir (RAFFENSPERGER,;
TICKNER, 1999). Ou seja, 0 proposito primeiro do principio da precaucéo € o de evitar
os danos antes de sua ocorréncia ao colocar em escrutinio atividades/produtos que possam
impactar negativamente o0 meio ambiente ou a salde humana e animal,
independentemente da existéncia de certeza cientifica. Da mesma forma, o principio da
precaucao procura incitar acfes preventivas (agdes de mitigacao/adaptacdo as mudancas
climaticas), também na auséncia de certeza cientifica sobre as possiveis causas e/ou
consequéncias. E nesse sentido que o principio da precaucéo deve ser entendido: ndo no
sentido de apresentar respostas categdricas sobre os riscos; mas, sim, no sentido de
provocar discussdes (a priori) sobre 0s possiveis riscos antes mesmo de se concretizarem
(MORAES, 2011, p. 93). Da mesma forma, o principio da precaucdo ndo deve ser visto
como um freio a ciéncia, mas sim como "um freio ao imediatismo capitalista”, ou seja, a
aplicacéo desse principio ndo deve ser vista como uma forma de impedir o progresso e a
atividade econdmica, mas, sim, como uma forma de "[...] permitir que ela seja
desenvolvida com a maior cautela e analise probabilistica possivel” (TARREGA, 2008,
p. 187-188).

Assim ele [o principio da precaucao] deve ser aplicado, quando houver um
risco de danos a saude publica ou ao meio ambiente. Nao basta apenas o risco
de dano, este deve ser somado a uma incerteza cientifica constatada. A
inversdo do &nus da prova compde o principio como elemento, pois sem ela o
principio fica inviabilizado na préatica, porque, em uma sociedade de riscos, 0
proponente da atividade potencialmente danosa é quem geralmente possui
melhores informagdes acerca desta e a coletividade, ante a auséncia de

informagdes, fica impossibilitada de demonstrar a presenca do risco de dano e
da prépria incerteza cientifica (WEDY, 2015, p. 133).

O principio da precaucdo € necessario e justificavel, porque a capacidade de
prever, calcular e controlar os impactos de tecnologias, tais como organismos
geneticamente modificados, € limitada. (RAFFENSPERGER; BARRETT, 2001, p. 811).
Para isso, € necessario que a realidade seja percebida sob uma "[...] perspectiva global,
complexa e interdependente, que permita compreender a multicausalidade dos problemas
ambientais e articular os diferentes processos que intervém no manejo integrado e
sustentado dos recursos” (LEFF, 2009, p. 300).
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A incerteza cientifica deve trazer uma espécie de alerta que possibilite evitar
um dano e impulsione a Administracdo Publica a agir, calculando e controlando os riscos
0 méximo possivel. A dificuldade, porém, é que as causas e as consequéncias dos riscos,
além de ndo se limitarem a um espaco geogréfico, sdo dificeis de serem calculados com
precisdo e, normalmente, ndo podem ser compensados (BECK, 2011, p. 362-364). Essas

e outras dificuldades séo abordadas no préximo tépico.

4. DIFICULDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICANA APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PRECAUCAO: O EXEMPLO DOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

Uma das dificuldades de aplicacdo do principio da precaucdo estd na
diversidade de defini¢cdes que recebe, nem sempre coincidentes. A falta de uma definigcdo
clara do principio da precaucdo deixa uma grande liberdade de interpretacdo
(MATTHEE; VERMERSCH, 2000). Assim, alguns fatores podem levar ao fracasso da
aplicacdo do principio da precaucao, especialmente quando o conceito se torna fraco para
encontrar os problemas devido a dindmica rapida de alteracdo nos ecossistemas
(LEDOUX et al., 2000), que é uma consequéncia da gestdo tardia (FREITAS, 2012).

Além disso, a participacdo do publico e a colaboracao das partes interessadas
s80 necessarias para a solucdo de longo prazo (BAILEY, 2004) e deve ser um programa
permanente, o que geraria um alto custo. Ao mesmo tempo, € possivel haver alguma perda
de biodiversidade quando se prioriza o desenvolvimento, pois o0 crescimento econémico
induz mais exploracdo dos bens naturais, além do aumento da demanda da bioenergia
(KANONGDATE, 2012).

Mesmo que a precaucdo venha recebendo grande relevancia na regulagéo
ambiental em muitos paises, ainda € vaga a legislacédo a respeito da aplicacdo do principio
da precaucdo na tomada de decisdo relativa a gestdo dos riscos ambientais. Por isso, tem
sido largamente referida a necessidade de dispor de quadros reguladores para a
implementacgdo operacional desse principio, de modo a permitir que figuem mais claros
0s conceitos e o0s procedimentos adequados a natureza dos riscos ambientais
(GONGALVES, 2013, p. 139).

O principio da precaucdo costuma ser abordado levando-se em conta trés
realidades: (1) a falta de certeza cientifica; (2) o risco de danos irreversiveis ou graves; e
(3) a obrigacdo dos Estados de tomarem medidas para impedir atividades incertas (1) e
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arriscadas (2). O primeiro e o segundo componentes contém certa liberdade de
interpretacdo, de forma que a mesma informacao cientifica pode resultar em diferentes
medidas de precaucdo. Sao esses dois itens que levam a dificuldade de implementacéo do
terceiro, levando a Administracdo Publica a ddvidas como: Quando a incerteza cientifica
se torna uma certeza? Qual deve ser a dimensdo estimada de um dano sério ou
irreversivel? Em que nivel deve a possibilidade de danos sérios ou irreversiveis ser
definida como um risco? Essas perguntas precisam ser respondidas pela Administracéo
Publica para que decida quais medidas deve tomar (MATTHEE; VERMERSCH, 2000).
Isso tem levado alguns governos a ndo tomarem medidas que reduzam o risco possivel,
justamente diante da impossibilidade de uma certeza cientifica. Diante disso, orientacdes
da Unido Europeia sugerem que medidas de precaucdo permanecam provisorias até que
a certeza cientifica gerada seja suficiente (JACOBS, 2014).

No que diz respeito aos organismos geneticamente modificados (OGMs), o
principio da precaucdo tem sido implementado em regulamentos como a Lei de
Tecnologia Genética de 1993 na Noruega e na Diretiva do Conselho Europeu 2001/18/EC
sobre a libertagéo deliberada no ambiente de OGM. Desse modo, as aplicages de OGMs
oferecerem perspectivas para uma melhor saide humana e animal, melhor alimentagéo e
protecdo do ambiente. No entanto, as preocupacfes contra algumas aplicacdes
geneticamente modificadas tém aumentado desde o final de 1980 em todo o mundo entre
0s principais grupos de interesse (por exemplo, consumidores, agricultores e ONGs
ambientais). Com isso, esses grupos tém se concentrado especialmente sobre o impacto
global sobre 0 ambiente, a salde e meios de subsisténcia rurais que envolvem o cultivo,
a comercializacdo e o consumo de plantas de culturas geneticamente modificadas como
alimentacdo humana e animal (EUROBAROMETER, 2006). A base geral para o debate
é conflitante. Os proponentes afirmam que o mundo precisa de culturas geneticamente
modificadas para combater a pobreza do futuro, o déficit de alimentos, a fome, as
mudangcas climaticas, e também defendem que os cultivos transgénicos sdo seguros e que
vao aumentar a producdo agricola (BARBER, 2007).

Por outro lado, as organiza¢fes ndo-governamentais defendem que néo estéo
sendo levadas em conta suas preocupac¢des mais amplas com relacao as questdes de risco
e seu ceticismo em relacdo aos motivos dos produtores de OGMs. O publico considera os
OGMs no seu contexto social mais amplo, e levanta questBes sérias relacionadas com
aspectos socioecondmicos e de biodiversidade. As comunidades de investigacdo
dominam debates relativos a questbes de risco (DE MELO-MARTIN; MEGHANI,
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2008), e os cientistas muitas vezes diferem em seus pontos de vista, em relacdo a
existéncia de riscos reais de efeitos adversos na salde e no meio ambiente (ANDOW;
ZWAHLEN, 2006).
De qualquer forma,
[...] ndo se pode veicular organismos geneticamente modificados sem antes a
cuidadosa apreciacdo do poder publico sobre o caso. Os riscos calculaveis
devem ser combatidos, com base no principio da precaugdo, mesmo que isso
fira interesses politicos e econdmicos de ordem imediata, sempre sob o
discurso do entrave cientifico. A biodiversidade se encontra como um dos
entraves para 0s organismos geneticamente modificados serem introduzidos na
natureza. Além dos danos que a ingestdo de algumas espécies de alimentos
transgénicos pode causar ao organismo humano, como alergia e céancer,

algumas alteragbes genéticas em animais podem trazer também situacdes
desconfortaveis (TARREGA, 2008, p. 190).

A avaliagdo dos riscos de culturas geneticamente modificadas resulta em
politicas de resultados diferentes, pois dependem de provas cientificas e da forma como
a Administracdo Publica interpreta as incertezas associadas. 1sso causa discordancias
sobre o significado das evidéncias cientificas, principalmente em relacdo aos beneficios
e riscos da atividade proposta e a adequacdo e necessidade de estruturas de risco e
regulagéo (MYHR, 2010).

Diante dessas dificuldades, como a Administracdo Publica pode aplicar o

principio da precaucao? O proximo item tenta trazer algumas propostas.

5. ADMINISTRACAO PUBLICA E APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO: POSSIVEIS SOLUCOES

Quando se esta diante de argumentos contrarios ao principio da precaucéo, é
necessario se eles sdo plausiveis e razoaveis. Resnik (2003, p. 329) defende que se pode
usar critérios epistémicos, tais como a coeréncia, a analogia e o poder explicativo, para
determinar se uma ameaca é plausivel, e que se pode usar consideracGes praticas, tais
como eficécia, proporcionalidade, boa relagcdo custo-eficacia, realismo e consisténcia,
para determinar se uma resposta a uma ameaca é razoavel. Se ela é tratada com discricao
e cuidado, o principio da precaucdo pode ser uma abordagem sensata ao se tomar decisdes
importantes no meio da incerteza cientifica. Sem essas restrigdes claramente definidas
sobre a sua utilizacdo, o principio da precaucdo pode tornar-se torcido em uma regra

altamente politizada, paranoica e irracional (RESNIK, 2003, p. 342).
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Para isso, Setzer (2007, p. 9) propde que se descubra o que o principio da

precaucdo tem sido, o que ele ndo é, e o que ele pode vir a ser. O autor entende que ainda
é precéria a compreensao no Brasil do que o principio da precaucdo €, ou mesmo do que
ele ndo é. Os tribunais confundem precaucao e prevencdo e o principio da precaucao é
usado como sindénimo de uma obrigacdo geral de preservar o meio ambiente ou como
justificativa para abstencdes. Por isso, uma incorporacdo mais eficaz desse principio
requer o conhecimento da sua teoria e préatica.

A aplicacdo do principio da precaugdo exige que a atuacdo da Administracdo
Publica seja pautada na realizacdo de analises de riscos, na adogdo de parametros aptos a
balizar sua pratica e na utilizacdo de stantards juridicos. A controvérsia promovida pelo
principio da precaucdo estimula uma atitude reflexiva com relag&o a ciéncia e fortalece,
no direito e fora dele, a tomada de decisdes envolvendo a opinido publica e a comunidade
cientifica. Dizendo de outra forma, o principio da precaucdo € claro em sua substancia,
mas extremamente vago quando se trata de aplicagdes praticas (MACILWAIN, 2000, p.
425).

Essa vagueza impede que se forme uma consciéncia publica dos riscos, pois
dificulta o desenvolvimento da capacidade de antecipar, suportar e enfrentar perigos. Se
a Administracdo Publica consegue desenvolver essas capacidades, passa buscar meios de
dominar as ameacgas, as insegurancas e as causas dos riscos, provavelmente longe das
solugdes tradicionais. O instrumento para isso seria fazer “[...] corto o largo plazo nuevas
exigencias a las instituciones sociales en relacion a la educacién, la terapia y la politica”
(BECK, 1998, p. 85), que poderia gerar uma “cualificacion civilizatoria clave”, formando
capacidades proativas em relagdo aos riscos, “una tarea esencial de las instituciones
pedagogicas” (BECK, 1998, p. 85).

A dificuldade da Administracdo Publica é decidir que o principio da
precaucao € suficiente para adotar "medidas restritivas que, destinadas a diminuicdo ou a
eliminacdo de riscos ambientais, contraponham-se a eventual promessa ou garantia
extracontratual” (PIRES, 2015) realizadas pela propria Administragdo Publica na
tentativa de garantir estabilidade de seu ambiente regulatorio.

Em outras palavras, a Administracdo Publica se vé no dilema entre restringir
atividades (para proteger o meio ambiente) ou permiti-las para garantir o
desenvolvimento (normalmente econdémico). Esse dilema surge porque se formou uma
pré-compreensdo de que o principio da precaucdo se contrapde "[...] a garantia de
estabilidade fornecida pelo tratamento justo e equitativo, pois autoriza a adogdo de
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medidas restritivas destinadas a reducdo de riscos ambientais sem que se exija certeza
cientifica sobre o objeto dessas medidas™ (PIRES, 2015, p. 170). Por isso, € necessario
que existam "boas razfes" para autorizar essas medidas restritivas.

Portanto, a aplicacdo do principio da precau¢do no processo de decisao exige
que a incerteza cientifica seja explicitada (MYHR; TRAAVIK, 1999). Para isso, a
Administracdo Publica, ao definir as medidas de precaucdo, deve deixar claros os
problemas identificados que pdem em perigo o desenvolvimento sustentavel, até mesmo
para possibilitar o surgimento de solucdes cientificas (MATTHEE; VERMERSCH,
2000).

O principio da precaucdo € um principio geral, ndo um conjunto de regras, e
deve continuar respondendo ao contexto légico, social e ecoldgico. No entanto, é possivel
e importante definir orientacGes processuais de tal forma que sua implementagédo néo seja
arbitraria. Logo, Raffensperger e Barrett defendem seis passos para a aplicagdo do

principio da precaucao:

1. Definir politicas sociais, ambientais e econdémicas que delineiam metas
claras e de longo prazo. [...]

2. Avaliar alternativas. [...]

3. Definir parametros de “dano potencial” para todas as alternativas possiveis,
incluindo, a longo prazo, danos cumulativos, sinérgicos e indiretos para ambos
0s sistemas ecoldgicos e sociais.

4. Analisar as fontes e a extensdo da incerteza, incluindo lacunas nos dados
cientificos, métodos inadequados para prever impactos, a intratabilidade de
sistemas complexos, confluentes, e incertezas criadas através de um
financiamento insuficiente para estudos relacionados com o risco.

5. Awvaliar provas de diversas fontes, incluindo revisdo por pares da
investigacdo cientifica e o conhecimento baseado na experiéncia de pessoas
diretamente envolvidas nas questdes.

6. Adotar medidas de precaucdo adequadas, que podem variar de uma
proibigdo completa ou eliminacdo progressiva para uma aprovacao condicional
com disposicdes de acompanhamento e feedback (RAFFENSPERGER,;
BARRETT 2001, p. 812).

Com base no processo das autoras, o principio da precaucdo nao €
anticientifico nem antitecnolégico. Logo, exige andlise cientifica robusta com muita
atencdo para a incerteza e com a probabilidade de ambas as conclusdes: falsos positivos
e falsos negativos. O principio da precaucdo também pode estimular dire¢des alternativas
para as politicas de regulacdo e desenvolvimento de tecnologia. Seu poder ndo reside em
travar todas as novas atividades, mas no aumento da atencao as potenciais consequéncias
das acbes propostas, mudando o escopo de perguntas que s@o realizadas sobre as

tecnologias, além de encontrar solugdes inovadoras para problemas complexos.
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Em outras palavras, a implementacdo do principio da precaucdo nao tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas. N&o se trata da precaucéo que tudo impede
ou que em tudo Vvé catéstrofes ou males. O principio da precaucao visa a durabilidade da
sadia qualidade de vida dos seres vivos e a continuidade da natureza existente no planeta.
A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em relacdo as geracdes presentes, como também
em relacdo ao direito ao meio ambiente das geracOes futuras (PRIER, 1996, p. 144).

Acima de tudo, o principio da precaucdo € solidamente fundamentado no
processo  democratico. Nenhum dos passos mencionados anteriormente
(RAFFENSPERGER; BARRETT, 2001, p. 812) pode ser implementado sem a tomada
de decisdo transparente e inclusiva. A falta de processo democréatico tem sido a principal
fonte de discordia em torno das culturas dos alimentos geneticamente modificados,
estudados no préximo topico. Em virtude do principio da precaucdo, ndo sé isto é
eticamente inaceitavel, como é um procedimento empobrecido para a tomada de decisfes
sobre uma tecnologia que agora afeta (voluntariamente ou nao) milhdes de pessoas e

muitas outras espécies em todo o mundo.

6. A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA LIBERACAO DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Uma dificuldade constante encontrada pela Administracdo Publica é a
aplicacdo do principio da precaucdo na liberacdo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs). O estudo de Narliane Sousa (2012) é capaz de demonstrar essa
dificuldade. Ela estudou o principio da precaucao e o processo de liberacdo de vegetais
melhorados e alterados geneticamente, em especifico dos Cultivares e dos Transgénicos,
sob a Otica juridica. A autora analisou dois processos de liberagdo dos Organismos
Geneticamente Modificados, que sdo o arroz “LL62” da Bayer e o feijao “GM Embrapa
5.1” da Embrapa, sendo o primeiro um pedido de experimento, e o segundo um pedido
de comercializacdo. Devido aos questionamentos juridicos, o estudo analisou se o
processo de liberacdo utilizado pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBI0) segue o cumprimento dos requisitos minimos exigidos pelo Principio da
Precaucdo, bem como se sdo suficientes para garantir a seguranca alimentar e evitar
possiveis degradacdes irreversiveis ao meio ambiente. Do contexto social e legal,
restaram evidenciadas as divergéncias em relacédo aos referidos pedidos de liberagédo e o

Principio da Precaucdo, que encontra um desafio tecnoldgico Unico para conseguir ser
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respeitado (SOUSA, 2012, p. 11).

No que diz respeito a regulamentacdo da comercializacdo de organismos
geneticamente modificados (OGMs), diferentes interpretacdes do principio da precaugdo
e diferentes percepcOes da biotecnologia moderna, como uma nova tecnologia que
contém novos riscos, levam opinides diferentes sobre: (1) a necessidade de implementar
medidas cautelares; e (2) a forma e o conteudo das medidas cautelares. Essas
interpretacOes diferentes sdo suscetiveis de criar restri¢des a livre circulacdo de produtos
geneticamente modificados. Logo, em um contexto de OGMs, pode haver opinides
divergentes, entre os cientistas, sobre a relevancia de um problema, critérios de evidéncia
significativa de dano e se devem ser tomadas medidas para evitar danos (MYHR;
TRAAVIK, 1999).

Nesse sentido, percebe-se que o risco da regulacdo de organismos
geneticamente modificados esté sujeito a debates cientificos e publicos. A liberacdo de
OGMs no ambiente, bem como a utilizagdo de ingredientes alimentares provenientes de
fontes geneticamente modificadas, levantam preocupac6es sobre os impactos ambientais
e problemas na éarea de saude. Informagdes cientificas sobre os efeitos ambientais e na
salde sdo limitadas, tanto por parte da indUstria quanto por parte das institui¢des publicas
de pesquisa. N@o ha estudos de longo prazo acerca dos efeitos ambientais e sanitarios
sobre a utilizagdo de OGMs (WOLFENBARGER; PHIFER, 2000). A literatura cientifica
contém hipoteses e resultados preliminares que indicam possiveis efeitos adversos. Tais
efeitos observados “emprestaram” o aumento da credibilidade a outros possiveis, mas ndo
comprovados, processos e interagées (MYHR; TRAAVIK, 2002).

Desse modo, Myhr e Traavik (2002) entendem que, para minimizar riscos
ambientais e de satde, uma pré-avaliacdo da liberacdo de OGMs deve ser exigida com
base em cada caso. Segundo os autores, 0 objetivo da préatica de caso-a-caso é tratar cada
lancamento como Unico, uma vez que cada OGM representa diferentes caracteristicas
genéticas. Logo, cada candidato ou notificador deve obter uma autorizacdo prévia das
autoridades e deve realizar ensaios de campo de acordo com um procedimento passo a
passo, tudo antes que 0 OGM possa ser comercializado.

Além disso, as implicacBes econdmicas da regulamentagdo nacional da
protecdo do ambiente e da saide humana, animal, e sanidade vegetal podem ser enormes.
Em relacdo ao comercio internacional de alimentos geneticamente modificados, a

seguinte citacdo ilustra isso claramente.
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As exportagdes americanas de soja para a Unido Europeia cairam de 2,6
bilhdes anualmente para 1 bilhdo [...] Enquanto isso, 0s exportadores
brasileiros estdo fazendo um negécio de venda rapida de soja “GE-livre” para
compradores europeus [...] James Echle, que dirige o escritério de Téquio da
Associagdo Americana de Soja, comentou: "Eu ndo acho que ninguém vai
rotular recipientes geneticamente modificados, é como colocar uma caveira e
ossos cruzados em seu produto” (CUMMINS, 2000).

E por isso que a disputa comercial entre a Unido Europeia e os Estados Unidos
sobre alimentos geneticamente modificados esta trazendo o principio da precaucdo para
0 topo da agenda politica. Nesse exemplo em particular, apesar da crescente atencao dada
a relacdo entre ambiente e comércio (UNEP/IISD, 2000), a interpretacdo dos varios
acordos fundamentais em matéria de comércio internacional ainda € uma fonte de
controvérsia amarga (GREENPEACE, 2000). Também no &mbito da Unido Europeia, 0
principio da precaucdo estd gerando discussdes entre a Comissdo e os membros
individuais dos Estados em relacdo aos testes de campo sobre culturas geneticamente
modificadas, bem como entre diferentes ministros dentro do governo nacional em relacao
ao financiamento da investigacdo sobre os OGMs (MELDOLESI, 2000, p. 919).

H& uma disputa entre interesses econdmicos e pontos de vistas opostos, 0s
quais se confrontam, inclusive, no que se refere a adogéo de principios juridicos para a
tomada publica e governamental de decisdes sobre a producdo e consumo de alimentos
transgénicos. Em geral, os atores favoraveis a liberacdo imediata dos transgénicos
fundamentam sua posi¢do nos principios da equivaléncia substantiva e do beneficio da
duvida, como no caso dos EUA e das empresas transnacionais detentoras da tecnologia,
enquanto que os atores contrarios a essa liberacdo aderem ao principio da precaucao,
como no caso dos governos, de algumas empresas alimentares, de organizacdes civis e da
populacéo europeia (PESSANHA, 2002, p. 85).

O simples fato de que ha “perigo” associado a adog¢do em larga escala de
OGM na agricultura ndo implica, por si so, que a investigagdo e a experimentacdo neste
campo devem ser interrompidas completamente. Atuais tendéncias demograficas
mostram claramente que estamos diante de um perigo grave (social, econémico,
ecoldgico) relacionado com a producédo de alimentos no futuro, embora a traducéo bem-
sucedida e segura de métodos de alta tecnologia para uma pratica agricola adequada é
amplamente reconhecida como sendo problematica. Esse risco se aplica a todas as formas
de desenvolvimento agricola, mesmo quando ndo utilizados OGMs. No entanto, decidir
se ha ou nédo evidéncias cientificas suficientes para justificarem a agdo requer uma

perspectiva mais ampla sobre os riscos, uma perspectiva que vai além da ciéncia
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reducionista. Em particular, a ponderacdo das provas deve ser explicita, com a inclusao
de questdes praticas, de tecnologias, de meio ambiente e de cultura (GIAMPIETRO,
2002, p. 469).

Assim sendo, a introducdo comercial de organismos geneticamente
modificados (OGM) revelou uma ampla gama de pontos de vista entre os cientistas e
outras partes interessadas sobre as perspectivas da engenharia genética (GE) e sobre como
0 OGM deve ser regulamentado. Dentro dessa controvérsia, o principio da precaucao
tornou-se uma questdo controversa com alto apoio de grupos céticos, mas resistiu em
virtude da atuacdo de defensores dos OGMs. Para a Administragdo Pablica, a questdo
fundamental dentro desses debates é saber como lidar com a falta de compreenséo
cientifica e discordancia cientifica (MYHR, 2010, p. 501).

Uma vez que a auséncia de provas cientificas € uma condicdo para a
aplicabilidade do principio da precaucdo, a justificacdo ou a necessidade da adogdo de
medidas cautelares ndo pode ser comprovada cientificamente. Portanto, ndo sera claro se
um pais aplica o principio da precaucdo como um meio de proteger o ambiente ou como
uma restricdo disfarcada ao comércio. Como o principio da precaugdo destina-se a
proteger o meio ambiente além do conhecimento cientifico atual, a sua aplicacdo ndo deve
ser justificada ou questionada com base em dados cientificos isolados. Tal principio, no
entanto, em certa medida, pode concluir se a medida esta em conformidade com outras
normas nacionais em matéria de prote¢cdo ambiental ou de protecdo da salde humana
(MATTHEE; VERMERSCH, 2000, p. 69).

Nesse sentido, a vida esta intrinsecamente ligada ao conceito de evolucéo, o
que implica que o “risco” ¢ uma caracteristica estrutural e fundamental da vida. Os atuais
debates sobre a aplicacdo do principio da precaucdo para a regulamentagdo dos OGMs
séo simplesmente apontados para um dilema profundo e muito mais geral, enfrentado por
todos os sistemas de evolucdo. Qualquer sociedade deve evoluir com o tempo e, como
consequéncia, deve ter chances de decidir como e quando inovar (RAVETZ, 2001). Logo,
a ciéncia tem o desafio de permanecer Util e relevante, mesmo diante de um grau
inevitavel de incerteza e ignorancia. A nova natureza dos problemas enfrentados neste
terceiro milénio, devido a extrema velocidade das mudancas técnicas e da globalizacéo,
implica que cada vez mais a Administracdo Publica vai enfrentar situacdes que envolvem
fatos incertos, "disputa de valores, apostas elevadas e decisdes urgentes” (FUNTOWICZ;
RAVETZ, 1991, p. 140). Isto ¢, quando a presenga de “incerteza/ignorancia” e “conflito

de valor” ¢ cristalina desde o inicio, ndo ¢ possivel individualizar um objetivo e,
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cientificamente, determinar o melhor curso de acdo. Isso requer que se desloque do
conceito de “racionalidade substantiva (implica um fluxo unidirecional de informagdes)
para o de racionalidade processual (requer um didlogo de duas vias)” (SIMON, 1983).
Ademais, a incerteza e a complexidade desafiam a nocdo tradicional da
ciéncia e seu papel privilegiado na tomada de decisGes, o que representa desafio, tanto
para a identificacdo dos processos cientificos apropriados, como para 0S processos
adequados de participacdo. A investigacao cientifica é crucial para alcancar uma maior
compreensdo das vantagens e dos riscos dos OGMs. No entanto, a tomada de decisoes
sobre 0 que é aceitavel ndo pode ser baseada apenas na compreensao cientifica, mas
também deve se inserir num quadro normativo. E necessaria uma abordagem de
precaucao para o uso e desenvolvimento de OGMs, de forma a influenciar a investigacédo
cientifica que tem de ser levada a cabo (MYHR, 2010, p. 522). Isso permitiria 0
reconhecimento de incertezas e daria uma abertura para considerag0es normativas e

processos participativos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto neste artigo, a aplicagdo do principio da precaucdo deve ser
considerada quando fica caracterizada a auséncia de absoluta certeza cientifica da ndo
ocorréncia do dano ambiental, da impossibilidade de identificar perigo de dano grave ou
irreversivel, da intolerabilidade da agressdo ambiental, além de ter como consequéncia a
inversdo do 6nus da prova no processo judicial, isto é, o autor do risco potencial devera
comprovar que sua conduta ndo produzira danos ao ambiente. Ele se aplica, em resumo,
quando ha davida ou incerteza se uma atividade proposta acarretara lesdo ao meio
ambiente (ALVES, 2005).

Isso leva a Administracdo Publica a assumir um papel de gestora de riscos,
formulando e implementando decisdes politicas que apontem para essa funcdo. Seu
desafio passa a ser ingressar em situacdes que antes estavam nas méaos da ciéncia e da
tecnologia. Para isso, precisa ampliar o espectro de participantes nas decisfes que precisa
tomar, o que exige dispor de informagbes mais qualificadas para fundamentarem a
formacdo de opinides de quem esta deliberando. Se antes bastava a autoridade da ciéncia
para legitimar a decisdo, agora é necessaria a colaboragédo entre os atores sociais (LEITE;
AYALA, 2004, p. 342). Um novo padrédo de democracia deve acompanhar essa evolucao,

permitindo o0 aumento progressivo de oportunidades de participacdo e deliberacdo nas
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tomadas de decis@es realizadas pela Administracdo Publica, ndo como mera consulta, mas
com efetivas possibilidades de influenciarem as escolhas que se realizardo. Mais uma vez
a legitimidade afasta-se da autoridade cientifica ou politica e passa-se a negociacéo e a
modelos de cooperacdo que busquem a prevencao dos riscos tendo como base “a cultura,
a tradicdo, o senso comum e a experiéncia”, por meio de “processos bem informados, que
oportunizem participacdo publica e democratica no momento da selecdo das escolhas
adequadas” (LEITE; AYALA, 2004, p. 343-344, 346).

A racionalidade cientifica influenciou a nocao de que 0s riscos sé existem se
reconhecidos cientificamente. E, se 0s riscos ndo existem para o direito, a tecnologia e a
sociedade, “no seran impedidos, ni tratados, ni resarcidos”. Criou-se um “monopolio del
juicio cientifico”, obrigando os atingidos a buscar na ciéncia argumentos e instrumentos
para alcangar suas pretensées, causando um abrandamento do conhecimento cientifico.
Se de um lado isso possibilita vislumbrar um ponto de vista diferente, de outro lado traz
mais inseguranga, pois coloca em duvida se aquilo que a ciéncia reconhece como risco
realmente o €. “Si [...] es imposible determinar las relaciones causales de forma definitiva
y terminante, si la ciencia sélo es un error disimulado a la espera de nuevos datos, si
cualquier cosa puede suceder”, questiona Ulrich Beck, “;de donde procede entonces el
derecho a ‘creer’ en unos determinados riesgos y no en otros?” A crise da autoridade
cientifica acaba por “favorecer una ofuscacién general de los riesgos”, impedindo o
reconhecimento do risco e, portanto, a tomada de decisdes a respeito (BECK, 1998, p.
80).

E dificil, portanto, haver uma certeza absoluta na area ambiental em virtude
das diferentes analises realizadas pela ciéncia e da constante mudanca dos fatos e da
avaliacdo da consequéncia desses fatos. Isso leva a sociedade a necessidade de acreditar
em algumas opinides cientificas em detrimento de outras. Como a ciéncia tornou-se,
entdo, uma questdo de fé, a preocupacdo com os riscos pode ser mitigada, afinal, pode-se
acreditar em algumas consequéncias ambientais e ndo em outras, e agir de acordo com
essa crenca. As multiplas opinides cientificas pode levar a sociedade, portanto, a
desconfiar da existéncia dos riscos, 0 que afeta diretamente a tomada de decisdes da
Administracdo Publica.

Por isso, aqueles que sdo atingidos pelos riscos ambientais e outros advindos
da industria precisam manter uma dupla posicdo em relacdo a ciéncia: de critica e de
crenca. Para identificar os riscos, inicialmente, “es necesario creer (...) en las relaciones

invisibles de causalidad entre condiciones objetivas, temporales y espaciales”, mesmo
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que sejam “muy divergentes en la mayoria de casos”. Também ¢ necessario crer “mas o
menos en las proyecciones especulativas, que tienen que estar directamente inmunizadas
contra las siempre posibles contraargumentaciones” (BECK, 1998, p. 80).

Ou seja, aceitar os riscos apontados pela ciéncia exige uma abertura para
aceitar que as condi¢Ges apontadas causam as consequéncias alertadas. Por mais que se
prove, cientificamente, essa relacdo causal, a crenga € necessaria por que outros cientistas
virdo defendendo e tentando provar outro ponto de vista. Por isso, a crenga na opiniao da
ciéncia exige explicagéo racional dos argumentos capazes de se manterem em caso de
haver contra-argumentos (HABERMAS, 2004, p. 100, 104-105).

Aplicando-se essa realidade aos organismos geneticamente modificados
(OGMs), este estudo abordou a necessidade de cautela na sua inser¢cdo em razdo dos
possiveis riscos que eles podem causar, principalmente, para a saide humana, para 0 meio
ambiente e para as futuras geracGes. Nesse acentuado progresso biotecnoldgico, é
importante que se tenha prudéncia no posicionamento quanto a adogdo de certos
principios fundamentais para que, assim, ocorra uma reducao de incertezas futuras.

A inser¢do dos organismos geneticamente modificados no mercado de
produtos alimenticios deve ser sempre realizada tendo em consideracdo 0s possiveis
riscos inerentes. Dessa maneira, o principio da precaucdo ganha um destaque especial,
pois ele busca a existéncia de uma acdo cautelosa quanto a liberacdo de alimentos
transgénicos no mercado, especialmente diante dos riscos a saude humana e ao meio
ambiente, advindos de sua produgéo e consumo.

Para isso, seguindo os ensinamentos de Raffensperger e Barrett (2001, p.
812), é necessario que a Administracdo Publica defina metas claras para suas politicas de
desenvolvimento sustentavel; avalie as alternativas para a justica social, a protecdo
ambiental e o crescimento econdmico; defina os riscos "aceitaveis" e as alternativas para
gue 0S mesmos nao ocorram; encontre métodos para verificar a extensdo da incerteza;
tenha acesso ao maior nimero possivel de opinides cientificas sobre a atividade proposta;
adote medidas adequadas para a precaucdo, mesmo que isso implique na proibicdo de
uma atividade e na sua eliminagdo progressiva.

Percebe-se, portanto, que a efetividade do principio da precaucédo exige que a
Administracdo Publica avance e muito na acao fiscalizadora e regulatéria dos OGMs. Isso
permitird que sejam tomadas decisdes mais embasadas, facilitando o controle do risco ao
meio ambiente, a salude humana e para as futuras geracdes. Tendo em vista que a

precaucdo € uma questdo importante para protecdo ambiental e para evitar riscos, propde-

R. Fac. Dir. UFG, v. 41, n.2, p.110-133, maio / ago. 2017 ISSN 0101-7187



O principio da precaucdo como critério da administracdo publica para regular a insercdo
de organismos geneticamente modificados

se que haja uma gestdo sensata sobre a incerteza, bem como a inclusdo de aspectos
normativos para avaliacdo de riscos e para sua gestdo, o que pode ajudar a garantir

inovacdes de OGMs sustentaveis e socialmente robustos no presente e no futuro.
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