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MULTICULTURALISMO E (NOVOS) DIREITOS ENTRE
DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

MULTICULTURALISM AND (NEW) BETWEEN RIGHTS
DEMOCRACY AND HISPANIC CONSTITUTIONALISM

José Osorio do Nascimento Neto *

Resumo: As diversas dimensdes que caracterizam o emergente Constitucionalismo do século
XXI — politica, social, econdmica, ambiental e cultural — transformam em desafio as a¢fes do
Estado, que implicam os processos decisorios coletivos da sociedade contemporanea. E nesse
ambiente que o0 presente artigo tem por objetivo levantar e discutir apontamentos
interdisciplinares ao estudo da Democracia e do Constitucionalismo Latino-americano,
prestigiando o pensamento critico sobre e necesséria relacdo entre multiculturalismo e os
(novos) direitos como a educacdo em Direitos Humanos. Para que isso seja possivel, séo
trabalhadas, inicialmente, as no¢des de multiculturalismo e tensdes no Estado Constitucional.
E diante de sociedades plurais que sdo (re)tencionadas as representades politicas das
Instituicbes Democréticas, exigindo-se, naturalmente, um espaco contramajoritario como
exercicio de soberania popular. Como resposta a estas condices, é proposto o estudo
qualitativo sobre inclusdo social e educagdo em Direitos Humanos como mecanismos viaveis
de atuacdo de um Estado Democrético de Direito. Em outras palavras, é justamente diante do
ambiente latino-americano que se pode compreender os (novos) direitos como mecanismos de
enfrentamento de tensdes entre democracia e constitucionalismo emergente. E mais: é preciso
saber como canalizar as instituicdes para a promocdo de mecanismos de inclusdo social e
construcdo da cidadania. Sequencialmente ao referido raciocinio, sdo apontados, criticamente,
alguns desafios deste século, para uma educacdo plural e cidada como exemplo de (hovos)
direitos, entre os quais se destaca a educacdo em Direitos Humanos. Esta analise critica
justifica-se pela necessidade do avanco do conhecimento cientifico no ambiente de estudo
metodolégico como forma de tutela estatal diante do multiculturalismo latino-americano.
Palavras-Chave:  multiculturalismo;  educacdo; direitos  humanos;  democracia;
constitucionalismo latino-americano.

Abstract: The various dimensions that characterize the emerging Constitutionalism twenty-
first century - political, social, economic, environmental and cultural - turn to challenge the
State's actions, involving the collective decision-making processes of contemporary society. It
is in this environment that this article aims to raise and discuss interdisciplinary notes the
study of Democracy and Constitutionalism Latin American and prestige critical thinking
about and necessary relationship between multiculturalism and the (new) rights such as
education in human rights. For this to be possible, they are worked initially, the
multiculturalism of notions and tensions in the Constitutional State. It is in front of plural
societies that are (re) tensioned political representations of Democratic Institutions,
demanding, of course, a contramajoritario space as popular sovereignty exercise. In response
to these conditions, the qualitative study on social inclusion and education in human rights as
viable mechanisms of action of a democratic state is proposed. In other words, it is just before
the Latin American environment that one can understand the (new) rights as stress coping
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mechanisms among emerging democracy and constitutionalism. Plus, you need to know how
to channel the institutions to promote mechanisms for social inclusion and empowerment.
Sequentially to that reasoning, are singled out, critically, some challenges of this century, for
a plural and citizenship education as an example of (new) rights, among which stands out
education in human rights. This critical analysis is justified by the need for the advancement
of scientific knowledge in the methodological study environment as a form of state
supervision on the Latin American multiculturalism.

Keywords: multiculturalism; education; human rights; democracy; Latin American
constitutionalism.

1 INTRODUCAO

Como contribuicdo académica ao estudo da Democracia e do Constitucionalismo
Latino-americano, apresenta-se a Revista da Faculdade de Direito da UFG — Universidade
Federal de Goiéas este artigo cientifico, que tem por objetivo prestigiar o pensamento critico
sobre e necessaria relagcdo entre multiculturalismo e os (novos) direitos, decorrentes deste
inicio de Século XXI.

Democracia e constitucionalismo estdo em pauta desde o surgimento do Estado
Moderno (MAMED, 2015 p. 101-120), numa relacdo nem sempre linear (SOUZA FILHO,
2015, p. 88). A partir do Estado Contemporaneo, a tensdo existente entre um e outro se
intensifica, em especial, com o renascer das sociedades plurais — com novos direitos e novos
sujeitos de direito, bem como com a judicializacdo da politica no ambito do Judiciéario,
provocando conflitos com os poderes Legislativo e Executivo. Em meio a referida tensao,
novas solucdes vdo surgindo e, consequentemente, outros debates sobre desenhos
institucionais do Estado, rediscussdo de mecanismos de exercicio da soberania popular e da
legitimidade dos poderes instituidos véo se intensificando, para além dos trés poderes.

Em que pese ndo haver, pelo menos, neste inicio do Século XXI, uma resposta
imediata a tensdo em comento, alguns itens deste debate precisam ser elevados a categoria de
premissas para que 0 assunto avance no tempo. Sob a perspectiva sociocultural, o que talvez
seja interessante na relacé@o entre constitucionalismo e democracia, levantam-se justamente as
demandas contemporaneas que revigoram o debate tedrico e que chamam por novas praticas a
eduacdo em direitos humanos. Para que isto seja possivel, algumas justificativas e recortes se
fazem necessarios a metodologia cientifica deste trabalho propositivo e interdisciplinar.

A questdo do tempo e suas terminologias sé@o importantes. Em primeiro lugar, ha

se lembrar de que o constitucionalismo tradicional se caracterizou por ser eminentemente
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normativo. O constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, compreendido a partir da
Revolugéo dos Estados Unidos, com o estabelecimento de um texto normativo de hierarquia
superior em forma de um documento solene, tem como conteddos necessarios aspectos
relacionados a limitacdo e organizacao do poder e dos 6rgdos de soberania, com a construcéo
de um Estado cuja acéo esta vinculada ao Direito.!

Alinhado a ideia de que a superacdo do modelo tradicional das estruturas juridicas
importa em reorganizacdo das relacfes entre os poderes; e, a percepcao de que as atividades
dos Poderes que representam Institucionalmente o Estado Democratico de Direito devem
acordar com 0s novos parametros impostos pelo neoconstitucionalismo, esta pesquisa esta
centrada numa  proposicdo interdisciplinar> como  possivel articulagio  entre
Constitucionalismo e Democracia. N&o se trata, consequentemente, de teorias da
Justica/Democracia, judicializacdo da politica, ativismo ou legitimidade do controle judicial
das leis e nem das anélises sobre as possibilidades e limites da hermenéutica constitucional.

No caso do constitucionalismo latino-americano, que outorgam a natureza o status
de sujeito de direito (MORAES; FREITAS, 2013, p. 57), questiona-se a admissdo sob
qualquer flexibilizacdo dos capitais natural e humano, devendo o capital econémico submeter-
se & necessidade de manutencdo do equilibrio socioambiental. E nesse contexto que se insere
a proposta de estudo do multiculturalismo e a forma como se pode canalizar as institui¢cdes
para a promocdo de mecanismos de inclusdo social e construcéo da cidadania.

Premissas tedricas também sdo importantes. Por um lado, sabe-se que John H.
ELY, Jirgen HABERMAS e Carlos Santiago NINO, defensores da chamada democracia
procedimental, argumentam que os valores da sociedade s6 podem ser definidos num debate
democrético realizado pela prépria sociedade e ndo pelo Poder Judiciario, que ndo teria
legitimidade por ndo ter sido eleito. Por outro lado, a doutrina brasileira foi influenciada por
tedricos da teoria substantiva norte-americana, em que impera o judicial review, que permite
um controle de valores da Constitui¢do por parte do Poder Judiciario, de modo a rever as leis
emanadas pelo Legislativo. Aqui, Ronald DWORKIN sustenta que o judicial review deve
procurar garantir direitos por intermédio de decisdes de principios e ndo de politica. Nesse
ambiente, serdo estudadas as noc¢Ges de multiculturalismo e as tensOes existentes no Estado

Constitucional.

R. Fac. Dir. UFG, v. 40, n.2, p. 112-132, jul. / dez. 2016 ISSN 0101-7187



Multiculturalismo E (Novos) Direitos [...]

2  MULTICULTURALISMO E TENSOES NO ESTADO CONSTITUCIONAL

A democracia continua sendo a palavra chave dos regimes politicos. A primeira
ideia quando se fala em democracia é a de governo da maioria. Ndo obstante, apesar do voto
majoritario ser considerado pedra fundamental no sistema da democracia representativa, o
mesmo ndo € suficiente para garantir decisGes corretas ou mesmo resultados justos e
racionais, uma vez que o principio majoritario ndo assegura a igualdade politica. Ou seja, 0
resultado do voto majoritario representa a voz dos vencedores e ndo necessariamente 0 bem
comum ou o interesse de todos, e a questdo esta em saber se apenas o procedimento
democrético seria capaz de assegurar um resultado justo e correto para todos (KOZICKI,
BARBOZA, 2008, p. 151).

Por esta razdo, nos Estados Constitucionais atuais, o governo da maioria deve
conviver com os direitos das minorias, geralmente elevados a categoria de direitos
fundamentais, ja que o pluralismo e as minorias se fazem presentes, e todos, absolutamente
todos, devem ser protegidos (KOZICKI; BARBOZA, 2008, p. 151). O ideal moderno da
igualdade e da autodeterminacdo impde uma relacdo entre governantes e governados, tomada
ora como identidade, ora mediada pela representacdo politica. Em regra, no entanto, o
“governo do povo” torna-se o “governo autorizado pelo povo” e a instrumentalizagdo da
cidadania (BELLO, 2012, p. 13; NASCIMENTO NETO, 2014. p. 103) e da soberania
popular, em uma democracia contemporanea, faz-se pelo instituto da representacdo politica
(SALGADO, 2011, p. 107).

O fato de diferentes culturas postularem o mesmo direito de exercerem, num
mesmo pais, as suas diferencas, exige das democracias uma espécie de mediacdo entre a
igualdade e a diferenca, entre constancias da maioria e devires criativos das minorias, na
medida em que sua universalidade comporta (ALCALA, 2005, P. 57).

E € ai que esta a tensdo entre democracia e constitucionalismo, na medida em que
este acaba por limitar a liberdade de deliberacdo dos representantes eleitos pelo povo que, por
sua vez, ndo podem elaborar leis que afrontem direitos fundamentais das minorias, ou mesmo
individuais, elencados na Constituigdo (KOZICKI; BARBOZA, 2008, p. 151).

Para Jon ELSTER (1999, p. 38), o constitucionalismo se justifica como um ato de
pré-compromisso que serve para proteger decisdes imprudentes. Aqui, o papel das limitacdes

constitucionais seria o de impedir que a sociedade modifique sua opinido em questdes

R. Fac. Dir. UFG, v. 40, n.2, p. 112-132, jul. / dez. 2016 ISSN 0101-7187



José Osorio do Nascimento Neto

importantes baseada apenas em paixdes, autoengano e histerias, que podem determinar que
uma maioria temporal estabeleca alteracbes lamentadas posteriormente. Assim, a nogao
central é de que a assembleia constituinte aprova as leis fundamentais que séo a base para
todas as geragdes seguintes. De modo que, s6 a assembleia constituinte é realmente um ator
politico, no sentido forte de la politique politisante; todas as geraces seguintes estao restritas
a la politique politisée.

A partir dessa constatacdo, sugere uma nocdo de que através da assembleia
constituinte a sociedade se amarra estabelecendo poderes de decisdo sobre alguns temas ao
judiciario e criando super-maiorias para a modificagdo da Constitui¢do, propondo o ‘paradoxo
da democracia’, segundo o qual: cada geracdo quer ser livre para obrigar a sua sucessora,
enquanto ndo é obrigada pelos seus predecessores. No entanto, como se percebe, trata-se de
discussdo que pode ser enfrentada com base em argumentos intertemporais, pois, sob esta
perspectiva, a Constituicdo € legitima somente porque todas as alternativas disponiveis
carecem de legitimidade, dando a entender que a geragdo seguinte ndo tem obrigacdo de se
sentir amarrada, nem possui o direito de legitimamente amarrar seus sucessores.

No entanto, como se sabe, 0 constitucionalismo do positivismo oitocentista € um
constitucionalismo fréagil que se limita a estabelecer o esquema basico da ordem politica e de
suas instituicdes, atribuindo competéncias e determinando procedimentos, um
constitucionalismo das regras do jogo, dos limites que ndo podem ser ultrapassados, dos
direitos que ndo podem ser transgredidos, um constitucionalismo de minimos que estabelece
um marco de convivéncia baseado na autonomia dos individuos nas esferas social e politica
(CAMPUZANO, 2012, p. 148).

Na Suprema Corte norte-americana, por outro lado, afirmou-se um conjunto de
técnicas de autorestricdo no exercicio de sua funcdo de revisdo da legislacdo (judicial self-
restraint). Com isso, tinha-se por objetivo harmonizar o exercicio das funcdes estatais dentro
de uma légica de freios e contrapesos. Os seguintes elementos destacam-se nessa doutrina de
autocontencao: (i) cases and controversies; (ii) standing to sue; (iii) precedent; (iv) comity;

(v) political questions. Gustavo Ferreira SANTOS (2006, p. 49) bem explica:

Com a primeira técnica, a controvérsia a ser analisada deve estar devidamente
delimitada, uma vez que é funcdo do Judiciario solucionar conflitos na aplicacdo da
lei e ndo meramente emitir opinides. A segunda técnica diz respeito a exigéncia de
que prove a parte que requer a decisdo da Suprema Corte o seu interesse direto na
solugdo do conflito. Com a terceira técnica, 0 6rgdo de decisdo apresenta-se
vinculado a decisbes anteriores, apesar de serem tais decisdes passiveis de
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reapreciacao, funcionando o precedente como uma espécie de guia as atividades, em
razdo da adocdo da regra do stare decisis. A quarta técnica destaca o papel da
Suprema Corte no sistema judicial da Federacdo, exigindo harmonizacdo com os
demais tribunais, o que faz necessaria a exaustdo dos recursos aos tribunais
estaduais, como condicdo para que se exercite o direito de recurso ao tribunal
superior. Na Ultima técnica, que tem suscitado maiores polémicas, a doutrina das
questdes politicas, exige a Corte que tratem os casos levados a decisdo da Suprema
Corte de questdes juridicas stricto sensu, sendo presumida a constitucionalidade dos
atos do legislador.

Com nuangas que representam as diferencas entre os sistemas constitucionais dos
Estados Unidos e do Brasil, todos esses elementos, de alguma forma, refletiram-se na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou nas normas que regem 0 nosso controle de
constitucionalidade das leis. Ao ser explicita na Constituicdo a funcdo de sua guarda, o
Judiciario recebe uma atribuicio politica inegavel. E preciso que o juiz constitucional tenha
sempre isso claro na hora de decidir. O exercicio dessa funcdo deve ser observado e
controlado pela sociedade, com consciéncia da dimensdo politica das questdes
constitucionais. Isso é da esséncia de sistemas que permitem ao Juiz revisar a legislacdo
(SANTOS, 2006, p. 51).

Ao tratar da ponderacdo, da jurisdicdo constitucional e da representacdo em sua
obra “Constitucionalismo discursivo”, Robert ALEXY (2011, p. 155-166) coloca o discurso
juridico como proposta de fundamentagdo racional das decisbes. Em outras palavras, uma
decisdo que se vale da ponderacdo ganha a sua legitimidade a partir da escolha feita e
expressa em fundamentos racionais.

Para Cristina QUEIROZ (1996, p. 477), essa realidade de uma concepcdo de
direitos, que vai além do conceito de codigo e que traz o Poder Judiciario para o centro do
constitucionalismo, implica um conceito de Direito que engloba, “além das normas, 0s
principios, os valores e as formas de argumentacdo, que servem de referéncia as decisfes
juridicas”. Passa-se da dogmaética a pragmatica. Em outras palavras, a Jurisdi¢do
Constitucional tem, em sua atividade, um relacionamento estreito com o elemento politico.
Por isso, é prudente que se cuide para fugir de qualquer tentacdo de abuso desse poder.

Nas palavras de Eneida Desiree SALGADO (2011, p. 125), “em nome de uma
representacdo ‘adequada’ da vontade do eleitorado o Poder Judiciario acabou por impor mais
um filtro entre o povo e o poder. (...) e em cenario de intensa fluidez ideolégico-partidaria,
(...) esse intermediario apenas aumenta a impossibilidade de determinagdo do contetdo da

relagdo de representagao”. Com isso, se poderia reforgar, segundo Hanna Fenichel PITKIN
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(1967, p. 239), que “nenhum sistema institucional pode garantir a esséncia, a substancia da
representacao”.

No entanto, em que pese a tentativa de mitigar uma relacdo de representatividade
por meio de uma Instituicdo Democratica — e responsavel por valores substantivos das
Sociedades — existem dois pontos que precisam ser trabalhados: (i) a tomada da
responsabilidade pelo cidaddo, que precisa compreender o seu papel na democracia e se dar
conta das demais formas de interferéncia na formacéo da vontade politica (sendo uma delas,
por meio da educacdo); (ii) a legitimidade das Instituicdes do Estado Democratico de Direito
que precisam ser democratizadas®.

Por um lado, a legitimidade demanda uma reconsideracdo profunda em duplo
sentido: em primeiro lugar, porque ndo pode seguir sendo concebida como uma caracteristica
extrajuridica da norma, mas sim, é preciso que fique associada a uma concepc¢ao dinamica de
validade e eficécia; em segundo lugar, porque a legitimidade extrajuridica ndo pode seguir
desvinculada da legitimidade politica (CAMPUZANO, 2012, p. 143-166). Seria indcuo, por
exemplo, atribuir ao Poder Judiciario e, logicamente aos seus ministros, a chamada
apoliticidade (em sentido amplo). Portanto, anular ou reduzir a legitimidade de InstituicGes
Democraticas ndo parece ser o caminho mais acertado para reduzir a tensdo entre
Constitucionalismo e Democracia.

Por outro lado, este mesmo debate exige uma conexdo imediata entre
constitucionalismo e participacdo politica, pois a base de todo regime constitucional é a
expressao da vontade cidada através de procedimentos legalmente previstos. Assim,
sociedades plurais e suas respectivas cidadanias, enquanto centros de imputacdo de direitos
difusos, somente adquirem sentido em uma ordem democrética através do exercicio efetivo de
participacdo democréatica; de modo que a Constitui¢cdo, enquanto modelo normativo que
expressa uma vontade coletiva de convivéncia democratica, alcanca sua maxima expressao
através da participagcdo como exercicio de soberania popular (LEWIS, 1996, p. 1-30).

Com isso, 0 novo desenho institucional das relagdes plurais no constitucionalismo
contemporaneo deve ficar sob o guarda-chuva protetor da legitimidade democratica, em
conjunto com a participacdo como exercicio de soberania popular. Dificil tarefa que recai
sobre a mesma pergunta de outrora: como resolver este emblema? Como sustentar a atuagédo
do Legislativo e/ou do Judiciario, na atividade de editar normas, criar direitos e afirmar a

constitucionalidade das normas promulgadas?

R. Fac. Dir. UFG, v. 40, n.2, p. 112-132, jul. / dez. 2016 ISSN 0101-7187



Multiculturalismo E (Novos) Direitos [...]

O desenvolvimento de uma estrutura institucional de Estado Democratico de
Direito, dotada de mecanismos adequados de representacdo, respaldada em critérios de
legitimidade juridico-politico; somado a democratizacdo destas mesmas Instituicdes, com
participacdo nos processos de tomada de decis@es, que refletem em demandas substantivas da
Constituicdo, podem ser possiveis a partir do comportamento do multiculturalismo.

Neste caso, o multiculturalismo pode ser compreendido ou como fator social ou
como teoria. O primeiro diz respeito a convivéncia de grupos distintos dentro de um mesmo
territorio; a segunda possibilidade, por sua vez, toma o carater normativo abrindo propostas
para a solucdo dos conflitos provenientes da convivéncia entre diferentes pessoas ou grupos
culturais que buscam a coexisténcia em um mesmo territério. Nesse sentido, recomenda-se,
fortemente, a leitura de SILVA, 2006; CORTINA, 2002; Taylor 1993. Aqui, existe a
necessidade do reconhecimento publico das diferencas para a sobrevivéncia dos diferentes
grupos culturais em uma sociedade multicultural.

Ao se referir ao Estado (em sentido amplo) como detentor do Poder, levantou-se,
num primeiro momento, a tensao existente entre Constitucionalismo e Democracia, evolvendo
a discussdo entre o exercicio da soberania popular e a legitimidade das decisGes das
Instituicdes Democraticas que compde o ordenamento juridico brasileiro.

A partir deste contexto, propde-se, aqui, a educacdo em direitos humanos como
possivel ponto de articulacdo entre o Constitucionalismo e a Democracia, considerando-se o
comportamento institucional como modalidade de atuacdo do Estado Democréatico de Direito
e sua respectiva capacidade de integracdo entre Sociedades plurais e o Estado.

Quem se aproxima bastante desta (nova) proposta como instrumento de
legitimidade das instituicbes democraticas no estado contemporaneo sdo as referencias
constitucionais latino-americanas. Apenas a titulo exemplificativo, sabe-se que: da
Constituicdo de Weimar as constituicdes europeias do pds-guerra, o constitucionalismo social
transforma profundamente a relacdo entre Estado e sociedade. O catdlogo de direitos
fundamentais foi ampliado, abrangendo diversos direitos a prestacdes e a protecdo da relagédo
de trabalho. O Executivo assume um papel de destaque “pela necessidade de assegurar a
governabilidade em um sistema que se legitima, fundamentalmente, por suas prestacoes
sociais e pela necessidade de que o Estado se situe como eixo dos pactos sociais que efetuam

entre si 0s partidos com o0s agentes econdmicos e sociais”. (ASENSI SABATER, 1996, p. 43).
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O objetivo de integracdo nas democracias constitui o nicleo de suporte de
proposta classificatoria das democracias oferecida por Francisco VIOLA (2006, p. 55).
Assim, defendendo um possivel exemplo de correlacdo com o escopo de demonstrar que o
liame entre o constitucionalismo e o multiculturalismo (caracteristico também de um
constitucionalismo latino-americano) reclama uma redefinicdo do modo de compreensdo dos
instrumentos democraticos para atender aos novos padrdes do constitucionalismo
contemporaneo, levanta-se a chamada integracdo de novos direitos e novos sujeitos de direito
nas Sociedades Plurais. Explica-se abaixo.

Para Luigi FERRAJOLI (2006, p. 16), “o estado constitucional de direito é a
Unica ordem institucional em que é possivel realizar o projeto garantista. Por meio dos
vinculos substanciais da positiva¢do do “dever ser” constitucional imp&e-se ao proprio direito
positivo”. Em outras palavras, “a existéncia de um Estado Constitucional de Direito ¢
essencial ndo somente no aspecto formal e material, mas também substancial para as
condicBes de validez das normas, sendo que a validade estd condicionada pela coeréncia de
seus significados e conteidos com os principios constitucionais” (TAVARES
NETO; BARBOSA, 2012, 79).

Ao tratar, por exemplo, sobre os postulados do constitucionalismo e da
democracia, bem como sobre a tensdo existente entre estes, em especial, diante da questao
pluralista das comunidades tradicionais, Kerlay Lizane ARBOS e Carlos Frederico Marés de
SOUZA FILHO (2010, p. 57-58) comentam com propriedade que:

a democracia ainda é a fomentadora das discuss@es, pois permite o acontecimento de
debates e questionamentos. E refletir, de bater e discutir sobre a questdo do
multiculturalismo, compreendendo a importancia da diversidade cultural presente
nas sociedades contemporaneas, € um ato de extrema urgéncia no cenario da
modernidade. E justamente a partir do questionamento da democracia pelo
multiculturalismo que nasce a necessidade de se reconhecer a diversidade cultural
que constitui 0 espago publico de uma sociedade. Ou seja, a necessidade de
reconhecimento da diversidade cultural pelas instituicdes publicas das sociedades
contemporaneas. Logo, a diferenga é essencial, dentro do multiculturalismo, para a
definicdo da democracia como um espaco genuinamente heterogéneo. (grifos
proprios).

Ainda, ao estabelecer uma relagcdo entre os sistemas juridicos constitucionais e a
perspectiva socioambiental, Carlos Marés de SOUZA FILHO (2003, p. 93) reforca:

ao lado do individualismo homogeneizador, reconheceu-se um pluralismo repleto de
diversidade social, cultural e natural, numa perspectiva que se pode chamar de
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socioambiental. Os sistemas juridicos constitucionais, antes fechados ao
reconhecimento da pluriculturalidade e da multietnicidade, foram reconhecendo, um
a um, que os paises do continente tém uma variada formacao étnica e cultural, e que
cada grupo humano que esteja organizado segundo sua cultura e viva segundo a sua
tradicdo, em conformidade com a natureza da qual participa, tem direito a opcéo de
seu proprio desenvolvimento. (grifos proprios).

Como bem colocado, este aspecto do multiculturalismo precisa ser discutivo e
rediscutido, é nele onde mora o palco de conflitos perenes e de desconstrucdo da democracia.
Dai, a necessidade de um avanco em dire¢do a interculturalidade, a capacidade de composi¢éo
dos conflitos ou, mesmo, a prevencdo de sua criacdo, através do didlogo intercultural, da
quebra das barreiras e muros, fisicos ou identitarios, culturais e ideologicos (SANTOS;
EDLER, 2016, p. 193).

A partir deste contexto, o Estado pode reafirmar a promocdo do
constitucionalismo e da democracia, na medida em que assim estabelece as condic¢des para o
autogoverno do povo, assegurando, consequentemente, que todos os pontos de vista sejam
expostos a todos, respeitando as diferengas, vale dizer, quem tem menos voz — as minorias —
requerem espacos contramajoritarios para serem ouvidas de forma igual as maiorias e seus
espacos (CHUEIRI, 2013, p. 558), sendo justamente por meio desta atuacdo estatal que se
caracteriza a educacdo em direitos humanos como mecanismo de exercicio de soberania
popular.

Em que pese a questéo do direito das minorias, dentro de um governo de maiorias,
elevar a tensdo ja existente entre democracia e constitucionalismo, supdem-se, mutuamente,
serem “equiprimordiais e co-originarios”, constituindo um ao outro como afirma Menelick de
CARVALHO NETTO (2003, p. 82-83): “a democracia s6 ¢ democratica se for
constitucional” e “o constitucionalismo s6 € constitucional se for democratico”.

Dessa forma — e a titulo exemplificativo, a participacdo das comunidades
tradicionais nas discussGes e debates favorece a construcdo de um pais e de um regime
politico democratico com base num pluralismo social, politico e cultural que considera e
respeita as diferentes concepcoes e a diversidade cultural (ARBOS; SOUZA FILHO, 2010, p.
72), morando ai a atuacdo seja do Poder Legislativo, seja do Poder Judiciario, na atividade de
editar normas, criar direitos e afirmar a constitucionalidade das normas promulgadas.

Dai a importancia, sob uma perspectiva socioconstitucional, da educacdo em
direitos humanos. Em sentido amplo, como meio de reafirmagdo da democracia e do

constitucionalismo; e, em sentido estrito, através da reorganizacdo de instituices
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democréticas e procedimentos adequados, que impliquem na efetiva participacdo de todos.
Para tanto, ndo ¢ preciso “for¢ca” ou “mao forte”, mas povo e Instituigdes democraticas
fortificadas no espirito do socioconstitucionalismo. Isso significa vincular, tedrica e
praticamente, a educacdo em direitos humanos a articulagdo entre Democracia e

Constitucionalismo contemporaneo.

3 (NOVOS) DIREITOS COMO MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO DE
TENSOES ENTRE DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO EMERGENTE

Qualquer institucionalizacdo das demandas multiculturais deve passar
necessariamente pelo debate em torno dos direitos sociais, como premissas para uma condi¢éo
cidada e afirmando a propria dimensdo integrativa e interdependente de tais direitos na
conformacdo de uma tutela integral da dignidade da pessoa humana no horizonte politico-
juridico de um socioambientalismo (SOUZA-LIMA, 2014, p.180; SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 31; SANTILLI, 2005, p. 31).

Reforcando o que ja havia sido dito, no caso do constitucionalismo latino-
americano, que outorgam a natureza o status de sujeito de direito (MORAES; FREITAS,
2013, p. 57), questiona-se fortemente a admisséo sob qualquer flexibilizacdo dos capitais
natural e humano, devendo o capital econémico submeter-se a necessidade de manutencéo do
equilibrio socioambiental. E nesse contexto que se insere a proposta de estudo do
multiculturalismo e a forma como se pode canalizar as instituicGes para a promocao de
mecanismos de incluséo social e construcéo da cidadania.

A abordagem transdisciplinar do conceito subjacente sugere que sao
caracterizados por eventos de origem histérica, com consequéncias comumente agravadas
pela a¢do antrdpica, que superam a capacidade de controle do homem, causando perturbac6es
nefastas no meio (ambiente, social e cultural) e consubstanciando impactos na coletividade de
severidade elevada (ALVINO-BORBA, 2013, p. 46).

Erivaldo Moreira BARBOSA e Maria de Fatima BARBOSA complementam esse
entendimento, ao afirmar que uma nova leitura se faz necessaria: enquanto a dimensdo
hermenéutica interpreta os textos juridicos e os documentos ndo juridicos, a dimensédo
sistémica interliga as componentes juridicas, sociais, econdémicas, técnicas, filosoficas, eticas

e ecoldgicas (BARBOSA, 2013, p. 183). Atos normativos feitos com remendos e retalhos
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acabam se revelando piores que as legislacdes que os antecederam, ndo contribuindo com
uma possivel solugéo.

Entdo, partindo-se do pressuposto de que a educacdo consiste num direito social e
de que a expressdo “educagdo em direitos humanos” pode ser tratada como um instrumento
juridico capaz de contribuir com as diversas formas de tutela estatal, este artigo também tem
por objeto a apresentacdo critica de breves tracos metodologicos que podem interferir no
processo de aprendizagem, bem como na verificacdo avaliativa da educacdo. O cotidiano que
envolve a préatica docente e seus pressupostos, em especial, sobre as variaveis que podem
refletir nas tarefas propostas em sala de aula, tais como: habilidades afetivas; habilidades
cognitivas; interacdo dos participantes; e, comunicagéo entre professores e alunos.

A identificacdo de habilidades afetivas como uma necessidade prévia a avaliacdo
de uma politica publica social, tipica da pratica docente é de suma importancia, pois absorve,
em sua esséncia, a ideia de receptividade, que perpassa, em primeiro lugar, pela consciéncia
plena de se resgatar o conhecimento, tendo a percepcao e a sensibilidade de que € preciso
avancar no tempo. Com isso, a concordancia, o consentimento e adesdo a possibilidade de
novos caminhos de ensino-aprendizagem, precisam, necessariamente, convergir com 0S
valores de disposi¢do e compromissos com outros seres sociais, também detentores de direitos
e deveres com seus proximos.

Em outras palavras, trata-se de acreditar que a sala de aula é, também, um espaco
de ensino-aprendizagem, onde ha retomada de conhecimento e espaco para conceituacéo,
debate e aceitacdo (ou ndo) de um dado valor. Aqui, é possivel destacar, entre outros
exemplos: (i) a seguranga emocional do professor, que independentemente de sua formagéo,
precisa trabalhar com opinido diversa ao que pensa; e, (ii) a maturidade do aluno, ideia muito
bem trabalhada a partir na Dissertacdo de Mestrado de Luci Ferraz de MELLO* sobre
educacdo.

A partir desta classificacdo, em conjunto com a compreensdo dos diferentes tipos
de inteligéncia, segundo Howard GARDNER®, professor de Cognicdo e Educagdo na
Universidade de Harvard, é possivel se demonstrar, mais detalhadamente, como as
habilidades afetivas podem interferir na relacdo entre professor, aluno e turma, levando-se em
consideracdo a aprendizagem de cada uma das partes dessa relacao.

Assim, considerando-se os niveis da classificacdo de Bloom como a recepgéo, a

resposta, a avaliacdo, a organizacdo de valores e a internalizacdo, pode-se levantar, a titulo
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exemplificativo, a complexidade para conhecer o motivo pelo qual um aluno poderia se
excluir da participagdo de uma sala de aula, incorrendo (ou ndo) um 0Onus sobre a avaliagio
formal da disciplina.

Em outras palavras, novamente, se insere a nocao de recep¢do (Bloom) e de
inteligéncia interpessoal (Gardner). Ora, se a ideia de receptividade perpassa pela consciéncia
plena de se resgatar o conhecimento, dando-se conta de fatos, predisposi¢do para ouvir e
atencdo seletiva, pode-se dizer, entdo, que a auséncia intencional pode ser motivada por uma
timidez (forma inteligéncia interpessoal avaliada como baixa), inabilidade com a linguagem
escrita (muito comum, inclusive, na area do Direito), falta de naturalidade para relacionar-se
com o meio ou falta de vontade/interesse em participar, em colaborar consigo e como o grupo
na construcdo individual e coletiva do conhecimento.

Assim, em que pese este ser apenas um caso exemplificativo, também é
importante lembrar que, na relagdo entre professor, aluno e turma, as habilidades afetivas
também envolvem outros aspectos como resposta, valorizagdo, organizacdo, complexo de
valores, assim como as diversas inteligéncias em sala de aula, como a Idgico-matematica,
intrapessoal, naturalista, visuo-espacial, corpo-cinestésica, musical e linguista, onde se

encaixa com tranquilidade a Educagdo Juridica.

4 DESAFIOS PARA UMA EDUCACAO MULTICULTURAL ENTRE OS
(NOVOS) DIREITOS DO SECULO XXI

E exatamente aqui que se nota a necessidade do avango do conhecimento
cientifico no ambiente de estudo metodolégico para avaliagdo de politicas educacionais.
Primeiro, porque existe, sim, uma necessidade prévia de identificacdo de habilidades afetivas
para a avaliagdo de uma politica publica sociocultural. Ndo se trata de um mero
questionamento subjetivo, que, claro, poderia dar margem a distor¢es num processo de
avaliacdo minimamente confiavel, mas de ponto metodologico que ndo pode ser ignorado ao
se perguntar se existe ou ndo vontade de ambas as partes envolvidas na construgdo do
conhecimento, razdo pela qual a afetividade e a afinidade em relacdo a educacdo em direitos
humanos precisam ser identificadas de forma imediata.

De forma sequencial, as habilidades cognitivas precisam ser tratadas como
exigéncia de tutela estatal na pratica de educagdo, pois € justamente por meio de uma

percepcdo de formacgdo qualitativa e de seu respectivo conhecimento que o professor
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consegue, por exemplo, captar a reagdo da turma e suas possiveis dificuldades durante o
aprendizado.

Somada a estes pontos tem-se 0 mecanismo de interacdo entre os discentes como
ponto de observacdo metodoldgico para a avaliacdo de uma politica publica educacional,
lembrando que, por se tratar de uma linguagem ndo verbal, a auséncia de uma participacdo
ativa, efetiva e intensa entre 0s sujeitos que compdem a turma também pode desestimular o
aluno e/ou até mesmo o grupo. Isso significa, em outras palavras, que referida politica publica
social, voltada notadamente a educacdo, provavelmente so terd sucesso se houver a percepgéo
real de que o grupo caminha junto durante o processo de aprendizagem.

Nesse mesmo ambiente, para a avaliacdo de uma politica social no ambiente de
aprendizagem, ndo se pode ignorar, em nenhuma hipétese, a comunicacdo entre professores e
alunos, isso porque referido ambiente apresenta peculiaridades especificas como a linguagem
ndo verbal. A postura do professor se traduz de certa forma como mecanismo indutor de uma
politica pablica eficiente e qualitativa.

E, por ultimo, nestes breves tracos metodologicos, para avaliacdo de uma politica
publica de educacdo, ndo se pode esquecer de que cada aluno tem seu préprio ritmo, cabendo
ao professor fazer um planejamento individual-coletivo, seja em relagdo ao tempo, seja em
relagdo a interdisciplinaridade do contetudo propriamente dito. Fomentar uma conexdo entre
teoria e pratica, € conceder ao aluno a possibilidade de demonstrar ndo apenas o que foi capaz
de absorver como informacdo transmitida, mas também de expor seu pensamento, de forma a
contribuir para o desenvolvimento da coletividade em que estd inserido, justificando-se,
portanto, mais uma tutela do Estado para o desenvolvimento da educacéo como direito social.

Em sintese, o professor precisa ter um repertorio de conhecimentos e experiéncias
bem diversificado, que se traduz, por sua vez, num passaporte para que ele apresente novas
possibilidades diante da pratica docente, incluindo-se ai a sala de aula e a tematica dos
direitos humanos, como ponto de partida para a resolugcdo de conflitos socioambientais.
Exatamente nesta linha, a inquietude, a curiosidade e os questionamentos reforcam a
disposicao do professor para sempre aprender continuamente, contribuindo de forma ativa
para a construgéo e reconstru¢do do conhecimento, sendo este respaldado por um processo de

ensino-aprendizado qualificado, bem organizado, planejado e estruturado.

R. Fac. Dir. UFG, v. 40, n.2, p. 112-132, jul. / dez. 2016 ISSN 0101-7187



José Osorio do Nascimento Neto

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta a problematica apresentada, podem ser extraidas algumas conclusdes
articuladas, com as quais se pretende contribuir para o debate desse importante tema da
atualidade:

o em linhas gerais, a democracia significa o povo decidindo as questdes
politicamente relevantes da sua comunidade, inclusive, os conteudos da constituicéo; e,
o constitucionalismo, limites a soberania popular;

o a Constituicdo se autoimpde como manifestagdo da soberania popular e do poder
constituinte, vinculando ambos. Com isso, a conjugacdo entre constitucionalismo e
democracia absorve outra discussdo: o exercicio da soberania popular e o poder
constituinte. O constitucionalismo, em vez de frear o poder constituinte, exibe-o0 e 0
reafirma quando garante e protege 0s compromissos historicos e socioculturais
conquistados ao longo do tempo.

o com o constitucionalismo contemporaneo, “se desfazem” os sistemas juridicos
constitucionais antes fechados ao reconhecimento da pluriculturalidade e da
multietnicidade (TARREGA; GONCALVES, 2016), surgindo uma postura
constitucionalista forte, na qual a constituicdo ndo se basta como parametro orientador
da politica, mas se faz efetiva, com a fiscalizacdo de uma jurisdicdo constitucional
atuante e expansiva;

o o fendmeno da judicializacdo da politica afirma a expansdo do Poder Judiciario no
estado contemporaneo, provocando conflitos com os poderes Legislativo e Executivo,
ao mesmo tempo em que “minorias” — a partir de Sociedades Plurais, passam a exigir,
naturalmente, um espaco contramajoritario. O reconhecimento judicial dos direitos de
“minorias”, ao contrario de significar uma ofensa ao principio da separacdo dos poderes
ou uma usurpacdo da funcédo legislativa pelo poder judiciario, representa o reforco da
propria democracia, desde que, claro, sob a premissa da democratizacdo da jurisdicdo
constitucional,

o assim, diante de um pretenso clico vicioso de tensdo entre constitucionalismo e
democracia, que parece insoluvel, solugBes exigem novos desenhos institucionais,
rediscussdo de mecanismos de exercicio da soberania popular e da legitimidade dos

poderes instituidos em meio aos conflitos socioambientais.
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o por um lado, as desigualdades e segregacOes sociais produzem condicdes
desfavoraveis a participacdo cidada. Por outro lado, a participacdo sociopolitica produz
capital social e cultural, habilitando os cidaddos na disputa em torno do exercicio dos
direitos de cidadania, e, portanto, em torno da propria inclusdo social. Os diferentes
arranjos institucionais que coordenam e regulam a relacdo entre governo e sociedade
interferem diretamente na tensdo entre direitos, constituicdo de identidades e
participacdo cidada (SANTOS; EDLER, 2016, p. 193).

o como proposta de estudo, coloca-se a educacdo em direitos humanos como
modalidade de atuagdo de um Estado Democratico de Direito para articular essa tenséo
entre constitucionalismo e democracia. Trata-se de uma educacgéo, sob a perspectiva de
multiculturalismo, dentro de um Estado Constitucional, que investiga os papeis do
Direito na concepcdo e construcdo de sociedades plurais, por meio de desenhos
institucionais que demonstrem o compromisso entre os dois polos da relagdo, seja em
relacdo ao exercicio de soberania popular, seja em relacdo a legitimidade de Instituicbes
Democraticas, ambas capazes de criar direitos e afirmar a constitucionalidade das
normas promulgadas;

o a avaliacdo de uma politica sociocultural no ambiente de aprendizagem, ndo se
pode ignorar, em nenhuma hipdtese, a comunicacdo entre professores e alunos, isso
porque referido ambiente apresenta peculiaridades especificas. Aqui, o professor precisa
ter um repertério de conhecimentos e experiéncias bem diversificado, que se traduz, por
sua vez, num passaporte para que ele apresente novas possibilidades diante da pratica
docente, incluindo-se ai a sala de aula e a tematica dos direitos humanos, como ponto de
partida para a resolucdo de conflitos socioculturais.

Em sintese, sob a perspectiva socioconstitucional, parte-se do pressuposto que diz
respeito ao nexo interno entre a soberania popular e o exercicio de direitos, que esta na base
da acdo do Estado Democrético de Direito, inclusive, para suas proprias Instituicbes, morando
justamente ai a educacdo em direitos humanaos para a articulacdo entre Democracia e

Constitucionalismo Latino-americano.
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