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Resumo: O artigo examina a possibilidade de fomentar o mercado de créditos de
carbono por meio de iniciativas do poder publico, em especial, pela concessdo de
incentivos fiscais. Para tanto, trata do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
do contexto em que foi criado, elucidando a estrutura e requisitos de um projeto de
MDL. Dé-se enfoque aos aspectos tributarios do mercado de crédito de carbono,
analisando sua natureza juridica de bem intangivel, sua transferéncia de titularidade por
cessao e os tributos potencialmente aplicaveis as transferéncias onerosas de créditos de
carbono. Por fim, examina os elementos do Direito Tributario aplicaveis para a protecédo
ao meio ambiente, mormente, a fungdo extrafiscal do tributo, concluindo pela
possibilidade de isencdo tributaria para 0 mercado de créditos de carbono, por estar em
consonancia com as diretrizes constitucionais de protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel.
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O mercado de créditos de carbono e a possibilidade de fomento mediante incentivos
fiscais

1. INTRODUCAO

O presente artigo examina a possibilidade de fomento do mercado de
créditos de carbono por meio de atuagdo estatal materializada em incentivos tributarios.
O objetivo é descobrir se é permitido e aconselhavel que o poder publico use de
ferramentas tributarias para fomentar esse mercado.

Para atingir esse objetivo, o artigo contextualiza, primeiramente, as questdes
ambientais relevantes. Em seguida, examina 0s mecanismos de desenvolvimento limpo,
a gue se segue um estudo da tributacdo aplicavel aos créditos de carbono. Adiante, sdo
analisadas as funcdes da tributacdo, em especial a extrafiscalidade, a possibilidade de o
Poder Publico estimular o mercado de créditos de carbono, e os eventuais impactos que
tal medida poderia produzir na economia e no meio ambiente, para concluir pela

sustentabilidade da medida.

2. AQUESTAO AMBIENTAL

Embora a busca pelo crescimento dos paises ndo seja algo recente, a
degradacdo ambiental por ela provocada vem, nas Gltimas décadas, atingindo indices
relevantes (CASARA, 2009, p. 23). Essa agressao aos bens da natureza e a propria teia
da vida é um dos males que vem propagando o "panico universal" que paira sobre a
humanidade neste inicio de século. Isso porque acredita-se que os elevados niveis de
emissdo de gases de efeito estufa dos paises desenvolvidos, aliados ao crescimento
desenfreado e ndo sustentavel de certos paises em desenvolvimento, poderdo agravar o
problema das mudangas climéticas, tornando-o cada vez mais recorrente nas discussdes
e negociacdes internacionais (MILARE, 2007, p. 61).

Gabriel Sister (2008, p.1) explica que o efeito estufa é formado por gases
que constroem uma espécie de pelicula entre a atmosfera terrestre e 0 espaco,
impossibilitando a reflexdo da irradiagdo solar que provoca o aquecimento global. Caso
0 aquecimento global continue, estima-se que as mortes relacionadas a tal evento
deverdo dobrar em apenas 25 anos, atingindo algo em torno de trezentas mil pessoas. O
nivel dos oceanos devera subir mais de seis metros e a estimativa € que mais de um

milh&o de espécies deverdo entrar em extingdo até o ano de 2050.
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Nesse contexto, a partir da década de 1980 intensificou-se uma
conscientizacdo global de que as agbes antrOpicas geram perigo iminente para a
continuidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que as nagdes
comecaram a discutir maneiras de enfrentar os problemas que poderiam vir a surgir
(SISTER, 2008, p. 3). Como resultado, em 1998, foi instituido o Protocolo de Quioto,
que € caracterizado como um adendo a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas para a
Mudanca do Clima, e “[...] estabeleceu como meta para 38 paises industrializados
reduzir as emissdes dos gases que contribuem para o efeito em 5,2%, no periodo de
2008 até 2012, em relacdo aos niveis existentes em 1990” (SEIFFERT, 2009, p. 36).

Para viabilizar o cumprimento das metas e possibilitar a manutencdo do
desenvolvimento, o mesmo Protocolo criou mecanismos de flexibilizagéo, dentre eles, o
mecanismo de desenvolvimento limpo, objeto de estudo deste trabalho. Este mecanismo
consiste em uma forma subsidiaria de cumprimento das metas de redugdo da emissédo de
gases de efeito estufa, onde cada tonelada métrica de carbono reduzida ou retirada da
atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada com paises com meta
de reducdo, o que cria um novo atrativo para a reducédo das emissdes globais (SISTER,
2009, p. 13).

Por sua extensao territorial e ampla disponibilidade de recursos naturais, o
Brasil se encontra em posicdo privilegiada para o cultivo de mecanismos de
desenvolvimento limpo, tendo capacidade para se transformar em uma poténcia neste
mercado. Por essa razdo, o presente trabalho se restringe a abordar o crédito de carbono
e a tributacdo concernente ao mercado brasileiro, avaliando a importancia que este
mecanismo apresenta para o desenvolvimento nacional e para a protecdo ambiental,
sendo que os efeitos desta Gltima serdo sentidos por todo o planeta.

Pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, todos os brasileiros tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tratando-se de bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida, impondo o dever de preserva-lo e defendé-lo ao Poder
Publico e a coletividade. A mesma Constituicdo, em seu artigo 170, dispGe que a ordem
econdmica deve se pautar pela defesa do meio ambiente, tratando diferenciadamente os
sujeitos, conforme os impactos ambientais causados pela atividade.

Nessa perspectiva fica clara a ideia constitucional de desenvolvimento.
Como ressaltam Augusto Resende e Emerson Gabardo (2013), o direito ao

desenvolvimento estd intimamente jungido a concretizacdo da dignidade da pessoa
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humana e a defesa do meio ambiente, de forma que se deve buscar o desenvolvimento
com o minimo de impactos negativos na natureza, promovendo, assim, 0

desenvolvimento sustentavel.

3. MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Em 1990, foi criada a Convencgdo-Quadro das Nac¢des Unidas para Mudanca
do Clima. A Convencdo-Quadro foi aberta para adesdes em 1992 durante a Clpula da
Terra, realizada no Rio de Janeiro. Um dos objetivos foi estabelecer as diretrizes e
condigdes para a estabilizacdo dos niveis de gases causadores de efeito estufa (GEE) na
atmosfera (CASARA, 2009, p. 75). Na oportunidade, em atencdo ao principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, ficou combinado que o0s paises
desenvolvidos deveriam tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e seus
efeitos. Para tanto, deveriam retornar suas emissoes de gases de efeito estufa, por volta
do ano 2000, aos niveis anteriores a 1990 (SABBAG, 2009, p. 33).

César Modena e Deise Brancher (2012, p. 153) explicam que o principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada, surgiu também por pressao dos paises em
desenvolvimento, e propde que todos os Estados sejam solidarios e unam esforcos em
prol da protecdo ambiental, mas recomenda que a responsabilidade de cada nacédo seja
fixada pelo grau de degradacéo que tenha causado. Acontece que, como lembra Monica
Damasceno (2007, p. 42), a Convengdo do Clima ndo € considerada um tratado
impositivo, com normas e regras cogentes. Tratar-se-ia de uma soft law, que necessita
de outros meios para regulamenta-la. Por esse motivo, em dezembro de 1997, foi criado
Protocolo de Quioto, aberto para assinaturas em 16.03.1998, e que entrou em vigor em
16.02.2005.

Para que entrasse em vigor era necessario que o acordo fosse ratificado por,
no minimo, 55 Partes da Convencdo-Quadro, desde que correspondessem por, pelo
menos, 55% das emissOes totais de dioxido de carbono (CASARA, 2009, p.79). As
partes signatarias da Convencdo foram divididas em trés grupos: Paises do anexo I;
Paises do anexo IlI; e Paises em desenvolvimento (DAMASCENO, 2007, p. 46).

Os paises pertencentes ao Anexo | sdo os paises industrializados membros
da Organizagédo para o Crescimento e Desenvolvimento Econémico, exceto México e

Coréia do Sul, com grandes niveis de emissdo de gases de efeito estufa e condicdes
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financeiras e tecnoldgicas para atingir as reducdes determinadas. O segundo bloco,

denominado Anexo Il, é formado pelos paises industrializados com a obrigacdo de

ajudar com recursos financeiros e tecnoldgicos os paises em desenvolvimento. Ja o

Anexo 1ll é formado pelos paises em desenvolvimento que, apesar de ndo possuirem

metas de reducdo, podem auxiliar os paises desenvolvidos no cumprido de suas metas
(GODOY; PAMPLONA, 2007).

Para viabilizar o alcance das metas tracadas, possibilitou-se as partes
mencionadas no Anexo | o cumprimento de forma flexivel. Isto é, em vez de reduzirem
as emissdes apenas em seu proprio territorio, também podem escolher outros meios de
reducdo por meio de mecanismos de flexibilizacdo previstos no préprio Protocolo de
Quioto. Esses mecanismos sdo a implementagdo conjunta, 0 Comércio de Emissdes e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Para o Brasil, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo apresenta maior
relevancia, por ser o unico em que um pais em desenvolvimento pode participar na
contabilizacdo do cumprimento de reducdo de emissdes de GEE assumidas pelos paises
desenvolvidos (LORENZONI, 2009, p. 26-27). Esse mecanismo consiste em uma forma
subsidiaria de cumprimento das metas de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa,
no qual cada tonelada métrica de carbono reduzida ou retirada da atmosfera por um pais
em desenvolvimento podera ser negociada com paises com meta de reducdo, o que cria
um novo atrativo para a reducéo das emissdes globais (SISTER, 2008, p. 13).

As atividades de projeto de MDL sdo aquelas integrantes de um
empreendimento que tenha por objetivo a reducdo de emissdes de GEE ou a remocao de
CO, da atmosfera. As atividades dos projetos necessariamente deverdo estar
relacionadas a tipos de gases de efeito estufa, determinados no Protocolo de Quioto, e
aos setores de atividades responsaveis pela maior parte de emissdes, conforme previsto
no Anexo A do Protocolo (CASARA, 2009, p. 101). Dessa forma, além de auxiliar os
paises desenvolvidos na busca por suas metas de reducdo, o0 MDL também tem por
objetivo proporcionar assisténcia aos paises em desenvolvimento, para que alcancem o
desenvolvimento sustentivel e contribuam com a mitigacdo do aquecimento global
(LORENZONI, 2009, p. 27).

O projeto de MDL devera apresentar alguns requisitos de elegibilidade, com
0 objetivo de maximizar seus beneficios socioambientais em uma perspectiva mais

holistica. Aqui estdo relacionadas grandes preocupacfes em assegurar que a
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implantacdo destes projetos contribua de forma efetiva para garantir a sustentabilidade
do pais hospedeiro e reducdo de emissdo de gases de efeito estufa a nivel global
(SEIFFERT, 2009, p. 81). Os requisitos estdo dispostos no artigo 12, § 5.°, do Protocolo
de Quioto: voluntariedade, beneficios reais e adicionalidade (CASARA, 2009, p. 104).

Por se tratar de um mecanismo que permite que a reducdo na emissdo de
gases de efeito estufa em um pais de desenvolvimento seja aproveitada para o
abatimento da meta de redugdo de um pais desenvolvido, a concepcdo das regras
envolvidas na elaboracdo de atividades de projeto de MDL foi feita de forma rigida e
estanque, com o intuito de zelar pela confiabilidade do sistema no que se refere ao
balanco global de redugdes (MAGALHAES,; MOZZER; SHELLARD, 2007, p. 148).

Por fim, todos os projetos de MDL devem respeitar as especificacdes
trazidas nos Acordos de Marraqueche e as demais decisdes tomadas no ambito da
COP/MOP (CASARA, 2009, p. 113-114). Portanto, as Reducbes Certificadas de
Emissdes (RCEs) apenas serdo expedidas ap6s cumpridas as seguintes fases: (1)
Elaboracdo do Documento de Concepcédo do Projeto; (2) Validacao; (3) Aprovacao; (4)
Registro; (5) Monitoramento; (6) Verificagdo/Certificacdo. A sétima fase é a emissdo
das RCEs.

Em geral, projetos de MDL podem ser projetos de sumidouros de gas de
efeito estufa e projetos de reducdo de emissdes. No entanto, importa apenas que a sua
implantacdo induza a reducdo dos niveis de emissdo de GEEs no processo produtivo ou
a imobilizacdo (remogdo) desses gases da atmosfera (SEIFFERT, 2009, p. 93). Para a
afericdo, sempre devem ser realizadas andlises comparativas do estado da arte de
projetos similares no setor, ou seja, se 0 processo fosse conduzido na forma tradicional

de implantagéo.

4. MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

Quanto ao mercado de créditos de carbono, embora ainda careca de
regulamentacdo, entende-se que engloba qualquer transacdo mercantil envolvendo os
créditos de carbono. Pode ser institucional, organizado sob a forma de um mercado de
balcdo ou por um negocio particular varejista (LORENZONI, 2009, p. 73). Dessa

forma, as empresas poluidoras podem adquirir em bolsa ou diretamente das empresas
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empreendedoras as toneladas de carbono sequestradas ou ndo emitidas através das
RCEs — mais especificamente, por meio de contratos de cessao de RCEs.

J& a circulacdo de reducdes certificadas de emissdo pode ocorrer ap6s a sua
emissdo e antes de sua distribuicdo pelo Conselho Executivo, no que é conhecido como
“mercado & vista priméario de carbono”, ou apds a sua distribuigdo, caracterizando o
“mercado a vista secundario”. Ainda, é possivel a negociacdo de promessas de créditos
de carbono antes ou durante o ciclo do projeto de MDL, formando o chamado mercado
a termo de reducdes ainda néo certificadas de emissdo (SABBAG, 2009, p. 94).

Como ja mencionado, sdo diversas as formas de negociacdo de crédito de
carbono. Todavia, a mais usual é o uso das bolsas de valores. No Brasil, a Bolsa de
Mercadorias e Futuros - BM&F coordena o Banco de Projetos de MDL que tenham sido
validados por uma Entidade Operacional Designada (EOD) e que tenham boa
expectativa de geracdo de créditos de carbono no futuro, assim como projetos cuja
concepcao esteja parcialmente estruturada (LIMIRO, 2009, p. 129).

Na BM&F/BOVESPA, o crédito de carbono pode ser negociado no
mercado a vista, por meio do sistema eletronico de leiles. Também é possivel a criacdo
de modulo especifico para negociagdo a termo de créditos de carbono. Os leildes podem
ser publicos e privados, nos quais é garantido o anonimato dos participantes, e cada
leildo realizado ¢ modelado de acordo com as caracteristicas da oferta. As regras de
negociacdo de cada leildo sdo divulgadas por meio de editais disponibilizados no sitio
eletronico da BM&F/BOVESPA antes da data de realizagdo de cada leildo (BM&F
BOVESPA, 2007).

5. INCENTIVOS FISCAIS NO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

Compreendidos, em linhas gerais, 0s negdcios juridicos que envolvem o0s
créditos de carbono, passamos a examinar a tributacdo que incide sobre essas atividades.

No que concerne ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, instituto
recente, é preciso reconhecer que ndo existe, até 0 momento, legislacdo especifica que
determine o tratamento tributario a ser aplicado nas relacbes de mercado de RCEs
(MENDONCA; ANTUNES, 2010, p. 5).

O vazio normativo alcanca até mesmo a classificacdo da natureza juridica

do crédito de carbono. Essa indefinicdo gera grande inseguranca para 0 mercado,
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especialmente quanto a forma de negociacdo e tributacdo desses créditos. Por esse
motivo, Bruno Sabbag (2009, p. 89) afirma ser essencial que a doutrina assuma esse
papel, até que advenha legislacdo especifica neste sentido no Brasil. E, realmente, a
partir da andlise da natureza juridica da RCE e de seu mercado, € possivel procurar
compreender que fatos juridicos estariam sujeitos a incidéncia tributaria, levando-se em
consideracao as regras gerais ja existentes.

Com efeito, o estudo desenvolvido por Gabriel Sister (2008, p. 48-51), a
partir da classificacdo de bens sedimentada pela legislacdo e doutrina patria, concluiu
que as RCEs, enquanto direitos sem existéncia tangivel, mas com valor econémico,
enguadram-se com perfeicdo na acepc¢do de bens intangiveis. De fato, essa parece ser a
melhor classificacdo. Contudo, ha quem discorde dessa classificacdo e tenha tentado
defini-la como “servi¢o”, “valor mobiliario” ou entdo “commodity ambiental”.

A definicdo da natureza juridica das RCEs como prestacdo de servico
ganhou forca em razéo da Circular n® 3.291, emitida em 8.9.2006 pelo Banco Central do
Brasil (“Circular BACEN n° 3.291/05), que prevé expressamente um cdodigo para a
realizacdo de operacdes de cambio relativas a operagdes de mercado de carbono, cuja
natureza é classificada como “Servigos Diversos - Créditos de Carbono 29/(NR) 45500.
(PLAZA; SANTOS, 2009, p. 2574). No entanto, como afirma Fernando Gongalves
(2007, p. 258), esse posicionamento ndo observa que, para existir um servico, também
deve existir uma obrigacdo de fazer, o que ndo acontece quando a obrigagdo é de dar
alguma coisa a alguém, como ocorre com as RCEs mediante a sua cessdo ao adquirente.
Para complementar, o autor ressalta que a diferenca ja foi analisada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, quando concluiu pela ndo incidéncia do Imposto sobre
Servigos (ISS) na locacdo de bens mdveis ao julgar o Recurso Extraordinario n.
116.121-3-SP.

Por sua vez, a possiblidade de enquadrar a RCE como valor mobiliario foi
suscitada pelos Projetos de Lei n. 3552/2004 e 493/2007 de autoria dos entdo Deputados
Federais Eduardo Paes e Eduardo Gomes, respectivamente. Até 0 momento, nenhuma
lei com tal propdsito foi sancionada.

E preciso registrar que, apesar dos mencionados Projetos de Lei, ndo se
considera adequada a classificacdo da RCE como valor mobiliario. Isso porque, no
Brasil, o rol de valores mobiliarios estd taxativamente indicado no artigo 2° da Lei

6.385/76, ndo sendo possivel o enquadramento da RCE em nenhuma das hipéteses
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previstas na referida legislacdo. Nesse sentido, ainda é valido destacar que a Comissdo

de Valores Mobiliarios (2009), emitiu parecer sobre o tema, onde se concluiu que 0s

Créditos de Carbono ndo sdo valores mobilidrios, mas sim meros ativos cuja

comercializacdo pode ocorrer para o cumprimento de metas de redugéo de emissdo de
carbono ou com o objetivo de investimento.

Por fim, a acepcdo do crédito de carbono como commodity ambiental
também nédo parece adequada. Como afirma Antonio Lorenzoni Neto (2009, p. 42), no
ambito do crédito de carbono, o ar ndo pode ser concebido como commodity ambiental,
uma vez que o destinatario final da RCE é quem necessita reduzir sua cota de poluentes
emitidos. Assim, ndo seria o ar que se identificaria como produto da espécie commodity
ambiental, mas, sim, o controle de emissdo de poluentes, mensurado, nesse caso, em
tCO./ano. N&do obstante, Fernando Gongalves (2007,p. 259) afirma que, para ser
commodity, a RCE necessitaria, por consequéncia, ser mercadoria, 0 que, em seu
conceito classico, abrange somente 0s bens maéveis, corpdreos, tangiveis ou semoventes
inseridos nas atividades dos mercadores com a necessidade de mudanca de titularidade,
caracteristicas ndo vislumbradas no crédito de carbono.

Diante disso, enquanto a Lei ndo define a classificagdo da natureza juridica
do crédito de carbono, é necessario estuda-lo pelo posicionamento que parece mais
adequado, qual seja, 0 de que se trata de bem incorporeo ou intangivel. Uma vez aceita
essa como a natureza juridica do bem, também se torna possivel definir a natureza
juridica de sua transferéncia onerosa como a de cesséo: “[...] o crédito, como integrante
de um patriménio, possui um valor de comércio. Trata-se, sem ddvida, de uma
alienacdo. Quando, no direito, a alienacdo tem por fim bens imateriais, toma o0 nome de
cessdo” (VENOSA, 2011, p. 150). Sujeita-se, entdo, a0 mesmo tratamento legal
tributario conferido as cessdes de bens intangiveis ou cessdes de direitos (SISTER,
2008, p. 51).

Em seu estudo sobre o tema, Gabriel Sister (2008, p. 48-51) concluiu pela
provavel incidéncia dos seguintes tributos federais: i) Imposto de Renda; ii)
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (PIS/Pasep); iii) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); iv) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); v) IOF-
Cambio, quando ocorrer a cessdo entre pessoas de diferentes jurisdi¢cbes, com a

consequente troca de moedas.
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Também merece destaque o posicionamento adotado pela Receita Federal.
Em 10 de marco de 2008, foi submetida a 9% Regido Fiscal da Receita Federal a consulta
n. 59, questionando, no que tange a cessao de direitos relativos a créditos de carbono
para o exterior: a) a incidéncia e aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica;
b) a incidéncia de PIS/Pasep; e ¢) a incidéncia de Cofins.

Comentando o caso, Arnaldo Godoy (2012) explica que a consulente é
sociedade anonima de capital fechado, com sede em Santa Catarina e que atua no ramo
de comercializacdo de energia elétrica. Pretendendo gerar créditos de carbono, a
consulente teria projetado e construido pequena central hidrelétrica a fio d’agua, projeto
que desestimularia o uso de carvdo mineral, fonte prioritaria de energia da regido.
Diante disso, a Comisséo Interministerial de Mudanca do Clima homologou 133.992
(cento e trinta e trés mil, novecentos e noventa e dois) créditos, que foram cedidos a
uma empresa japonesa pela quantia de € 2.277,864 (dois milhdes, duzentos e setenta e
sete mil, oitocentos e sessenta e quatro euros).

Ao levar o caso ao conhecimento da Receita Federal, a empresa interessada
afirmou a impossibilidade de incidéncia das contribui¢des PIS/PASEP e Cofins, tendo
em vista o disposto no inciso I, do paragrafo 2°, do artigo 149 da Constituicdo Federal
de 1988, que dispde que as contribuicBes sociais e de intervencdo no dominio
econdémico ndo incidem sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Alem disso, a
empresa também advogou pela isencdo ao PIS/Pasep/Cofins prevista na Medida
Provisdria 2.158-35 sobre as receitas decorrentes de servigos prestados a pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de
divisas. Ja quanto ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, argumentou a
interessada que a cessdo do crédito deveria ser entendida como comercializagdo de
energia, tratando-se de receita operacional da empresa, de forma que a aliquota
aplicavel ao caso seria na quadra de 8%, nos termos do caput do art. 518 do
Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999
(GODOI, 2012).

Em resposta a consulta, a Receita Federal concluiu que a cessdo para o
exterior de direitos relativos a créditos de carbono esta sujeita ao percentual de 32%
para fins de apuracdo da base de calculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica sob o
regime de lucro presumido. Quanto ao PIS/PASEP e a Cofins, a Receita Federal

declarou a sua isencdo na receita relativa a cessdo para o exterior de direitos relativos a
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créditos de carbono, cujo pagamento represente ingresso de divisas, nos termos do

inciso 11l e do paragrafo 1° do art. 14, da Medida Provisoria 2.158-35/2001 (BRASIL,
2008).

Primeiramente, nota-se que, apesar da Receita Federal definir a
comercializacdo do crédito de carbono como cessdo, o dispositivo utilizado para
fundamentar a isencdo do P1S/Pasep e Cofins € voltado para a prestacdo de servicos, 0
que revela, no minimo, um contrassenso na analise feita pelo 6rgdo. Na realidade, mais
adequado ao caso seria 0 reconhecimento da imunidade de tais tributos para o caso em
decorréncia do estabelecido no art. 149, paragrafo 2°, inciso | da Constituicdo Federal
de 1988.

N&o obstante, o caso narrado é importante por duas razdes primordiais: a
primeira € pelo endosso a corrente doutrinaria que reconhece a transferéncia do crédito
de carbono como cessdo, e a segunda por demonstrar o 6nus exacerbado imposto ao
contribuinte ao negociar no mercado de créditos de carbono.

A incidéncia de uma carga tributaria elevada sobre a comercializagdo do
crédito de carbono pode acabar por desestimular o investimento da iniciativa privada
nesse mercado e, por consequéncia, o seu desenvolvimento. Sob esse ponto de vista, é
razoavel cogitar-se de maneiras de fomentar esse mercado por meio de desoneracdes
fiscais, tornando-o0 mais atrativo para os investidores e contribuindo com a reducgéo de
emissdes de gases de efeito estufa. Afinal, os tributos sdo largamente utilizados com o
intuito de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econémicos
ou regides, desestimulando o consumo de certos bens, produzindo, assim, 0s mais
diversos efeitos na economia. A essa funcdo intervencionista do tributo da-se o nome de
extrafiscalidade (MACHADO, 2011, p. 68).

De um modo geral, a extrafiscalidade pode ser verificada em duas ocasides:
nos agravamentos fiscais, através do aumento da carga tributaria, o que representa
desestimulo econémico a adogdo de condutas licitas, porém indesejaveis; e nos
beneficios fiscais, pela isencéo, reducdo ou, até mesmo, manutencédo da carga tributaria
em situacdes gerais de aumento, 0 que representa estimulo econdmico a adogdo de
condutas permitidas, ndo obrigatdrias mas desejaveis (FOLLONI, 2014, p. 207).

Em matéria ambiental, Paulo Caliendo (2013, p. 188) aponta dois grandes
grupos de solucdes tributarias utilizadas com o intuito de promover um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, séo eles, a imposicdo de tributos ambientais que consiste
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em estabelecer um padrdo de conduta e a exigéncia da internalizacdo do custo das
externalidades, tornando a atividade mais cara, e a criacdo de incentivos a producao
sustentavel, como um tipo de solugdo positiva que pretende induzir a tomada de
decisOes sustentaveis pela indicacdo de beneficios.

A preocupacdo com o0 meio ambiente no mundo fez com que diversos
paises, principalmente os europeus, adotassem a chamada "tributacdo ecoldgica™ como
meio de despertar a importancia da consciéncia ambiental entre seus cidaddos, a fim de
promover um meio ambiente sustentdvel. No Brasil, por meio da edicdo da Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, ficou estabelecido que, dentre outros
principios, a ordem econdomica deve sagrar a defesa do meio ambiente mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental causado (SISTER, 2008, p. 67-
68).

Henrigue Ricci (2014, p. 61) pontua que o direito tributario é uma das
ferramentas de atuacdo nas externalidades resultantes das atividades privadas que tem
repercussdes na coletividade em geral. No caso tratado, os créditos de carbono
provocam externalidades positivas na sociedade em geral, ao reduzir o volume de
emissbes de gases toxicos e colaborar com a construcdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, a tributagdo com cardter ambiental pretende ser um
instrumento cuja finalidade é alcancar a eficiéncia do sistema, proporcionando o
equilibrio voltado ao desenvolvimento sem se esquecer do meio ambiente
(MENDONCA; ANTUNES, 2010, p. 10).

Com efeito, o desenvolvimento sustentavel ndo se pratica apenas com a
monetarizagdo dos recursos ambientais ou com sua compensacdo econdmica, mas pela
execucdo de politicas efetivas de prevencdo e redugdo de eventuais danos ao meio
ambiente, bem como recuperacdo daquilo que ja foi degradado (AMARAL, 2007, p.
50). No entanto, também parece 6bvio que as isencdes, subsidios, subvencdes, reducbes
de aliquotas e bases de célculo séo sinais de desenvolvimento com a minoracéo da carga
tributéria e fomentam desenvolvimento sustentavel (TRENNEPOHL, 2011, p. 130).

Frisando a importancia do incentivo estatal para a defesa eficiente do meio
ambiente, Carolina Costa de Aguiar e Flavia Trentini (2014, p. 70) observam que as
instituicbes de controle estatal cometem falhas na protecdo ambiental, apresentando

deficiéncias relativas a efetiva fiscalizacdo e sancdo. Por isso, as autoras consideram que
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€ necessario contar com mecanismos de incentivo que induzam praticas mais adequadas
do ponto de vista ambiental.

Assim, é fundamental que as atividades ndo-poluidoras sejam incentivadas
por meio de instrumentos tributarios e econémicos em detrimento das poluidoras,
motivando os agentes poluidores a adotarem novas e adequadas tecnologias limpas,
para reduzirem 0Ss custos em seus processos de producdo. Caso seja de fato
implementada, essa politica provocara a diminui¢do dos custos sociais com a poluicdo
ambiental, aumentando o nivel de bem-estar coletivo e produzindo, via de
consequéncia, beneficios em termos de salude publica (AMARAL, 2007, p. 51).

O artigo 12, inciso 8° do Protocolo de Quioto, suscita a criacdo de dois
tributos com incidéncia sobre o0 mercado de carbonos no &mbito internacional, sendo um
para cobrir as despesas administrativas e outro para assistir aos paises em
desenvolvimento signatarios do Protocolo que sejam vulneraveis aos efeitos adversos
das mudancas climaticas para fazer face aos custos de adaptacdo. Como lembram
SABBAG e MACHADO FILHO (2008, p. 818) este segundo tributo foi definido em
2% (dois por cento) da quantidade total de RCEs emitidas para o projeto de MDL,
contudo, os projetos hospedados nos paises menos desenvolvidos foram isentos do seu
pagamento pelo art. 15 da Decisdo 17/CP.7.

A exemplo do que prevé o Protocolo de Quioto, também deve o Brasil
isentar de tributos as operacGes de créditos de carbono. Como ensina Roque Antonio
Carrazza (2004, p. 780), quem cria o tributo pode, por igual modo, aumenté-lo, diminui-
lo ou até suprimi-lo, com base na ndo-tributacdo pura e simples. Da mesma forma, é
possivel a isencdo de tributos, dependendo, apenas, de uma decisdo politica que, via de
regra, é tomada pela propria entidade tributante. Nessa linha, leciona o autor que “[...] a
isencdo tributdria encontra fundamento na falta de capacidade econdmica do
beneficiario ou nos objetivos de utilidade geral ou de oportunidade politica que o Estado
pretende venham alcangados” (CARRAZZA, 2004, p. 782).

Com efeito, trés Projetos de Lei ja foram criados com tal intuito, a saber: n.
4.425/2004, 494/2007 e 1.657/2007. Os trés projetos previam a exclusdo do lucro
tributavel pelo IRPJ e pela CSLL, bem como a isengéo de PIS e Cofins sobre as receitas
decorrentes da cessdo de créditos de carbono (SABBAG; MACHADO FILHO, 2008, p.
819-820). No entanto, todos estes Projetos de Lei foram arquivados pela Camara dos

Deputados com fundamento no artigo 105 do Regimento Interno®. Portanto, a despeito
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da boa vontade de alguns parlamentares na concessdo de beneficios fiscais para a
promocado do mercado do mercado de créditos de carbono, o que se tem até o momento,
é aplicacéo total da carga tributaria as operagdes deste mercado?.

A consequéncia légica dessa situacdo € o aumento da arrecadacdo pelos
cofres publicos em detrimento do desenvolvimento do mercado de créditos de carbono.
Essa conjuntura contraria o verdadeiro intuito das iniciativas nacionais e internacionais
referentes a Convencdo e ao Protocolo de Quioto, que, de acordo com Sabbag e
Machado Filho, “[...] jamais tiveram em sua origem uma natureza arrecadatéria, mas
sim de protecdo ambiental que visa a garantir a sobrevivéncia humana no planeta por
meio do desenvolvimento sustentavel e da exploracao equilibrada dos recursos naturais”
(SABBAG; MACHADO FILHO, 2008, p. 821).

A adocdo de instrumentos tributarios de isencdo pode, através da
extrafiscalidade, acarretar na alteracdo e adequacdo do comportamento da sociedade,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar. Com isso, 0 poder publico
promovera a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, a partir da defesa
do meio ambiente, eliminando a atuagdo do intermedirio, qual seja, o prdprio Estado.

Embora aqui se advogue pela isencéo total dos tributos incidentes sobre as
operacgdes de creditos de carbono, na pratica, a decisdo politica de conceder ou nao
isencdo a projetos de MDL deve ponderar os custos da poluicdo e de seu controle,
encontrando um equilibrio financeiro (AMARAL, 2007, p. 104). Como garante Bruno
“[...] certamente, as isen¢Oes ora advogadas reduziriam os custos futuros do pais, o que,
a longo prazo, até mesmo beneficiaria o orgamento ptblico” (SABBAG, 2009, p. 106)

O mercado de créditos de carbono é ainda recente e, por carecer de
regulamentagéo, gera bastante inseguranga para os investidores. Assim, a concesséo de
incentivos tributarios para as operagdes de cessdo onerosa e 0s lucros e receitas dela
advindos poderd representar medida eficaz no fomento dessa atividade, atingindo
objetivos do Estado e permitindo o acesso da populacdo a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

6. CONCLUSAO

A revolugédo industrial trouxe um modelo de desenvolvimento onde o

crescimento econdmico e a maximizacao da producdo predominava sobre a preservagao
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ambiental. Esse modelo de industrializacdo levou ao aumento do efeito estufa,

provocado pelo acumulo de gases poluentes. Esse fendmeno, conhecido por efeito

estufa antropico, é tido como o principal responsavel pelo aquecimento global que
estamos vivenciando.

Para reverter esse quadro, foi criada a Convencdo Quadro das Nagdes
Unidas para a Mudanca do Clima, onde se buscou estabelecer diretrizes e condicdes
para estabilizar os niveis de emissdo de gases de efeito estufa. A Convencdo adotou uma
série de principios para estabelecer as diretrizes que seriam seguidas, dos quais se
destacam os quatro principais: principio do desenvolvimento sustentavel; principio da
precaucao; principio do poluidor-pagador; principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas.

Assim, estabeleceu-se que os paises desenvolvidos deveriam tomar a frente
no combate ao aquecimento global. Como a Convencdo-Quadro ndo impunha metas aos
paises signatarios, precisou-se criar o Protocolo de Quioto, que funcionou como uma
espécie de adendo a Convencdo-Quadro e estabeleceu que os paises desenvolvidos
deveriam reduzir os niveis de emissdo para niveis iguais aos de 1990.

Para reduzir os impactos na economia desses paises provocados por essa
verdadeira limitacdo ao crescimento, foram criadas formas de flexibilizacdo das
reducdes, quais sejam, a Implementacdo Conjunta, o Comércio de Internacional de
Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Conforme este Gltimo, cada
tonelada métrica de carbono reduzida ou retirada da atmosfera por um pais em
desenvolvimento podera ser negociada com paises com meta de reducdo, o que torna
este mecanismo muito importante para o Brasil, pais com imensa extensao territorial e
rico em recursos naturais.

Aceita a premissa de que o mecanismo de desenvolvimento constitui uma
importante ferramenta para a tutela do meio ambiente, é razodvel supor que a imposigdo
de muitos tributos podera inibir o desenvolvimento do mercado de créditos de carbono.
Essa situacdo contraria as premissas constitucionais de que € funcdo do Poder Publico e
da coletividade garantir, a todos, um meio ambiente equilibrado.

Efetivamente, é prerrogativa do poder publico interferir na economia
privada por meio da tributacdo, estimulando ou desestimulando determinadas atividades
ou setores econdémicos, conforme o interesse publico vier a demandar, especialmente

por meio de tributacdo extrafiscal, inclusive ambiental.
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Nesse contexto, a concessao de incentivos fiscais ao mercado de créditos de
carbono ndo € discrepante do conjunto dos preceitos constitucionais, por sua capacidade
potencial de estimular a protecdo ambiental e o desenvolvimento nacional de maneira

sustentavel.
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! “Finda a legislatura, arquivar-se-d0 todas as proposi¢des que tenham sido submetidas a
deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: [...]” (Regimento Interno da Camara dos
Deputados, 1989).

2 Faz-se a ressalva da imunidade prevista no art. 149, I, da Constituicdo Federal para
ContribuigBes Sociais sobre receitas decorrentes de atividades de exportacéo.
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