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RESUMO

ABSTRACT

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre o direito
fundamental a moradia no Brasil garantido
constitucionalmente e que reflete os anseios da
Sociedade pela efetivacdo de tdo relevante direito,
além de demonstrar a ideologia adotada pelo modelo
constitucional no periodo da redemocratizagdo do pais.
O direito a moradia responde a uma necessidade
primaria do homem, condigdo indispensavel para uma
vida digna, eis que a casa ¢ o asilo inviolavel do
cidaddo, a base de sua individualidade. Além disto, o
direito a moradia ¢ considerado um direito
fundamental, ndo s6 porque esta assegurado
constitucionalmente, mas também porque responde a
uma necessidade fundamental do Homem.

This article presents a reflection on the fundamental
right constitutionally guaranteed housing in Brazil and
reflects the wishes of the Society for the realization of
such a relevant law, as well as demonstrate the
ideology adopted by the constitutional model during
the democratization of the country. The right to
housing responds to a primary need of man, a
prerequisite for a dignified life, behold, the home is the
inviolable asylum of the citizen, the basis for their
individuality. Moreover, the right to housing is
considered a fundamental right, not only because it is
constitutionally guaranteed, but also because it
answers a fundamental human right.
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Introducao

A precariedade da habitagao ¢, lamentavelmente, um dos problemas mais graves da

sociedade brasileira, representando um dos custos mais caros nas sociedades contemporaneas

submetidas ao sistema capitalista. Em um pais com populacdo predominantemente pobre e

com capacidade comprometida para investimentos publicos, a habitacdo popular usualmente

apresenta solugdes temerarias, assistencialistas, dissonantes de condi¢des dignas e sem

qualquer seguranga juridica da posse. Nessas condigdes, por mais que esteja previsto no texto

constitucional, ndo ha como construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a

pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de

todos.
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Embora o sistema juridico estatal parta do pressuposto de que todos os homens
sdo iguais, hd grupos sociais vivenciando que a igualdade propalada pelo Estado ¢ uma mera
fic¢do. Essa realidade impde ao Estado brasileiro, que desde a sua origem se caracterizou por
ser absenteista, uma atuacdo intensa e direta em prol da moradia, por tratar-se de um requisito
indispensavel a vida e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

O direito a moradia foi consagrado no ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n® 26 de 2000. Referida Emenda expressa a competéncia Parlamentar
para alterar a Constituicdo Federal e reflete os anseios da Sociedade pela efetivagdo de tao
relevante direito, além de demonstrar a ideologia adotada pelo modelo constitucional no
periodo da redemocratizagdo do pais.

O direito a moradia responde a uma necessidade primaria do homem, condi¢do
indispensavel para uma vida digna, eis que a casa ¢ o asilo inviolavel do cidaddo, a base de
sua individualidade, €, acima de tudo, como apregoou Edwark Coke, no século XVI “a casa
de um homem ¢ o seu castelo” (Nolasco: 2008, p. 87).

Por tal razdo, este artigo tem como objetivo analisar a questdo do direito a moradia,
bem como as politicas publicas que devem ser adotadas pelo Estado para a concretizagao

desse direito.

1. Fundamentos e conceitos do direito a moradia

O direito a moradia consiste na posse exclusiva e, com duragdo razoavel, de um
espaco em que se tenha protecdo contra a intempérie e, com resguardo da intimidade, as
condi¢des para a pratica dos atos elementares da vida: alimentacdo, repouso, higiene,
reproducdo e comunhdo. Trata-se de direito erga omnes.

Seguindo o entendimento de Nolasco (2008, p. 87):

A moradia ¢ o lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, ¢ o local
privilegiado que o homem normalmente escolhe para alimentar-se,
descansar e perpetuar a espécie. Constitui o abrigo e a protecao para si

e os seus; dai nasce o direito a sua inviolabilidade € a
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constitucionalidade de sua protecao. Ha vinculo de dependéncia entre
esses dois direitos. O direito a moradia tende ao direito de morar e s6
se satisfaz com a aquisi¢ao deste em sua plenitude. Para isto, ¢ preciso
que concorram todos os elementos da moradia. Quem conseguiu
terreno, mas ndo a casa, satisfez apenas em parte seu direito a
moradia. O mesmo acontece com quem possui a casa, mas nao por
tempo suficiente, exigido pelas demais relacdes da vida (trabalho,
convivio, cultura, educacao dos filhos). Assim, ao direito de morar sao

extensivos os mesmos principios que ordenam o direito a moradia.

O direito & moradia ¢ considerado um direito fundamental em virtude de seu
carater a-histdrico, pois o carater de fundamentalidade ndo tem nenhuma implicacdo historica.
Direito a moradia ¢ direito fundamental, ndo sé porque estd assegurado constitucionalmente,
mas também porque responde a uma necessidade fundamental do Homem.

A moradia adequada ¢ um direito que vem sendo construido no seio da
comunidade politica e se adensando pela legislacdo e pela jurisprudéncia brasileira.

O direito a moradia também ¢ considerado imprescritivel ja que a prescricdo ¢ um
instituto juridico que somente atinge o exercicio dos direitos de carater patrimonial, mas ndo a
exigibilidade dos direitos personalissimos extrapatrimoniais, ainda que individuais.

Considera-se também ser o direito a moradia irrenunciavel, pois, como direito
humano fundamental deve ser interpretado como possibilidade, da pessoa, de viver de modo
adequado a condi¢do humana, ou seja, com direito a alimentag¢do, ao vestudrio, a assisténcia
médico-odontoldgica, a educagdo, a cultura, ao lazer, & moradia e as demais condicdes vitais.
Pode-se concluir que o Estado tem o dever de garantir o direito & moradia, em nivel adequado
a condi¢do humana, respeitando os principios fundamentais da cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, intitulados
constitucionalmente.

Outra caracteristica do direito a moradia ¢ a ilicitude de sua violagao.
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H4 a violagdo do direito a moradia sempre que for implantado um
sistema infraconstitucional ou qualquer ato advindo de autoridade
publica que importe em lesdo a esse direito, em reducdo, desprote¢do
ou atos que inviabilizem o seu exercicio, porque o direito & moradia
goza de protegao (por intermédio dos trés poderes) de respeitar,
proteger, ampliar e facilitar esse direito fundamental. Dessa forma,
toda e qualquer legislacdo infraconstitucional que suprima, dificulte
ou impossibilite o exercicio do direito a moradia por um individuo —
tem-se a sua violacao — ainda que por norma validamente constituida e
promulgada — ¢ tida como violadora do direito a moradia. (Souza:

2008, p. 117).

Vale citar, ainda, que o direito a moradia ¢ universal, pois a sua abrangéncia
engloba todos os individuos, independentemente de qualquer outro requisito, tal como sexo,
raca, credo, conviccao politico-filoséfica ou sua condi¢do econdmica. (Souza: 2008, p. 118).

A atuacdo do Poder Publico deve garantir a efetividade desse direito
constitucionalmente previsto, com mecanismos coercitivos, ja que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo se satisfaz abstratamente com o simples
reconhecimento de um direito. Portanto, apesar de ter o direito a moradia aplicagdo imediata,
surge o dever estatal de proteger e facilitar o seu pleno exercicio, € as normas
infraconstitucionais também devem atuar em conjunto com a norma constitucional,
protegendo e facilitando o exercicio desse direito.

Em sintese, pode-se afirmar que a inclusdo do direito a moradia como um direito
social fundamental permite maior eficicia e efetividade da legislagdo constitucional, no
sentido de preserva-lo, a fim de proteger o individuo, sem que, sob o pretexto de proteger a
coletividade, este direito seja sacrificado. Significa dizer que ndo se justifica o sacrificio do
direito a moradia de uma pessoa ou de algumas delas, sob o pretexto do beneficio social. Se o
direito a moradia fosse incluido apenas como direito individual, teria fragilidade diante do
interesse da funcao social que o limita. Desta forma, a fungao social do direito fundamental a

moradia destina-se ao grupo familiar.
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2. A realidade social brasileira e o direito a moradia

As ocupagoes irregulares e ilegais estdo presentes na maioria dos Municipios
brasileiros, demonstrando uma triste realidade social que ¢ a falta de moradia. No entanto, o
problema ndo diz respeito somente a falta de imoveis para se morar, mas também a auséncia
de seguranga da posse, que por sua vez, favorece a péssima qualidade com que sdo
construidos os imoveis existentes, em especial nas areas ilegais. (Holz e Monteiro: 2008).

Os dados estatisticos do Banco Mundial informam que de 1 milhdo de moradias
produzidas no Brasil, cerca de 700 mil sdo ilegais, o que comprova que a maior parte da
producao habitacional no pais ¢ informal. Tais dados demonstram a tolerancia do setor
publico com essa ilegalidade, porquanto na legislacdo brasileira o registro do imoével ¢
constitutivo de propriedade, valendo a mdxima “quem ndo registra ndo ¢ dono”. Diante disso,
uma das maiores implicagdes desse processo se refere a inseguranga juridica perante a
moradia, que deixa a populagdo residente dessas areas numa situagao de vulnerabilidade.

O mercado imobilidrio capitalista, os baixos salarios e a desigualdade social
presente desde o inicio da formacao da sociedade brasileira impossibilitam o acesso a moradia
para grande parte da populagdo, que principalmente nas tltimas décadas, vém sendo produto e
produtor dos processos de periferizagdo, segregacao, degradacdo ambiental, ma qualidade de
vida e violéncia nas cidades.

Para Holz e Monteiro (2008), a realidade brasileira ¢ que a excessiva valorizacao
agregada as areas centrais da cidade (que recebiam melhor tratamento urbanistico por parte
dos governantes, sendo equiparadas com saneamento bdasico, iluminacdo publica,
pavimentacdo das ruas etc.), fez com que os moradores mais necessitados nao tivessem
condi¢des de adquirir imdveis nestas areas. Desta maneira, a populagdo que tinha condi¢des
de pagar, morava na ‘“cidade formal”, enquanto a populacdo desprovida de recursos
financeiros habitava a “cidade informal”, concluindo-se que a “ilegalidade ¢ subproduto da
regulacdo tradicional e das violagdes contra os direitos a terra e 2 moradia”.

Pochamann ¢ Amorim (2003, p. 22) destacam que, o Brasil ¢ lugar comum
afirmar que a desigualdade impera, sendo mais evidenciada ao se observar os indicadores de

inclusao/exclusao sociais. Os autores estudam a exclusdo social e destacam que na regido
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acima do tropico de capricdrnio, nas regioes norte € nordeste, encontram-se a maioria dos
municipios em situacao intensa de exclusao social. Para os autores tal fato ¢ resultado de uma
velha exclusdo social oriunda de um sistema de trabalho escravista e pela auséncia de
reformas cléssicas do capitalismo contemporaneo, tornando o capitalismo brasileiro uma
maquina de producao e reprodugdo de desigualdades.

Os referidos autores (Pochamann e Amorim: 2003, p. 24) afirmam, ainda, que,
nas outras regides a situa¢do aparentemente ndo ¢ tdo intensa, uma vez que existe um maior
namero de ilhas de inclusdo, sendo que as regides do centro-sul apenas apresentam formas
mais sofisticadas de exclusao, chamando-a de “nova exclusido social”, heranca do modelo
econdmico neoliberal, que gerou desde os anos 90 uma grande quantidade de desempregados
escolarizados e familias monoparentais que vivem na pobreza por auséncia de renda.

Portanto, a regularizacdo fundiaria ¢ um desafio da politica habitacional social,
sobretudo porque a Constituicao Federal instituiu um capitulo destinado a Politica Urbana, no
qual a regularizacdo fundidria ¢ destacada por meio da funcdo social da propriedade como
politica de habitagdo social.

A articulagdo entre Estado e Sociedade possibilitard o movimento de mudanga ou

transformacao da realidade social.

3. O Estatuto da Cidade e a questido da moradia

A origem do problema de acesso a moradia urbana estd intimamente ligada a falta
de planejamento Estatal. O planejamento e as politicas publicas, no entanto, ndo sdo
faculdades do administrador, mas sim, um dever constitucional, pois é sua competéncia
implanta-las e também definir os objetivos determinados em funcao da realidade local.

Embora o planejamento seja uma obrigacdo de todos os entes da federacao, nao
podem os Municipios ficar esperando a¢des da Unido e dos Estados, pois compete a eles a
identificacdo dos seus problemas, demandas e potenciais, de forma que possam fixar metas e
identificar os instrumentos que serdo utilizados para que tais metas sejam alcangadas, vez que

as pessoas nao residem na Unido, nem nos Estados, mas, efetivamente, nos Municipios.
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A missao da Administracdo Publica Municipal ndo diverge daquela prevista no

artigo 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, porquanto possui a
missdo de garantir o bem-estar de seus habitantes e ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade. Segundo Patricia Marques Gazola:

Para atender a essa missdo, faz-se necessaria a elaboracdo de
diagnosticos setoriais e integrados da area de intervengdo e seu
entorno, abrangendo os aspectos urbano, ambiental, fundiario e social.
Para a obten¢do do diagndstico temos varios métodos, que deverao ser
utilizados complementarmente, vez que isoladamente nao sdo capazes
de demonstrar com exatiddo a realidade da area. Com o método do
desenvolvimento histérico levanta-se o historico do desenvolvimento
e ocupagao da cidade; o método do mapeamento cadastral identifica
em mapa as caracteristicas urbanisticas “[...] elabora uma série de
mapas (de uso do solo, de area construida, de areas verdes existentes,
etc.) [...]; no método da quantificacdo universal, tudo é quantificado e
transformado em tabelas, quadros e diagramas; e o método da leitura
direta implica na pesquisa de campo, mediante questiondrios e

entrevistas. (Gazola, 2008, p. 77).

O sucesso das politicas publicas depende fundamentalmente de sua adequacao as
necessidades dos beneficiarios. Logo, mister se faz a observancia da fundamental diretriz que
impde a participacao popular. Conforme j4 salientado, os principais instrumentos legais para a
efetivacdo do direito a moradia se encontram previstos no Estatuto da Cidade, dentre os quais
se destacam os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de desenvolvimento urbano, as
audiéncias publicas e a gestdo orgamentaria participativa.

A implementacdo de diretrizes politicas comprometidas possibilita a populacdo o
acesso a Administragdo Publica, a fim de que ndo somente participe da tomada das decisdes,
mas que também lhe seja possibilitado o controle da execugdo das mesmas. A viabilizagdo de

tais praticas da aos cidadaos um espago para discussao, apresentacao de ideias e
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reivindicagdes dos servicos publicos que lhes sdo necessarios, deixando de ser meros
espectadores das decisdes dos orgaos publicos.

No tocante as politicas publicas e ao direito a moradia, pode-se concluir que todas
as medidas que foram e estdo sendo tomadas pelo Estado brasileiro buscam enfrentar um dos
seus maiores problemas sociais - o déficit habitacional - que hoje estad estimado em 6,6
milhdes de moradias. Luiz Cldudio Romanelli (2008, p. 97) argumenta que, além desse déficit
nominal, estima-se a existéncia de 12 milhdes de moradias imprdprias ou precarias. Este
quadro ¢ agravado pela inexisténcia de recursos publicos que assegurem o acesso a moradia
da populagdo de baixa renda, pois 92% do déficit habitacional ¢ composto de familias com
renda de até 5 salarios minimos. Estima-se, ainda, que 28% do total dos domicilios estejam
inadequados, ou seja, sem ao menos usufruir um dos servigos essenciais. Deste montante,
39,1% localizam-se no Nordeste. O servico mais deficitario nos domicilios brasileiros é o
esgoto sanitario (79,3%), seguido da falta da rede geral de abastecimento de agua (25,3%).
Este quadro indica a necessidade imediata da implementagdo de politicas habitacionais,
alicer¢adas nos instrumentos do Estatuto da Cidade, para a constru¢cdo de novas unidades,
para repor o estoque degradado e precario de habitagdes, melhoria das condi¢des de
infraestrutura e a implantacao de programas de regularizagao fundiaria.

Diante desse quadro, fica evidente que a implantagao de politicas habitacionais
torna-se ainda mais urgente, ante a constatagdo de que a maioria da populagdo pobre’ ndo
dispde de renda suficiente para atender as condig¢des de financiamento para a aquisi¢ao da
casa propria, o que indica a necessidade de ado¢ao de uma politica de subsidios a habitagao
popular.

O Estatuto da Cidade também atribui grande importancia ao Plano Diretor do
Municipio, um dos instrumentos mais importantes na definicdo de politicas publicas de

habitacdo, conforme passa-se a analisar.

2 Populagdo pobre pode ser investigada tanto em seu aspecto unidimensional (insuficiéncia de renda) quanto em seu aspecto
multidimensional (privagdo das capacidades, ou seja, a capacidade dos individuos de exercer suas liberdades). A pobreza
vista como ocorréncia de baixa renda, ¢ uma abordagem unidimensional, e é encarada como niveis de renda incapazes de
atender as necessidades basicas. Conf. TEIXEIRA, Gilmara Emilia. Pobreza e desigualdade de renda: Disponivel em:
http://www.cedeplar.ufmg.br/seminarios/seminario-diamantina/2006/DO6A 100.pdf. Acesso em: 28 de dez. 2011.
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4. Plano diretor

Para garantir a efetividade do direito & moradia, o Estatuto da Cidade elegeu o
Municipio como o ente federativo competente para defini¢cao da politica urbana, cumprimento
da funcao social da cidade e para a implementacdo da gestdo democratica, a qual tem como
instrumento bésico de sua politica urbana o Plano Diretor, consoante artigo 182, § 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O processo de elaboragdao do Plano Diretor ¢ uma das preocupagdes democraticas

do Estatuto da Cidade.

A Constituicdo de um sistema de gestdo democratica da cidade no
Municipio ¢ condi¢do essencial para os objetivos da politica urbana
serem atingidos, através da aplica¢do do plano diretor, uma vez que o
processo de formulagdo e execucdo das politicas publicas, o
planejamento municipal e o modelo de gestdo da cidade sdo matérias

para a execucao do plano diretor. (Saule, 1997, p. 69).

Hely Lopes Meireles (2003, p. 513) conceitua o plano diretor como um complexo
de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
Municipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico, e administrativo, desejado pela
comunidade local. Deve ser expressao das aspiracdes dos Municipios quanto ao progresso do
territorio municipal no seu conjunto cidade-campo.

Nolasco (2008) argumenta que o papel primordial do plano diretor ¢ a efetivagao
da funcdo social da propriedade urbana, que ocorre quando esta atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressa no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

O Municipio, em razdo de ser o principal ente federativo responsavel pela
execugao da politica urbana, tem a responsabilidade de desenvolver uma politica habitacional

de ambito local.
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O Municipio tem o dever de desenvolver politicas publicas de ambito local que
garantam aos cidadaos o direito a moradia digna, estabelecendo as diretrizes e os instrumentos
sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano, bem como formas de cooperagdo entre o setor

publico e o privado a fim de resguardar os direitos fundamentais dos cidadaos.

5. Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para a concretizacio do

direito 2 moradia

Na busca de solugdes a questao habitacional impende considerar os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade para essa finalidade especifica. Tais instrumentos estdao
previstos no artigo 2° do referido instrumento legal.

A partir das diretrizes contidas no artigo 2°, € possivel identificar, de modo mais
ou menos direto, algumas das condigdes alternativas que alcangam o direito a producao
habitacional. Em verdade, todo o rol ali disposto toca, em graus varidveis, a questao
habitacional.

Importante, ainda, fazer mengao as Leis Federais ns. 6.766 de 19 de dezembro de
1979 e 10.098 de 19 de dezembro de 2000. A primeira traz normas gerais sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos, bem como normas especificas que buscam facilitar o
loteamento para populacdo de baixa renda e a regularizagdo de tais empreendimentos. A
segunda lei contempla regras a serem observadas na “constru¢do da cidade”, de modo a
assegurar a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida. Na realidade, toda e qualquer moradia precisa ser produzida dentro desse marco
legal nacional.

Do exposto resta claro a importancia das politicas publicas e da gestdo urbana
para o enfrentamento dos déficits habitacionais; déficits estes ndo sO quantitativos quanto
qualitativos.

O direito fundamental a habita¢do so sera garantido pela efetividade das politicas

publicas, em especial a politica habitacional.
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6. Sintese critica do comprometimento do Estado face a realidade social

A questdo habitacional ¢ um problema do individuo e da sociedade, que esta
relacionada ao exercicio de outro direito: o direito a vida. A propoésito, Souza (2008, p. 118)

destaca:

Ha muito que o ser humano deixou de ser ndomade e de ter uma vida
precaria. Assim, ao observar que o seu alojamento num lugar fixo lhe
traria melhores resultados de continuidade ao seu desenvolvimento

sociocultural e economico, optou pela moradia fixa.

O instituto da moradia sofreu grandes mutacdes, visto que, com o crescimento
populacional, o acesso a este bem passou gradativamente a ser restringido a determinados
grupos, em decorréncia do estado de miserabilidade de outros. Ocorre que o direito & moradia
estd referido a sobrevivéncia humana, portanto, inteiramente relacionado com a propria
dignidade da pessoa humana.

No Brasil, o problema da habitacdo comegou a ser sentido pelo Estado no final do
Império, em decorréncia das crescentes manifestacdes abolicionistas, até a sua devida
concretizagao.

Apds a segunda metade do século XVIII, com a Revolucdo Francesa, surgiu a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, e a moradia que, até entdo, se
restringia a esfera privada, torna-se uma das preocupagdes do Estado. Os Estados foram
incumbidos, com a Declara¢do, de se submeterem a maxima dos direitos humanos, que
visavam concretizar a liberdade, a igualdade e a fraternidade. No século passado até a década
de 30 a interferéncia estatal no ambito habitacional foi minima, limitando-se tdo somente a
medida de cunho sanitarista, objetivando diminuir as mas condi¢cdes de higiene das moradias
dos trabalhadores. No entanto, foi a partir do intervencionismo estatal do Governo de Getulio
Vargas, mais precisamente em seu segundo governo (Estado Novo), que a politica

habitacional sofreu transformagdes significativas.
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Com o avango da industrializacdo e o deslocamento do centro dindmico da
economia para a area urbana, houve um crescente descompasso entre a declinante
disponibilidade de espaco habitavel e sua elevada demanda. Diante dessa situagdo, o Estado,
por meio do Decreto-lei n. 4.508, de 23 de julho de 1942, viu-se obrigado a intervir na oferta
da moradia por meio da criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) dentro do
Sistema de Previdéncia Social instituido no pais naquele periodo.

Também no governo de Getulio Vargas, tentando atender a demanda por
habitacdo, foi criada, através do Decreto-lei n. 9.777, de 06 de setembro de 1946, a Fundagao
da Casa Popular (FCP), a qual visava atender a populacao que participava do mercado formal
de trabalho, mas ndo era vinculada aos IAPs.

Com a Lei n. 1.300, de 28 de dezembro de 1950, que alterou a Lei do Inquilinato
e vigorou da data da sua publicacdo até 31 de dezembro de 1951, verificou-se um declinio de
programas habitacionais. No ano de 1961, foi criado o Plano de Assisténcia Habitacional, cuja
principal inovagdo consistia na instituicdo da proporcionalidade entre a prestacdo do
financiamento da casa propria e o salario minimo.

Durante a ditadura militar foi criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), por
meio da Lei n. 4.380, de 21 de agosto de 1964, o qual tinha como fung¢ao realizar operagdes
de crédito imobiliario e, para tanto, gerenciava os recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), por intermédio de bancos privados e/ou publicos e de agentes promotores,
como as Companhias Habitacionais e as Companhias de Agua e Esgoto.

Apo6s a criagdo do BNH foi criado também o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo para aumentar a captacdo de recursos origindrios da poupanga privada. O
principal objetivo do governo era proporcionar atendimento prioritario a populagdo de baixa
renda, financiando habita¢des e implantando infraestrutura urbana.

As tentativas de construcdo de um marco regulatorio no ambito federal para a
politica urbana datam desde as propostas de lei de desenvolvimento urbano elaboradas pelo
entdo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano nos anos 70. Com a promulga¢do da
Constitui¢ao Federal de 1988, pela primeira vez na historia, incluiu-se um capitulo especifico

(arts. 182 e 183 da CF/88) para a politica urbana com a previsao de uma série de instrumentos
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para a garantia de sua efetividade, em cada municipio, da defesa da fun¢do social da
propriedade e da democratizagao da gestdao urbana.

O direito a moradia, reconhecido como inerente ao homem ¢ direito a ser
garantido pelo Estado, conforme o assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Essa formalizagdao do direito a moradia se deu face ao contexto do imenso
crescimento das cidades, por conta da industrializacdo e do desenvolvimento da tecnologia, os
quais, atrelados a ideia de conforto, melhores condigdes de vida, oferta de emprego e
possibilidade de aquisicdo de bens, principalmente da propriedade, passaram a criar nas
pessoas a ilusdo de que a vida nos grandes centros permitia a realizagdo plena de seus sonhos.

No entanto, Romanelli (2008, p. 72) afirma que o processo de industrializagdo
gerou elevado desequilibrio das condi¢des e da expectativa de vida, resultando num rapido
processo de urbanizacdo, porém com consequéncias muito drasticas, dentre elas a falta de
moradia e o surgimento de areas de ocupagdo irregular. O processo de urbanizacdo das
cidades foi tao intenso e rapido que o Estado nao se deu conta das transformacgdes ocorridas.
A ocupagdo dos espagos ocorreu em contraposicdo aos servigos fornecidos pelo Estado,
colocando em xeque sua capacidade de zelar pelo bem-estar da populagao.

Embora previsto no texto constitucional, ndo ha como construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais
e regionais e promover o bem de todos. Por conta disso, nasce o quadro crescente da
segregacdo espacial, agravamento da miséria e desigualdade social.

Pinheiro (2008, p. 40) destaca que, até¢ o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o espaco das cidades era protegido por ser um bem publico, em
sentido amplo, ja que dentro do espaco das cidades encontram-se encravados bens de natureza
privada, mesmo que estes sofram limitagdes de ordem publica. Com a nova Carta Magna, o
espaco urbano passou a categoria de direito difuso, essencial a sadia qualidade de vida. Desse
modo, a regulamentacdo da organiza¢do da cidade assumiu outra dimensdo, j& que a cidade
configura bem essencial a sadia qualidade de vida — vida com dignidade — devendo, portanto,
o aspecto difuso do meio ambiente artificial ser levado em consideracdo sempre que for

deparado com um bem objeto de protecao do direito urbanistico.
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 182,
dispde que “A Politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

E o artigo 30 do mesmo diploma legal atribui ao Municipio a competéncia para
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, assim como a competéncia suplementar residual
(incisos I e IT). Dessa forma, as principais fun¢des sociais da cidade podem ser identificadas

na promogao:

[...] da habitacdo, com a moradia digna, cabendo ao Poder Pubico
proporcionar as condi¢cdes de habitacdo adequada e fiscalizar sua
ocupacgdo, da circulagdo, por meio de um adequado sistema de
transportes, do lazer, com a criagdo de pracas e areas verdes; e do
trabalho, viabilizando o desenvolvimento das atividades laborais
mediante a criagdo de espacos apropriados em que ele poderad

desenvolver-se. (Pinheiro, 2008, p. 42).

O artigo 21, XX, da Carta Magna, atribui a Unido competéncia material para
instituir diretrizes ao desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos. De acordo com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a propriedade urbana, encravada em espaco pertencente ao meio ambiente artificial,
deve cumprir sua fungao social.

Cabe, portanto, a0 Municipio com mais de 20 mil habitantes, por meio do plano,
fixar as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, com vistas a limitar o direito de
propriedade dos particulares e proporcionar, assim, sadia qualidade de vida a toda a
coletividade.

Pinheiro (2008) explica que a origem das cidades tem como marco desencadeador

as grandes mudancas, no que diz respeito a organizagao produtiva, ja que essa forma de

R. Fac. Dir. UFG, V.36, n. 01, p. 161-178 , jan. /jun. 2012 ISSN 0101 - 7187



Rodrigo Diego Jansen

175
organizacao, transformou, ao longo da historia, o cotidiano das pessoas, ocasionando, de
maneira bastante acelerada, elevado desenvolvimento demografico.

O Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001 — disciplina o uso da
propriedade urbana, as principais diretrizes do meio ambiente artificial, baseada no equilibrio
do meio ambiente, sempre observando os dispositivos juridicos descritos nos artigos 182 e
183 da atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. O artigo 2°, inciso I, do Estatuto
da Cidade, tem como diretriz geral a garantia do direito as cidades sustentdveis, entendido
como o direito a terra urbana, 8 moradia, ao saneamento artificial, a infraestrutura urbana, ao
transporte € aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, sempre levando em consideragdo a
observancia do principio da dignidade da pessoa humana e seus destinatdrios, que sdo os
brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais.

Vale destacar que o direito a moradia garante o uso de determinada porcao
territorial no ambito das cidades, denominado direito a casa, previsto no artigo 5°, XI, da
Constituicao Federal, para que se possa ter um local destinado a assegurar o asilo inviolavel
com a finalidade de garantir fundamentalmente o direito a intimidade, a vida privada (art. 5°,
X), assim como a organizagdo da familia (arts. 226 a 230). A execug¢do da politica urbana,
portanto, encontra-se prevista no Estatuto da Cidade, devendo pautar-se sempre na promog¢ao
da dignidade da pessoa humana.

O tratamento do tema moradia encontra-se, ainda, mais especificadamente
definido, nos termos do artigo 23, IX, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que
atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, competéncia comum para a
promocao de programas de constru¢do de moradias e melhoria das condigdes habitacionais e

de saneamento basico.

Consideracoes finais

Disso, conclui-se que, por forca constitucional, os Municipios, como também a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, devem possuir programas e planos habitacionais
visando a efetivacao da politica habitacional nacional, estadual e municipal, conforme o caso.

Hé de considerar-se imprescindivel para a promogao do desenvolvimento urbano que a
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questao habitacional seja objeto de especial atengdo. E, nesse sentido, conforme ja salientado,
existe o Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, os
quais tratam da politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelos Poderes Publicos
Nacional, Estadual e Municipal, por meio da gestdo democratica.

Embora a moradia seja uma necessidade fundamental inerente ao homem, ela nasce,
no Brasil, como direito a ser garantido pelo Estado com a promulga¢ao da Constituigcao
Federal de 1988. Incumbe ao Estado, portanto, além da obrigacdo de abster-se de ofender os
direitos fundamentais, também a obrigacdo positiva da manuten¢do da ordem, no sentido de
criar as condi¢des favoraveis ao respeito a pessoa por parte de todos os que dependem de sua
soberania. Ao Estado incumbe uma atuagao estimuladora, assumindo papel de sujeito ativo da
relacdo juridica entre Estado-individuos, exigindo-se daquele, por meio de seus o6rgdos,
atitude de limitar ou controlar o poder econdomico privado, por intermédio de politicas
publicas ou programas de agao governamental.

A formalizac¢do do direito a moradia deu-se com o contexto do imenso crescimento
das cidades, que se teve com a industrializagdo e com o desenvolvimento da tecnologia, os
quais, atrelados a ideia de conforto, melhores condi¢des de vida, oferta de emprego e
possibilidade de aquisicdo de bens, principalmente da propriedade, passaram a criar nas
pessoas a ilusdo de que a vida nos grandes centros permitia a realizagdo plena de seus sonhos.
No entanto, o processo de industrializagdo gerou acentuado desequilibrio das condicdes e da
expectativa de vida, resultando num elevadissimo processo de urbanizagdo, porém com
consequéncias muito drésticas, dentre elas a falta de moradia e o surgimento das areas de
ocupacgao irregular.

A precariedade da habita¢do €, lamentavelmente, um dos problemas mais graves da
sociedade brasileira, representando um dos custos mais caros nas sociedades contemporaneas
submetidas ao sistema capitalista. Em um pais com populacdo predominantemente pobre e
com capacidade comprometida para investimentos publicos, a habitacdo popular usualmente
apresenta solucdes temerarias, assistencialistas, dissonantes de condi¢des dignas, sem
qualquer seguranca juridica da posse e, nessas condigdes, por mais que esteja previsto no

texto constitucional, sao desafiantes as possibilidades de constru¢do de uma sociedade livre,
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justa e solidaria, com a erradicdo da pobreza e da marginalizagdo, reduzindo-se as
desigualdades sociais e regionais e promovendo o bem de todos.

Embora o sistema juridico estatal parta do pressuposto de que todos os homens
sdo iguais, ha grupos sociais vivenciando que a igualdade propalada pelo Estado ¢ uma mera
ficcao. Essa realidade impde ao Estado brasileiro, que desde a sua origem se caracterizou por
ser absenteista, uma atuacgao intensa e direta em prol da moradia, por tratar-se de um requisito
indispensavel a vida e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

A elaboracdo das politicas publicas compete aos administradores, mas esse mérito
pode ser sindicado pelo judiciario. Deve ser sindicado por acdes coletivas que viabilizem o
acesso de todos aos Direitos Fundamentais, sob pena de criagdo de odiosos privilégios em
favor dos mais esclarecidos ou afortunados que buscam o acesso a justi¢a para “furar a fila”
dos mais humildes que sequer t€ém consciéncia de seus direitos frente ao Estado.

As politicas publicas implantadas pelo Poder Publico, no entanto, ainda se
mostram insuficientes frente a deficitaria realidade social que vivencia a esmagadora classe de
excluidos.

Diante da realidade da pobreza e da miséria, no Brasil, somente as Politicas
Publicas de Habitacdo popular poderdo permitir a eficicia e a efetividade do Direito

Fundamental a Moradia, garantido constitucionalmente.
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