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Resumo

O presente trabalho versa sobre a funcdo social da propriedade, sua localizacdo na
Constituicdo Econdmica presente na Constituicdo da Republica de 1988, bem como sua
relacdo com o conceito de sustentabilidade, muito em voga hodiernamente. Busca-se,
ainda, tratar a funcdo social de forma critica, através da abordagem de suas limitagdes
intrinsecas, bem como da falta de compreenséo e recepcao por parte do mundo juridico-
institucional. E o enfoque a ser dado, cabe enfatizar, é eminentemente o da fungéo
social da propriedade agraria. Almeja-se ressaltar, por fim, que a correta consideracédo
da funcdo social da propriedade podera converter-se em um primeiro passo para a
configuracdo de uma sociedade mais harménica, solidaria e includente.

Palavras-chave: Funcdo Social da Propriedade; Constituicdo Econdmica;
Sustentabilidade.

Abstract

The present work deals with the social function of property, its location in the
Constitution in this Economic Constitution of 1988, as well as its relationship with the
concept of sustainability, much in vogue in our times. The aim is to also address the
social function critically, by addressing its inherent limitations, as well as the lack of
understanding and received by the legal and institutional world. And the focus to be
given, it should be emphasized, is eminently the social function of the agrarian property.
It is longed to be noted, finally, that the proper consideration of the social function of
property can become a first step in setting a more harmonious society, caring and
inclusive.
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Muito j& se tratou do principio (hoje ja vetusto) da Funcdo Social da
Propriedade, o que leva a indagar sobre a pertinéncia e tempestividade do assunto
enfocado. E de clareza meridiana a necessidade de se impor limites juridicos &
propriedade privada, ainda mais quando cotejados os contingentes proprietario e nédo-

proprietario.

Mas, infelizmente, o antigo instituto ainda nao logrou a aceitacdo geral e
observancia nem mesmo pelos militantes do Direito que, em tese, deveriam atuar em
conformidade com a Constituicdo (que o consagrou expressamente). Cabe lembrar,
neste ponto, que a funcdo social ndo surgiu no ordenamento juridico patrio em 1988, ja
constando no Estatuto da Terra (1964), sendo o art. 186 da Constituicdo quase uma
repeticdo do constante na legislacdo anterior, mas com a importante diferenca de
consignar em primeiro plano a questdo da produtividade (MANIGLIA: 2005; 29),
proporcionando, como se verd mais adiante, interpretagdes muitas vezes desconectadas

de uma analise sistémica do texto constitucional.

Jean-Jacques Rousseau® (2007; 39) no século XVIII ja se manifestava
pela exigéncia de que a propriedade cumprisse uma fungdo social como condigédo de

autorizacdo do direito de seu primeiro ocupante:

Em geral, para autorizar num pedaco de terra qualquer o direito de
primeiro ocupante, sdo requeridas as seguintes condi¢fes. Primeiro,
que esse terreno ndo seja ainda habitado por ninguém; segundo, que se
ocupe apenas a quantidade necessaria para a subsisténcia; terceiro, que
se tome posse ndo por uma va cerimdnia, mas pelo trabalho e pelo
cultivo, Unico sinal de propriedade que, na falta de titulos juridicos,
deve ser respeitado por outrem.

Séculos se passaram e a questdo ainda é premente e controversa no
Brasil, pais que tem o “patrimonialismo” fortemente arraigado no ideario das elites,
acompanhado de uma concentracdo fundiaria inaceitavel, que convive com a fome do

outro lado da cerca.
O presente trabalho almeja tratar do principio da funcdo social, sua

localizagdo na chamada Constituicdo Econdmica, e a sua relagdo com o conceito de

sustentabilidade, em voga.
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Além disso, pretende abordar a funcdo social de forma critica, elencando
algumas de suas limitagdes essenciais, bem como a falta de compreenséo e recepcéao por

parte do mundo juridico-institucional.

E o enfoque a ser dado, cabe enfatizar, € eminentemente o da funcéo social
da terra, ou melhor, da propriedade agréria’.

1 Direito de Propriedade: a origem liberal e o constitucionalismo democratico

brasileiro

1.1 Origens do Direito de Propriedade

Nas Revolugdes Burguesas situa-se o nascedouro do constitucionalismo e

dos elementos norteadores do contetdo dos direitos fundamentais:

Em rigor, o lema revolucionario do século XVIII, esculpido pelo
génio politico francés, exprimiu em trés principios cardeais todo o
conteudo possivel dos direitos fundamentais, profetizando até mesmo
a sequiéncia historica de sua gradativa institucionalizacdo: liberdade,
igualdade e fraternidade (BONAVIDES: 2009; 562).

Para Bonavides, neste primeiro momento, viu-se a emergéncia dos direitos
de primeira geracdo, tendo como titular o individuo, e oponiveis ao Estado, sendo
direitos de resisténcia, ostentadores da subjetividade como traco caracteristico,
correspondendo a uma visdo politica de separacdo entre a sociedade e o Estado
(BONAVIDES: 2009; 563-564).

Com relacdo a estes direitos, vale ressaltar que: “Sao por igual direitos que
valorizam primeiro o homem-singular, 0 homem das liberdades abstratas, 0 homem da
sociedade mecanicista que compfe a chamada sociedade civil, da linguagem juridica
mais usual” (BONAVIDES: 2009; 564).

Consoante adverténcia de José Luiz Quadros de Magalhdes (2008; 18), os

mencionados direitos eram restritos a um grupo seleto de homens proprietarios, sendo

que a grande maioria da populacdo “permanecia fora do novo sistema de garantia de
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direitos”, destacando, também, o fato de que o “constitucionalismo ndo nasceu
democrético, e o lento processo de democratizacdo, em uma tensdo permanente até os
dias de hoje, ocorreu devido as lutas dos movimentos operarios e dos partidos politicos

de esquerda que se formaram no século XIX”.

Neste contexto, o direito de propriedade, “absoluto e intocavel”, é
concebido como a base do Estado Liberal, sendo a propriedade privada a base da
propria liberdade (MAGALHAES: 2008; 19 e 82).

Erigiu-se, entdo, a propriedade privada como centro do novo paradigma em
formacgéo. Contra este acontecimento, bradou Jean-Jacques Rousseau (2005; 61):

O primeiro que tendo cercado um terreno se lembrou de dizer: Isto é
meu, e encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano
aquele que, arrancando as estacas ou tapando os buracos, tivesse
gritado aos seus semelhantes: “Livrai-vos de escutar esse impostor;
estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, e a terra
de ninguém”.

Coube ao capitalismo a transfiguracdo da terra em objeto do direito de
propriedade (séc. XVIII), direito este que se constituiu em “esséncia” da civilizagao,
agredindo a natureza e minando a fraternidade, transformando a propriedade em bem
juridico com valor de troca (MARES: 2003; 14, 23, 26). E o Direito veio a agasalha-la

com um manto quase inquebrantavel.

Ocorre que a propria logica burguesa de defesa do direito de propriedade
continha o gérmen da contestagdo social dos que ndo tinham acesso a este direito: “A
logica do raciocinio tornou incoercivel o movimento politico reivindicatorio”, e, assim,
“o acesso a propriedade adquiria pois, insofismavelmente, o cardter de direito

fundamental da pessoa humana” (COMPARATO, 2000).

A Constituicdo brasileira de 1988 consagrou (no plano constitucional, vale
dizer, ja que o instituto ja havia sido objeto de legislacdo anterior, o Estatuto da Terra) o
novo status do direito de propriedade, desconectando-o do paradigma liberal.

1.2 A Constituicéo de 1988 e o Direito de Propriedade
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Hodiernamente, o Direito, em seu ramo privado, sofreu consideréavel
“relativizagdo” em razao de sua fungéo social (BERCOVICI: 2005; 142-143), sendo que
“os direitos individuais ndo devem mais ser entendidos como pertencentes ao individuo
em seu exclusivo interesse, mas como instrumentos para a construcao de algo coletivo”™.
Verificou-se, historicamente, o processo de “funcionalizagdo” da propriedade,
(BERCOVICI: 2005; 145): “O processo de funcionalizagdo da propriedade foi
demonstrado por Karl Renner, que analisou como a fungédo social da propriedade se
modifica com as mudancas nas relacdes produtivas, transformando a propriedade
capitalista, sem socializa-la”. A fungdo social, destarte, operou uma mudanga essencial
no capitalismo, na medida em que passou a fundamentar juridicamente a propriedade
(BERCOVICI: 2005; 145).

Consoante a doutrina de Eros Roberto Grau (2008; 247): “o principio da
funcdo social da propriedade, desta sorte, passa a integrar o conceito juridico-positivo
de propriedade (...), de modo a determinar profundas alteracdes estruturais na sua
interioridade”. E, prossegue o jurista: “em razao disso — pontualizo — é que justamente a

sua funcdo justifica e legitima essa propriedade”.

A Constituicdo da Republica de 1988 confirma o entendimento acima, na
medida em que assegura o direito a propriedade, mas o liga visceralmente a funcao

social, sem a qual estard o Estado autorizado a iniciar o processo desapropriatorio.

E, neste caso, ndo ha que falar em direito humano a propriedade, quando
esta se converte em instrumento de opressdo/exclusdo, conforme as licdes de Fabio

Konder Comparato:

Escusa insistir no fato de que os direitos fundamentais protegem a
dignidade da pessoa humana e representam a contraposic¢do da justica
ao poder, em qualquer de suas espécies. Quando a propriedade ndo se
apresenta, concretamente, como uma garantia da liberdade humana,
mas, bem ao contrério, serve de instrumento ao exercicio de poder
sobre outrem, seria rematado absurdo que se lhe reconhecesse 0
estatuto de direito humano, com todas as garantias inerentes a essa
condicdo, notadamente a de uma indenizacdo reforcada na hipétese de
desapropriagéo.
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Fazendo uma breve exegese constitucional, temos o art. 5°, inciso XXII, a
garantir expressamente o direito de propriedade e, no inciso subsequente, determinar
que “a propriedade atendera a sua funcdo social”. O inciso XXIV, do art. 5°, consigna
que “a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constituigcao”.

Mais adiante, no Titulo VII do texto constitucional, “Da ordem econOmica e
financeira”, logo no Capitulo I, “Dos principios gerais da atividade econdomica”, tem-se
a funcdo social da propriedade a figurar entre os principios da ordem econémica (art.
170, 11). No Capitulo Il do mesmo Titulo encontra-se o regramento constitucional

pertinente a Reforma Agréria.

Conforme determina o art. 184 da CF/88:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcédo
social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo sera definida em lei.

O art. 186, inserto no mesmo Capitulo da Constituicdo, tratou
especificamente da funcdo social da propriedade rural, em sua diversidade de

elementos®.

A funcdo social foi expressamente estabelecida como inerente (ou
pressuposto) ao direito de propriedade, como principio constitucional da ordem
econdmica, bem como, mais especificamente no ambito rural, “fundamento basico da
reforma agraria” (BERCOVICI: 2005; 152). Como visto, ela compreende diversas
facetas: a racionalidade no aproveitamento da terra, a preocupacdo com o elemento
ambiental, com os direitos trabalhistas e com 0 bem-estar tanto dos proprietarios quanto

dos que nela labutam.

Este carater multifacetario do instituto denota sua intrinseca relagdo com o

conceito de sustentabilidade, que ganha relevo nos debates contemporaneos sobre
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desenvolvimento, e que parece estar em intima relacdo ndo apenas com a funcéo social

da propriedade, mas com alguns principios da Constituicdo Econdmica.

Passa-se, a seguir, a tratar da relacdo entre a funcdo social e o Direito
Econdmico para, posteriormente, definir o conceito de sustentabilidade, relacionando-o

com a tematica abordada.

1.2.1 A Funcéo Social e o Direito Econémico

Portanto, merecedor de destaque é a inscricdo da funcdo social da
propriedade na parte do texto constitucional relativa a chamada “Constitui¢ao

Econdomica”.

Desde o século XX, as Constituicdes ndo recebem mais passivamente uma
estrutura econdmica prévia, mas almejam alterd-la (BERCOVICI: 2005; 33): “Elas
positivam tarefas e politicas a serem realizadas no dominio econdmico e social para
atingir certos objetivos. A ordem econdmica destas Constituigdes ¢ ‘programatica’ —
hoje diriamos ‘dirigente’” (Idem). Segundo o citado autor, as Constituigdes Econdmicas
do século XX sdo essencialmente diretivas, ou dirigentes. Elas tornam “mais clara a

ligacdo da Constituicdo com a politica e com as estruturas sociais € econdmicas”

(Idem).

A correlacdo entre politica, Constituicdo e as estruturas socio-econdémicas
implica na alteracdo destas através da atuacédo politica fundamentada na Constituicao. E,
neste ponto, a Constituicdo brasileira apresenta um arcabouco normativo razoavel para a

alteracdo estrutural da sociedade.

A Constituicao brasileira conferiu a funcdo social da propriedade status de
Direito Econémico Fundamental (MAGALHAES: 2008; 250), além da relagdo
intrinseca com o conceito de propriedade privada atual. Este fato tem (ou deveria ter)
fortes consequéncias na estruturacdo da sociedade. A consagracao do instituto como um

Direito Econémico lhe confere relevante potencial transformador.
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Para elucidar a argumentacdo, José Luiz Quadros de Magalhdes (2008;

240), acerca do Direito Econémico, entende que:

Esse ramo do Direito regulamenta juridicamente a politica econémica
que deve estar sujeita a ideologia constitucionalmente adotada;
portanto, em uma Constituicdo que, como a de 1988, estabelece como
principios fundamentais o respeito a dignidade humana, a erradicacdo
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a
prevaléncia dos direitos humanos, o Direito Econdmico se transforma
em importante e fundamental mecanismo de transformacgdo da
realidade econ6mica e social, através de uma politica econémica
adequada aos principios constitucionais citados.

Os principios fundamentais supracitados se encontram no Titulo I da Carta
Magna. Neste Titulo, o art. 3° elenca os objetivos fundamentais da Republica: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Este artigo ¢ tido como a “clausula transformadora” da Constituicdo, na
expressao do jurista Pablo Lucas Verdu, a qual explicita a realidade social injusta e a
necessidade de transforméa-la (BERCOVICI: 2005; 36). Os principios elencados no art.
3° denotam escolhas “ideologicas essenciais sobre as finalidades sociais e econémicas
do Estado, cuja realizacdo é obrigatéria para 0s 6rgdos e agentes estatais e para a
sociedade ou, a0 menos, os detentores de poder econémico ou social fora da esfera
estatal” (Idem; 110).

Portanto, o dispositivo citado estabelece um “programa de atuagdo para o
Estado e a sociedade brasileiros, determinando o sentido e o contetdo de politicas
publicas que, se implementadas, consubstanciariam uma real ruptura com as atuais

estruturas sociais e econdmicas” (Idem; 113).

Além da “clausula transformadora” inscrita no art. 3°, o proprio Titulo
relativo a Ordem Econbmica e Financeira traz relevantes dispositivos que, se levados
em conta na interpretacdo constitucional, poderdo se converter em importantes
instrumentos de concretizacdo de direitos fundamentais e alteracdo do status quo

injusto.
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Desta forma, imperioso concluir que a fungéo social da propriedade devera,
por expressa previsdo constitucional, ser considerada um dos pilares da ordem
econbmica, devendo o Estado leva-la em conta em toda a sua atuacdo no plano
econdmico. Toda a politica econdmica* promovida pelo Estado brasileiro, portanto,
devera ter como base a fungdo social da propriedade, entre outras coisas, com vistas a
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”

(Constituicdo Federal, art. 170, caput).

Sobre a insercdo do “principio da garantia da propriedade privada dos bens
de produgdo entre os principios da ordem econdmica”, entende Eros Roberto Grau
(2008; 248) que isso implica ndo apenas na sua afetacdo pela funcéo social, mas ainda
por “subordinar o exercicio dessa propriedade aos ditames da justica social e de
transformar esse mesmo exercicio em instrumento para a realizacdo do fim de assegurar

a todos existéncia digna”.

A insercdo do instituto junto a Constituicdo Econémica aponta na direcao de
um desenvolvimento norteado por valores outros que ndo o0s de um crescimento
irresponsavel e excludente, que mantém a estrutura social injusta, e é indiferente a

questdo ambiental.

E é aqui que ganha importancia a correlacdo entre alguns principios da
Constituicdo Econdmica e o conceito de sustentabilidade, figurando a funcéo social

como ponto fundamental desta confluéncia.
1.2.2 A Funcio Social da Propriedade e a “Sustentabilidade”

Esta concepgédo de fungdo social da propriedade, fundamentada em seus
elementos constitucionalmente consagrados, parece conectar-se com as atuais
concepgdes de “desenvolvimento sustentdvel” que se estrutura em “trés pilares”, a
saber, “atender simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica e
viabilidade econdmica” (SACHS: 2009; 35).
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Sobre o debate acerca da ideia de desenvolvimento sustentavel, observa
Ignacy Sachs (2009; 52) que surgiu uma “alternativa média” entre o “economicismo
arrogante e o fundamentalismo ecologico”, que ndo deixou de considerar a necessidade
de crescimento econdmico, mas que, com relacao a este, mostrou a necessidade de “ser
socialmente receptivo e implementado por metodos favoraveis ao meio ambiente, em
vez de favorecer a incorpora¢do predatoria do capital da natureza ao PIB”. E, para a
concretizacdo desta empreitada “uma distribui¢do diferente da propriedade e renda era

certamente necessaria” (Idem).

Mais adiante, o autor (ldem; 60) destaca a reconceitualizacdo do
“desenvolvimento como apropriagdo efetiva de todos os direitos humanos, politicos,
sociais, econdmicos e culturais, incluindo-se ai o direito coletivo ao meio ambiente”. E
relevante realgar esta concep¢ao para que ndo se perca de vista que “sustentabilidade”
ndo diz respeito apenas a questdo ambiental, sendo esta apenas um aspecto do conceito.
Nao hé que se cogitar a primazia da “sustentabilidade ambiental” em detrimento da

social. A primazia e a razdo de ser da sustentabilidade é o aspecto social, sempre.

E esclarecedora, neste sentido, a doutrina do proprio Sachs (2009; 71-72):
“Muitas vezes o termo [sustentabilidade] ¢ usado para expressar a sustentabilidade
ambiental. Creio, no entanto, que este conceito tem diversas outras dimensdes”. E
prossegue: “a sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a propria
finalidade do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um colapso
social ocorra antes da catastrofe ambiental; (...) a sustentabilidade do meio ambiente
vem em decorréncia;”. A centralidade de seu argumento (2009; 66) reside na concepgao
de desenvolvimento como “processo histdrico de apropriacdo universal pelos povos da
totalidade dos direitos humano, individuais e coletivos, negativos (liberdade contra) e
positivos (liberdade a favor)”.

Neste sentido, como visto, parece ser impensavel uma “sustentabilidade”
que confira proeminéncia a questdo ambiental em detrimento da “questdo social”, esta

sim primacial para o desenvolvimento humano.

2 Limites do principio da Fun¢éo Social da Propriedade
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E evidente que o “descumprimento da fungio social é um ataque as reservas
naturais, aos direitos humanos, aos direitos sociais, a economia nacional, ao
desenvolvimento, a ‘seguranga alimentar’, enfim, a um grande numero de interesses da

sociedade em geral” (MELO: 2009; 88).

A relevancia do instituto para as finalidades de concretizacdo de direitos
fundamentais, de transformac&o da sociedade, de direcionamento da politica econémica,
é incontestavel. A articulacdo entre a Constituicio Econémica e a ideia de
sustentabilidade, desde que bem compreendida, apresenta-se como salutar na alteragédo

do status quo injusto com o povo e agressor do meio ambiente.

Mas, a funcdo social esbarra em alguns limites que transcendem a questao
juridico-constitucional. E, talvez, possa se apontar, também, uma limitacdo intrinseca ao

instituto para os fins a que foi consagrado.

Por exemplo, a sua relevancia foi largamente demonstrada nos dispositivos
constitucionais citados, onde aparece nominalmente, bem como em sua ligacdo com 0s
principios fundamentais da Republica, “com respeito a dignidade humana, visando
erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades”, mas o que ocorre ¢ que “todo esse
complexo se vé€ reduzido a aferi¢do de indices de produtividade” (MELO: 2009; 99), em

reducdo inaceitavel do instituto, no que se refere a propriedade rural.

H& um completo esvaziamento da funcdo social reduzida a medicdo de
indices de produtividade insuficientes para determinacdo de seu cumprimento em toda a
sua complexidade. A questdo ambiental, trabalhista, a consideracdo do bem-estar de
trabalhadores e proprietarios, sdo completamente negligenciadas, em conduta afrontosa
a Constituicdo por parte de agentes publicos cuja incumbéncia seria a de, justamente,

averiguar o cumprimento dos dispositivos constitucionais pertinentes a propriedade.

O INCRA, instituicdo competente para a fiscalizacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade rural, deveria aferir corretamente o cumprimento da
mesma e, em caso negativo, atestar a inadequacdo em seus laudos para que o
procedimento desapropriatdrio tivesse inicio. Mas o que ocorre, na realidade, é que nas

vistorias os laudos acabam sendo emitidos com fulcro apenas na produtividade, através
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da medicao dos indices de GDU (graus de utilizacdo da terra, que deve totalizar até 80%
das terras economicamente aproveitaveis) e o GDE (grau de eficiéncia, que devera ser
igual ou superior a 100%), ficando a analise, destarte, circunscrita a afericdo do fator
econémico, em detrimento dos demais (MANIGLIA: 2005; 37).

Outro problema grave é a ndo recepcdo da mudanca no conceito de
propriedade e na consequente mudanca no tratamento a ela conferido no texto
constitucional. O menosprezo a Constituicdo se da, neste ponto, pelos que deveriam
defendé-la. Os militantes do Direito parecem ainda nao ter recepcionado devidamente a
substancial mudanca paradigmética no que tange a dimensdo social conferida ao
(outrora absoluto) direito de propriedade.

Destarte, segundo Tarso de Melo (2009; 61), “a propriedade, enquanto
instituto historico, é ainda hoje o mais sagrado dos institutos, e sua sacralidade implica
dogmaticidade, no sentido de que ndo se deve questiona-lo”. Parte consideravel do
Poder Publico parece ndo ter se dado conta da substancial alteracdo do contetdo da

propriedade, nos moldes do constitucionalismo democratico.

O Executivo claramente ndo observa o principio, pois ndo empreendeu,
ainda, uma reforma agraria ampla e complexa, como manda a Constituicdo. E 0
Judiciario, por sua vez, parece ainda excessivamente arraigado ao ja ultrapassado
paradigma liberal, com notoria incapacidade para visualizar o Direito de um ponto de
vista coletivo, social, mantendo-se atados aos direitos individuais isoladamente, em
patente violagdo constitucional. E o que diagnosticou Lénio Luiz Streck (2005; 278),
em instigante obra: “os juristas, de forma inauténtica, (ainda) interpretam o texto
constitucional com pré-juizos advindos/originarios de um campo juridico préprio do

modelo de Direito forjado no paradigma liberal-individualista-normativista de Direito”.

O problema de efetividade do direito de propriedade em seus novos moldes,
com a observancia de sua funcdo social (e ndo mais meramente individual), passa,
tambeém, por esta inadequacdo entre a interpretacdo operada por parte do Judiciario,
ancorada em anacronismos, e 0 texto constitucional que levou a cabo uma alteracéo

substancial no conceito de propriedade.
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A alteracdo desta situacdo passa também, portanto, pelo trabalho nas
faculdades de Direito em prol da conscientizacdo social, e do estudo critico e reflexivo,
para a formagdo de novos juristas preocupados com “o Direito que faz Justica”, para
que a sociedade ndo mais sofra diante do desemprego, da fome e dos danos ambientais
(MANIGLIA: 2005; 31 e 42).

Lado outro, o proprio instituto possui limitacdes intrinsecas, na medida em
que permite a manutencdo de uma estrutura fundiaria desigual, excludente, ja que o
cumprimento da fungdo social é suficiente para legitimar (de um ponto de vista
normativo) a manutencdo de grandes propriedades, mesmo convivendo com a luta pela

sobrevivéncia de milhdes de familias que ndo possuem terra.

Vale lembrar, ainda, que o principio da funcéo social da propriedade serve
para “instrumentalizar a implementacdo de uma aspiracdo autenticamente capitalista: a
de preservacdo da propriedade privada dos bens de producdo — a funcdo social esta
assujeitada porque é privada” (GRAU: 2008; 248). Ou seja, nada mais equivocado que

proclamar o principio como tendo viés socialista.

Em 2010 houve um Plebiscito popular que visava, entre outras coisas,
“demonstrar ao Congresso Nacional que o povo brasileiro deseja que se inclua na
Constituicdo um novo inciso limitando a propriedade da terra — principio adotado por

varios paises capitalistas — a 35 modulos fiscais.” (BETTO, 2010).

A despeito do imenso simbolismo deste ato civico, e da participacdo efetiva
de segmentos sociais, parece que ndo houve sensibilizacdo do Congresso, até o
momento, para a questdo. A divisdo absurdamente desigual da propriedade da terra
vigora (quase) intangivel.

Vé-se bem que, mesmo com uma correta observancia e aplicacdo do
instituto, ha limites evidentes na propria fungdo social da propriedade. Ocorre que,
conforme demonstrado, seus limites vao além do proprio instituto, fazendo parte do
“senso comum tedrico dos juristas”, na expressao de Luis Alberto Warat, o que redunda

em sua inefetividade.
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Apontamentos Finais

Buscou-se demonstrar no presente trabalho os limites e o alcance do
principio da funcdo social da propriedade, enquanto elemento essencial do direito de

propriedade repaginado pela Constituicdo da Republica de 1988, no Brasil.

A despeito das patentes limitagcdes, a funcdo social carrega consideravel
potencialidade de mudanca estrutural na sociedade brasileira, desde que corretamente

observada.

Vislumbra-se, paralelamente, uma aproximacdo entre a Constituicdo
Econdmica e o conceito de sustentabilidade, figurando a funcéo social como elemento
central desta relacdo. E através da observancia do principio que se podera trilhar um
caminho de efetivo desenvolvimento que ndo descuida de sua multiplicidade de facetas:
a humana, a social, a ambiental, a politica, a geogréfica.

Para tanto, o item produtividade deve ser cotejado com a funcdo social de
garantia da seguranga alimentar, mormente se considerada a realidade nacional onde,
por absurdo que pareca, ainda ha fome e pobreza extrema. A questdo ambiental deve ser
aprimorada cotidianamente com a conscientizacdo da sociedade, com a finalidade de se
exigir produtos de boa qualidade, com precos acessiveis, e a exploracdo das reservas e
areas de preservacao ambiental em consonancia com o ideal de sustentabilidade. O item
pertinente ao social deve ser repensado, enfatizando-se a constru¢do de uma democracia
participativa substancial, e a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas eficientes
(MANIGLIA: 2005; 42-43).

Assim, a correta consideragcdo da funcdo social da propriedade podera se
converter em um primeiro passo para a configuracdo de uma sociedade mais harménica,
solidéria, includente, favorecendo a construcdo de novos valores contrarios aos que

imperam atualmente, e que j& causaram tanta injustica.

Mas, que fique claro: é apenas o primeiro passo. Serdo necessarios muitos

outros para a realizacdo de uma sociedade substancialmente democrética.
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Caso este passo ndo seja dado, continuara a vigorar o triste quadro
denunciado no longinquo século XVIII por Rousseau (2005; 88), e que ndo perdeu a
atualidade, onde um “punhado” de pessoas nada no supérfluo, “enquanto a multidao

esfomeada falta o necessario”.
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! Sobre a ambiguidade da posicdo do pensador genebrino frente ao direito de propriedade, vide o texto de
autoria de Fabio Konder Comparato, citado nas Referéncias Bibliograficas.

? Sobre a evolugio do conceito de “terra” a “propriedade”, vide o livro de Carlos Frederico Marés (2003).

% «“A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposi¢fes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.

* Segundo Bercovici (2005; 13), seria justamente a partir da “presenca do econémico no texto
constitucional e da ideologia constitucionalmente adotada que se elaboraria a politica econémica do
Estado”. Nesta linha, ganha relevo a fungdo social como essencial & politica econdmica.
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