ACAO POPULAR E PROTECAO DO PATRIMONIO DE EMPRESA
NACIONAL, NO ESTRANGEIRO
Popular Action And The Protection Of The Patrimony
Of The National Company Abroad.

RESUMO: O fendémeno da globalizagao da economia,
com o fortalecimento de alguns principios, dentre
os quais o da autonomia, da vontade e do pacta sunt
servanda, significa viver o mundo sem fronteiras. O
artigo 170, da Constitui¢ao Federal de 1988, proclama
que a ordem econdmica estd fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, a significar
que as atividades econdmicas devem ser prioritaria-
mente da iniciativa privada. Como estudante do Di-
reito, neste artigo examino a possibilidade de controle
judicial de eventual intervenc¢ao de Estado estrangeiro
sobre patrimonio nacional localizado no seu terri-
torio. Para tanto, debrugo-me sobre a agdo popular
constitucional, como meio adequado de tutela, por
nagdes estrangeiras, com prejuizos para empresa es-
tatal brasileira.
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ly of the private initiative. As a Law student, in this
article I examinate the possibility of juridical controll
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O artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988, proclama que a ordem econdémica

estd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, a significar que
as atividades economicas devem ser prioritariamente da iniciativa privada. O mesmo
comando estabelece os principios a serem observados para assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, dentre os quais o da soberania nacional, a
funcio social da propriedade e a livre concorréncia.

Trata-se de dispositivo que confirma a opgdo pelo modelo de Estado liberal, com
a marca da ndo-intervenc¢ao, sobretudo a partir da queda do Muro de Berlim, em 1989,
onde a economia trata de organizar-se por seus proprios meios, sem interferéncia do Es-
tado, como ocorreu até fins do século XX.

No Brasil, a intervencao estatal, nos anos que se seguiram a Revolugdo de 31 de mar¢o
de 1964, representou uma op¢do econdmica com a criagio, dentre outras, de empresas publi-
cas como a Telebrds e a Eletrobras, tudo para recuperar o atraso significativo no seu desenvol-
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vimento econdmico. Antes, ja tinhamos a Petrobras e a Companhia Siderugica Nacional do
mesmo modo criadas para fomentar o crescimento nesses segmentos monopolizados.

O fendmeno da globalizagdo da economia, com o fortalecimento de alguns princi-
pios, dentre os quais o da autonomia da vontade e do pacta sunt servanda, significa viver
o mundo sem fronteiras imaginado na década de 60 por Mac Luhan e a sua Aldeia Global.
Os recursos tecnoldgicos e a velocidade da informacao, recebida em tempo real, se é certo
que aproximam as pessoas, geram problemas graves para a comunidade mundial.

Luciano Zajdsnajder aponta dois deles:

Da parte dos paises desenvolvidos, especialmente na Europa Ocidental, deparamo-
nos com o comportamento racista e excludente em relagdo a minorias provenientes
principalmente do Terceiro Mundo. Este tipo de comportamento estaria longe de ser
esperado exatamente em um momento de formag¢do de uma comunidade mundial.
O segundo grave problema é o gap crescente entre os paises do chamado Primeiro
Mundo e os do Terceiro Mundo. O gap ¢ principalmente econdomico e tecnoldgico.
Em termos globais, o que se estd experimentando é a um tempo uma expansdo do
universalismo, na forma da constituigio de um ente global, e a intensificagao dos par-
ticularismos de todo tipo, muitos deles de natureza explosiva. [...] Um elemento sem
duvida inesperado desta globalizagdo é a formagdo dos blocos econémicos que se
tornaram numerosos e que sdo a principio zonas de livre comércio e cujo destino nao
é tdo facil avaliar, porque podem se transformar, apesar das dificuldades inerentes, em
unidades politicas. [...] Mas realizando os cortes que atravessam todas as fronteiras,
econdmicas ou politicas, encontra-se a tecnologia, especialmente a informatica, que
tem a fungdo especialmente globalizadora. [...] o mercado se torna sem duvida uma
realidade mundial apoiado inclusive pela tecnologia. De outra parte, o Estado nacio-
nal, a0 menos em termos econdmicos e problematicamente em termos politicos, vai
se mostrar como uma realidade cambiante de destino ao menos incerto (MARTINEZ
PEREZ, 1998, p. 23-25).

Um dos resultados da globalizagdo ¢ a presenca de empresas operando em escala
transnacional, gerando a necessidade de o Estado-nag¢do impor barreiras e controles efetivos,
quase sempre sem sucesso. O poder decisdrio cada vez mais escapa aos governos nacionais.

Para Henrique Rattner:

Avolumam-se evidéncias de que, na economia global, cada vez mais é o mercado fi-
nanceiro, ou seja, as grandes corporagdes € ndo 0s governos, que, em altima andlise,
decide sobre os destinos do cAmbio, da taxa de juros, dos pregos das commodities,
da poupanga e dos investimentos. Sem duvida, a liberalizagdo e a globaliza¢do dos
mercados sdo altamente vantajosas para o grande capital, cujos horizonte e estraté-
gia transbordam as fronteiras estreitas do Estado nacional. Exportar mais, mesmo as
custas do suprimento de alimentos basicos, para importar mais (especialmente, bens
de luxo e de consumo conspicuo) e pagar os juros da divida externa, para tranqilizar
os bancos credores e atrair novos investimentos estrangeiros (ainda que altamente
especulativos) tém constituido receita prescrita para a retomada do desenvolvimen-
to. Dificilmente encontrar-se-a4 uma referéncia as prioridades sociais na retérica dos
arautos da globalizagdo (RATTNER, 1995).

O Brasil também conta com empresas de porte transnacional e, portanto, ndo esta
imune as conseqiiéncias da globalizagéo.

Como estudante do Direito, neste artigo examino a possibilidade de controle judi-
cial de eventual intervengao de Estado estrangeiro sobre patrimonio nacional localizado
no seu territdrio. Para tanto, debrugo-me sobre a agdo popular constitucional, como meio
adequado de tutela, sobretudo para os casos de nacionalizagdo de riquezas nacionais, por
nagdes estrangeiras, com prejuizos para empresa estatal brasileira.
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1 A NACIONALIZACAO DE UNIDADE ECONOMICA

Naio é novidade, no 4mbito das relagdes internacionais, a existéncia de instrumen-
tos de resguardo dos interesses comerciais nacionais, no estrangeiro.

Em 1812, a Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no julgamento do caso
The Schooner Exchange v. McFaddon, reconheceu que um Estado soberano nio estaria
sujeito a jurisdicdo territorial de outro Estado, em razdo da igualdade e independéncia.
A hipétese concreta envolvia a propriedade de navio da Marinha francesa, aportado nos
Estados Unidos, pleiteada pelos demandantes ( DIXON, 2000, p. 166).

A intervengdo do Estado em atividades empresariais, agindo como particular e nao
como ente soberano, pode ocasionar situagdes de inseguran¢a e mesmo de injustiga, impos-
siveis de serem resolvidas e superadas perante os tribunais locais, em face da invocagao do
principio da imunidade soberana.

Dai a evolugdo do conceito de imunidade relativa, sempre que a matéria envolvesse um
interesse comercial, e a adogao do conceito de atos de império (jus imperil) e de atos de gestdo
(jus gestionis). Estes se revelam nas transagdes comerciais, nas contratagdes e na prestagao de
servigos e nada tém a ver com os atos praticados em fungio do exercicio do poder soberano
sobre bens e pessoas localizados no territorio.

O comportamento racista e excludente dos paises desenvolvidos em rela¢iao aos pai-
ses de terceiro mundo, conforme ensinou Luciano Zajdsnajder, potencializa o nacionalismo
radical que pode levar a intervengdes explosivas, sobretudo num processo de nacionalizagdo
de riquezas naturais, em prejuizo de empresas estrangeiras instaladas no territério.

A proposito de nacionalizagdo, Antdnio Carlos Santos, Maria Eduarda Gongalves
e Maria Manuel Leitao Marques ensinam que:

Juridicamente, a nacionalizagdo é uma espécie de expropriagao, traduzindo-se na trans-
feréncia forgada, por ato de autoridade, de uma unidade econémica (exploragao, estabe-
lecimento, empresa) da propriedade privada para a propriedade publica [...], (SANTOS,
GONCALVES e MARQUES, 1997, p. 173-176).

2 AIMUNIDADE SOBERANA

O Codigo de processo civil, ao cuidar da competéncia internacional do juiz nacio-
nal, proclama, no art. 88:

E competente a autoridade judicidria brasileira quando: “I - o réu, qualquer que seja
a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil; IT - no Brasil tiver de ser cumprida a obri-
gacdo; III - a agdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil” (CPC, 1973).

Esse comando legal, ao entendimento de Vicente Greco Filho (GRECO FILHO ,
1999, p. 175-177) e Candido Rangel Dinamarco (DINAMARCO, 2004, p.335), dentre ou-
tros, teria revogado o art. 12, caput, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, que proclamava
ser competente a autoridade judicidria brasileira quando for o réu domiciliado no Brasil
ou aqui tiver de ser cumprida a obrigagdo (LICC, 2002).

Todavia, o0 exame da competéncia internacional do juiz brasileiro, ainda que ela
se revele descabida a primeira vista no caso concreto, a luz dos comandos contidos no
Cddigo de processo civil, ha de vir acompanhado da anélise do instituto da imunidade do
Estado estrangeiro a jurisdi¢do nacional.
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Vicente Rdo, a propodsito da submissdo de um Estado a lei estrangeira, ensina:

Nenhum Estado pode editar leis que, por sua prépria forca, sejam aplicdveis em paises
estrangeiros; em cada Estado soberano, a Unica lei em vigor é a deste mesmo Estado. Mas
de conformidade com esta lei, os direitos e os demais interesses, em certos casos, podem
depender das leis vigentes em um ou mais Estado. Portanto, o principio segundo o qual
a lei de cada Estado impera soberanamente sobre os respectivos cidadaos e sobre todos
quantos se acharem em seu territdrio, atingindo suas pessoas, bens e relagdes, ou sobre os
atos que hajam de ser praticados ou executados em seu territdrio, sofre em certos casos a
restri¢ao decorrente da incidéncia e do alcance das leis estrangeiras, quando assim dispu-
ser o direito interno do mesmo Estado. (RAO, 1976, p. 390)

O atributo da soberania estatal sobre pessoas e bens existentes em seu territorio tem como
corolario a imunidade 4 jurisdi¢do, entendida, na ligio de Haroldo Valladdo, como: “A isengio
para certas pessoas, da jurisdi¢do civil, penal e administrativa, por forca de normas juridicas
internacionais, originalmente costumeiras, praxe, doutrina, jurisprudéncia, ultimamente
convencionais, constantes de tratados e convengées” (VALLADAO, 1978, p.145)

O carater absoluto da imunidade de jurisdi¢do, fundado no axioma feudal de que “en-
tre iguais ndo ha império” (par in parem non habet imperium), sempre sofreu abrandamentos,
sobretudo quando se cuidasse de causas envolvendo, p.ex., direitos sucessdrios, e o instituto é
acolhido na doutrina como norma de direito internacional publico costumeiro.

O novo panorama mundial, sobretudo nas tltimas décadas do século passado, com
a adogdo de regras intervencionistas na ordem econdmica, acaba por relativizar a imuni-
dade de jurisdi¢do, notadamente quando o Estado age em busca de um resultado econo-
mico. Vale dizer, o Estado ndo se submete a jurisdi¢do estrangeira apenas quando atua no
exercicio de uma competéncia soberana.

José Carlos de Magalhdes ensina, sobre o tema, que:

Com a interven¢ao dos Estados na economia, alterou-se o quadro em que se moldou
o principio da imunidade de jurisdigao. O Estado deixou de ser apenas a entidade or-
ganizada da comunidade nacional destinada a representa-la na ordem internacional e
a exercer fung¢des politicas proprias e caracteristicas, para ser, também, promotor do
desenvolvimento nacional, influindo no processo econdmico ativamente, celebrando
contratos comerciais e agindo como pessoa juridica interessada em resultados econo-
micos. O principio da imunidade de jurisdigdo, por isso, foi adaptando-se a essa reali-
dade, preservando o seu fundamento: o Estado ¢ imune a jurisdi¢ao de outro somente
quando atua em sua qualidade especifica e propria e no exercicio de sua competéncia
politica. J& nos atos em que participa objetivando um resultado econémico, a imu-
nidade de jurisdigdo passou a ser questionada e deixou de ser aceita pacificamente.
(MAGALHAES, 1987, p. 210)

A doutrina ensina, nesta sede, que a delimitagdo da imunidade de jurisdigéo, forte
nos costumes praticados no Direito internacional, estd geralmente fundada na distin¢ao
entre “atos de império” e “atos de gestdo’, por um lado, e, de outro lado, na existéncia de
normas especificas detalhando as hipdteses em que seria inviavel ao Estado valer-se da
imunidade de jurisdigao.

O Brasil ndo contempla, em seu ordenamento positivo, a delimitagdo da imunida-
de de jurisdi¢do e, de outro lado, a distingdo dos atos administrativos em atos de império
e atos de gestdo estd igualmente ultrapassada nos limites do direito administrativo. Isto
porque, a classificado surgida no direito francés e acolhida também em Italia como forma
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de abrandar a teoria da irresponsabilidade absoluta do monarca por danos causados aos
cidadios, revelou-se invidvel na pratica do dia-a-dia por ser impossivel compartimentar-
se a atuagdo estatal.

De qualquer forma, a intervencéo dos Estados na economia, como ja mencionado, exi-
giu o reexame do principio da imunidade soberana, sobretudo quando em questéo os contra-
tos comerciais e a atua¢io estatal como promotora e incentivadora de resultados econoémicos.

Assim, o caso concreto é que dira se é de aplicar-se ou néo o principio.

O Supremo Tribunal Federal, a propdsito, ja afastou a imunidade absoluta do Es-
tado estrangeiro a jurisdigao nacional (STE AC n° 9.696-3/SP. Rel. Min. SYDNEY SAN-
CHES. DJU, 12 out. 1990). Embora estivesse em exame causa de natureza trabalhista, o
voto-vista proferido pelo Min. FRANCISCO REZEK traz luzes definitivas sobre a imuni-
dade relativa de jurisdi¢ao, conforme trechos que se reproduz:

Aquela antiga e solida regra costumeira de direito internacional publico, a que repeti-
damente este Plendrio se referiu, deixou de existir na década de setenta. Em 1972, ce-
lebrou-se uma convengio européia sobre imunidade do Estado a jurisdi¢do doméstica
dos demais Estados (“European Convention on State Immunity”, Basiléia, 16 de maio
de 1972). Nessa convencdo, que é casuistica como diversos textos de igual origem,
talvez o leitor ndo possa detectar o substrato filosofico da fronteira que se tera estabe-
lecido entre aquilo que é alcangado pela imunidade e aquilo que ndo o é mais; entre o
que os Estados pactuantes entenderam estar no dominio dos atos de império e no dos
atos de mera gestdo. Bem antes da celebragio desse tratado, ja fermentava em bom na-
mero de paises a tese de que a imunidade ndo se deveria mais admitir como ‘absoluta’
A imunidade deveria comportar temperamentos. Naquela época o Supremo, embora
ciente dessa realidade, preservava sua postura fiel a tradigdo da imunidade absoluta.
A nosso ver, certas quebras topicas do principio da imunidade absoluta estavam ocor-
rendo nas capitais de determinados paises do Ocidente, onde Estados estrangeiros se
faziam representar nao s para atos de rotina diplomadtica ou consular, mas também
para atividades inteiramente estranhas a esse intento. [...] Era mais do que natural que
os Governos locais em certo momento se advertissem de que semelhante agdo nio
podia ser alcangada pela imunidade. Por que entendiamos, nos, que essa idéia varian-
te da velha tradi¢do ndo nos alcangava? [...] Nao bastasse a conven¢ao européia, vem
depois o legislador norte-americano e edita, em 21 de outubro de 1976, o “Foreign
Sovereign Immunities Act”, lei minuciosa naquilo que dispde, e que assume a mesma
diretriz da convengdo. [...] Em 1978, no Reino Unido, promulga-se o ‘State Immunity
Act’ Esse texto, inspirado ao legislador britanico pela Convengdo Européia e pela lei
norte-americana, diz, naquilo que operacionalmente nos interessa, a mesma coisa: a
imunidade nio é mais absoluta. [...] Em 1986, na Academia de Direito Internacional
de Haia, o Professor Peter Troobof, de Nova York, dava um curso sobre esse exato
tema: o aparecimento de um consenso sobre os principios relacionados com a imu-
nidade do Estado. E deixava claro que o principio da imunidade absoluta ndo mais
prevalece (P. D. Troobof, “Foreign State Immunity: Emerging Consensus on Princi-
ples”, Recueil des Cours, vol. 200, 1986, p. 235 e ss.). Independentemente da questao
de saber se hd hoje maioria numérica de paises adotantes da regra da imunidade ab-
soluta, ou daquela da imunidade limitada — que prevalece na Europa ocidental e que
ja tem fustigado, ali, algumas representagdes brasileiras —, uma coisa é certissima: nao
podemos mais, neste Plendrio, dizer que hd uma sélida regra de direito internacional
costumeiro, a partir do momento em que desertam dessa regra os Estados Unidos da
América, a Gra-Bretanha e tantos outros paises do hemisfério norte. Portanto, o inico
fundamento que tinhamos - ja que as convencdes de Viena ndo nos socorrem a tal
proposito — para proclamar a imunidade do Estado estrangeiro em nossa tradicional
jurisprudéncia, desapareceu: podia dar-nos por raquitico ao final da década de seten-
ta, e hoje nao hd mais como invoca-lo (REZEK, 1990).
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A relativizagdo da imunidade, na seara trabalhista, tem sido acolhida também na
jurisprudéncia estrangeira, conforme se vé do recente acérddo a seguir, proferido pelo
Tribunal da Relagao de Lisboa (Proc. Agravo 4.107/2005-4, j. 21 set. 2005), com relatoria
de Maria Jodo Romba, onde sdo examinados os atos de império e os atos de gestao, estes
autorizadores da imunidade mitigada:

I - Configura ac¢do de indemnizagdo fundada em responsabilidade civil, emergente do
incumprimento de uma obrigagao acessoria do contrato de trabalho - como é a obrigagao
contributiva perante a Seguranca Social - ou, pelo menos, fundada no enriquecimento
sem causa (art. 473° e segs. do CC), e ndo execugao para pagamento coercivo das con-
tribuigdes a Seguranca Social, como a primeira vista se poderia pensar, aquela em que
um trabalhador demanda a entidade patronal pedindo a respectiva condenagdo a pagar
a Segurangca Social as contribuigdes relativas a actividade prestada ao seu servigo durante
certo periodo, como forma de obter a reparagdo, por reconstitui¢do natural, do prejuizo
causado a A. pelo comportamento da R. que consiste na omissdo de tal pagamento, o que,
pela repercussdo que necessariamente tera no valor da pensdo de velhice a que o A. tera
direito, é causa adequada do prejuizo que se traduz na diferenca entre o valor da pensdo
calculada com base em todos os saldrios que auferiu ao longo da sua carreira profissional
e da pensao calculada sem considerar os saldrios do periodo em causa.

IV- A imunidade jurisdicional dos Estados é um principio de direito internacional pu-
blico, corolério da igualdade dos Estados, que visa garantir o respeito pela soberania.
V- Se alguma vez tal principio teve caracter absoluto, tem vindo a perdé-lo, sendo hoje
dominante na doutrina e na jurisprudéncia internacionais a concepgao restrita da imu-
nidade judicidria dos Estados.

VI- De acordo com a teoria restrita da imunidade, importa saber se o caso em litigio
diz respeito a actividade soberana do Estado (jure imperii) ou a actos de natureza pri-
vada, que poderiam ser de igual modo praticados por um particular (jure gestionis).
VII- A actuagdo do Estado estrangeiro que, enquanto empregador, omitiu o pagamento
a Seguranga Social) das contribuigdes relativas a um seu trabalhador subordinado, sem
fungoes de responsabilidade no servigo publico prestado pelo Consulado, configura um
acto jure gestionis, ndo beneficiando, pois, de imunidade jurisdicional.

VIII- O mesmo ndo vale relativamente as ac¢des de impugnagio de despedimento colectivo,
na medida em que o fundamento para o despedimento se enquadre numa reestruturagao
dos servigos consulares, em conformidade com orientagdes do respectivo Ministério das
Relagoes Exteriores, por esse acto configurar um verdadeiro acto de soberania (jure imperii)
relativamente ao qual tem cabimento a invocagdo da imunidade jurisdicional, falecendo as-
sim a jurisdigao portuguesa competéncia internacional para conhecer do litigio.

Decisdo Texto Integral: Acordam na Sec¢ao Social do Tribunal da Relagdo de Lisboa

(A) propds em 8/10/2003, no Tribunal do Trabalho do Funchal, a presente acgdo decla-
rativa de condenagio, sob a forma de processo comum contra a Republica Bolivariana
da Venezuela alegando, em sintese, ter sido admitida, em 1/11/77, para trabalhar sob a
autoridade e direcgdo da R. no respectivo consulado na cidade do Funchal, com a catego-
ria profissional de Secretaria, tendo sido despedida com efeitos a partir de 12/10/2002. A
R. ndo procedeu ao pagamento das contribui¢des & Seguranga Social relativas ao periodo
de 1977 a 1993, fazendo-lhe crer, erroneamente, que as dedugdes efectuadas no seu ven-
cimento a titulo de contribui¢des & Seguranga Social estavam a ser pagas a esta entida-
de. Com a retengao das contribui¢des em divida, no valor de 2.692.018%00, equivalente
em € a 13.427,73, a R. prejudica a A. no seu direito a reforma, pois como beneficidria n°
0342021007 da Seguranga Social nao podera auferir a reforma por velhice correspondente
a0s 26 anos em que esteve ao seu servigo. Existe, pois, um enriquecimento da R. a conta do
prejuizo causado a A., sendo que a R. tinha pleno conhecimento da sua situagdo de incum-
primento perante a seguranga social. A A. é parte terceira no que concerne a obrigagao
legal estabelecida entre a R e a Seguranca Social.

Delimitado o objecto do recurso pelo teor das conclusdes das alegagdes do recorrente,
verifica-se no caso, que vem suscitada a reapreciagdo das seguintes questdes:

- incompeténcia internacional do tribunal recorrido, por for¢a da imunidade jurisdicio-
nal de que goza o estado recorrente;
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Em bom rigor estamos perante uma ac¢ao de indemnizagao fundada na responsabilidade
civil emergente do incumprimento de uma obrigagao acessoria do contrato de trabalho,
como ¢ a obrigagao contributiva perante a Seguranga Social, ou, pelo menos, fundada no
enriquecimento sem causa (art. 473° e seg. do CC) e ndo perante uma execugao para pa-
gamento coercivo das contribuigdes a Seguranca Social, como poderia parecer.

O incumprimento de tal obrigacdo contributiva para com a Seguranca Social, porque
s6 existe na medida em que havia um contrato de trabalho, sendo tal incumprimento
causal de danos na esfera juridica da outra parte dessa relagio de trabalho, por ver dimi-
nuidas prestagdes da Seguranga Social, maxime da pensao de velhice, constituindo ili-
cito, pode, havendo culpa, fundamentar, nos termos do art. 483° e seg. do CC, o direito
a reparagdo, sendo a reconstitui¢do da situagdo que existiria se nio se tivesse verificado
o evento (a omissdo das contribui¢des devidas) a forma mais correcta e rigorosa de
reparagdo desse dano (art. 562° do CC). Mas, ainda que nao haja responsabilidade civil,
havera pelo menos um enriquecimento ilegitimo do R. e um correlativo empobrecimen-
to da A., gerador da obrigacao de indemnizar.

Assim equacionada a acgdo (como a A. a equacionou), enquadra-se na previsao do art.
85°n° 1 al. b) da L. 3/99, de 13/1, com as alteragdes resultantes da L. 101/99 de 26/7, ou
seja uma acgdo emergente de uma relagdo de trabalho subordinado, jd que subjacente
ao comportamento ilicito e culposo imputado a R. ou pelo menos ao enriquecimento
ilegitimo da mesma, que serve de fundamento ao pedido, estd uma obrigacao legal que
s0 existe porque entre as partes existia um contrato de trabalho subordinado.

Assim sendo e tendo em atengdo que a competéncia do tribunal se afere pelos termos em
que o A. delineia a ac¢do, ndo podemos deixar de concluir que o Tribunal do Trabalho é
competente em razao da matéria para conhecer das questdes nela suscitadas.

Mas, porque o demandado é um Estado estrangeiro, cabe, antes de mais, apreciar se o
Tribunal é internacionalmente competente, o que passa por analisar a questdo da invocada
imunidade jurisdicional.

A imunidade jurisdicional de Estados estrangeiros é um principio de direito internacio-
nal publico, corolario do principio da igualdade dos Estados, que traduz a velha maxi-
ma par in parem non habet jurisdictionem. Visa garantir o respeito pela soberania. De
acordo com ele nenhum Estado pode julgar, através dos seus tribunais, os actos de um
outro Estado, a ndo ser com o respectivo consentimento.

Reconhecida, através do Direito Internacional Consuetudinario que, nos termos do art.
8°ne° 1 da CRP, faz parte integrante do direito portugués, discute-se na doutrina se tal
imunidade alguma vez teve cardcter absoluto!”, isto é, que se considerasse aplicavel a
qualquer que fosse a actividade do Estado. Ainda que se admita que alguma vez tivesse
tido caracter absoluto, é indiscutivel que tem vindo progressivamente a perdé-lo, quer
na jurisprudéncia dos diversos paises’®’ - que, distinguindo entre actos de gestio pu-
blica (acta jure imperii) e actos de gestdo privada (acta jure gestionis), limita a imuni-
dade apenas aos primeiros — quer, em alguns casos, em paises de commun law, através
da adopgao de legislagdo especial (caso da Gra Bretanha® e dos Estados Unidos da
Américal).

A matéria encontra-se em vias de codificagdo internacional.

Impondo-se a exigéncia de uma solugdo internacional univoca sobre as hipoteses em
que o exercicio da jurisdi¢ao seria admissivel, o Conselho da Europa, em 16/5/72, em
Basileia, abriu a assinatura dos Estados membros e a adesdo dos Estados nio membros a
Convengao Europeia sobre a Imunidade dos Estados, que adopta o critério de enunciar
de modo especifico (nos art. 1° a 14°) as situagdes e relagdes juridicas relativamente as
quais ¢ aplicavel a excepgdo ao principio da imunidade dos Estados estrangeiros. Assi-
nada por Portugal em 10/5/79, mas ainda ndo ratificada, esta Convengéo foi ratificada
por oito Estados (Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Luxemburgo, Holanda, Reino
Unido e Suiga).

No seu artigo 5° dispoe:

“1- Um Estado contratante ndo pode invocar imunidade de jurisdigio perante um tri-
bunal de um outro Estado contratante se o processo se relacionar com um contrato de
trabalho celebrado entre o Estado e uma pessoa singular, se o trabalho dever ser realiza-
do no territério do Estado do foro.

2 - O parégrafo 1 ndo se aplica:

a) se a pessoa fisica tiver a nacionalidade do Estado empregador na altura em que o
processo foi instaurado;
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b) se na altura da celebragdo do contrato a pessoa singular ndo tinha a nacionalidade do
Estado do foro nem residia habitualmente nesse Estado; ou

c) se as partes do contrato acordaram em sentido contrario, por escrito, a menos que,
de acordo com a lei do Estado do foro, os tribunais desse Estado tivessem jurisdi¢do
exclusiva em virtude do objecto do processo.

A nivel mundial, no dmbito das Nagoes Unidas, a Comissdo de Direito Internacional
(CDI) iniciou em 1978 os trabalhos de codificagdo sobre imunidades jurisdicionais dos
Estados de que resultou a elaboragio de um projecto sobre imunidades jurisdicionais
dos Estados e da sua propriedade (Draft Articles on Jurisdictional Immunities of States
and Their Property, o atrds referido projecto de Artigos sobre as Imunidades Jurisdi-
cionais dos Estados e dos seus Bens), que adoptou também o critério de enunciar, nos
art. 10° a 16°, os actos sujeitos a restri¢do a imunidade, cujo principio é formulado no
art. 507

O respectivo art. 11° é do seguinte teor:

“1 - Salvo acordo contrario entre os Estados envolvidos, um Estado ndo pode invocar
imunidade de jurisdigdo perante o tribunal de outro Estado que de outro modo seria
competente para um processo relacionado com um contrato de trabalho entre o Estado
e uma pessoa singular para trabalho prestado, no todo ou em parte, no territério desse
Estado.

2- O parégrafo 1 ndo se aplica se:

a) O trabalhador foi recrutado para desempenhar funcoes estreitamente relacionadas
com o exercicio de autoridade governamental;

b) O objecto do processo é o recrutamento, renovagao do contrato ou reintegragio de
uma pessoa singular;

¢) O trabalhador nao era nacional nem residente habitual do Estado do foro ao tempo
em que o contrato foi celebrado;

d) O trabalhador era nacional do Estado empregador na altura em que o processo foi
instaurado; ou

e) O Estado empregador e o trabalhador acordaram, por escrito, em sentido diverso,
salvo consideragdes de ordem publica que confiram aos tribunais do foro jurisdi¢do
exclusiva em virtude do assunto objecto do processo”

Como refere Jonatas E. M. Machado® “...a CDI decidiu em 7/5/99 criar um grupo de
trabalho para retomar a questao das imunidades dos Estados e da sua propriedade. Por
seu lado a AG da ONU, na sua resolugao 55/150, de 12/12/2000, decidiu estabelecer
um comité ad hoc para aprofundar o estudo da questdo da imunidade de jurisdigao dos
Estados e da sua propriedade e o trabalho até agora feito. O seu relatorio (A/57/22) foi
produzido em 13/2/2002, tendo apresentado algumas alteragdes aos Draft Articles da
CDI da ONU”

Se bem que o referido processo de codificagao internacional ainda nao esteja con-
cluido, ele é revelador do crescente peso que vem assumindo, tal como na doutrina e
na jurisprudéncia dos diversos paises, a concepgao restrita da imunidade judiciaria
dos Estados.

Temos, pois, como adquirido que a teoria restritiva da imunidade ¢ hoje dominante.
Com a adopgdo desta teoria, a questdo essencial passa por saber se a actividade a que
se refere o litigio é ou ndo soberana, ou seja, se estamos perante actos jure imperii ou
jure gestionis.

Todavia, nao ¢ pacifico o critério distintivo entre actos jure imperii e actos jure gestionis.
Dominante é o critério que atende & natureza do acto, de acordo com o qual actos jure im-
perii sdo, sem duvida, os actos de autoridade, de poder publico, manifestacdo de soberania
e actos jure gestionis, actos de natureza privada, que poderiam ser de igual modo praticados
por um particular. E certo que alguns Estados defendem que se dé idéntico valor ao crité-
rio do fim, como refere Eduardo Correia Batista na obra “Direito Internacional Publico’,
Almedina, 2004, II vol., a pag. 144. Na nota 279 refere este autor que o art. 2° n° 1 al. ¢) do
Projecto da Comissdo de Direito Internacional define “transac¢do comercial” em fungdo da
sua natureza e ndo do fim a que se destina e, mais adiante, acrescenta “depois de uma cuida-
dosa resenha da jurisprudéncia interna sobre a questdo, o grupo de trabalho da CDI, na sua
reapreciacdo da questdo, reconheceu que o critério da natureza era predominante, embora,
por vezes, o do fim ainda recebesse algum acolhimento.”

Segundo Jonatas Machado (obra referida, p. 163) “A imunidade relativa, imposta pelo
recurso crescente ao direito privado por parte dos Estados, é considerada por uma parte
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substancial da doutrina como a mais consentdnea com a tendéncia actual no sentido
da responsabilizagdo dos poderes publicos por danos, contratuais ou extra-contratuais,
causados aos particulares. Com efeito, tende a considerar-se que a imunidade ndo pode
ser invocada, nomeadamente no caso de transac¢des comerciais, contratos de trabalho,
responsabilidade civil por ac¢des ou omissdes danosas'®, questdes de propriedade imo-
bilidria, mobilidria ou intelectual, participagdes sociais, utilizagdo de embarcagdes para
fins nao oficiais, sempre que os elementos de conexdo relevantes se encontrem localiza-
dos no territério do Estado do foro”

Também na jurisprudéncia portuguesa, designadamente no foro do trabalho, a teoria
da imunidade restrita tem vindo, ultimamente, a obter acolhimento mais alargado (cfr.
ac. STJ 11/5/84, BM]J 337, pag. 305; ST] 30/1/91, BM] 403, pag.267; ST] 4/2/97, CJ ST]J,
ano V, T, pag. 87; STJ 13/11/2002, CJ STJ ano X, T. III, pag. 276; ac. RL de 13/10/2000,
disponivel na Internet e RL 26/6/2004, disponivel na Internet).

Merece-nos referéncia especial o ac. do STJ de 13/11/2002, publicado no CJ STJ como
referido e no site do ITTJ, que relativamente a questdo de saber se, num determinado
litigio laboral, estd em causa um acto de soberania ou um acto de gestao, chama a aten-
¢do para a relevancia das fun¢es desenvolvidas pelo trabalhador em causa, importando
saber se se trata de fungdes subalternas ou, de algum modo, fungdes de direc¢do na
organizagdo do servigo publico do Estado demandado, fungdes de autoridade ou de
representacdo. “A natureza das actividades a que hd que atender sdo as que integram
as fungdes do trabalhador em causa, interessando apurar se o regime legal aplicavel a
relagio laboral estabelecida é substancialmente diferente do que liga qualquer traba-
lhador com as mesmas fungdes a um qualquer particular” E que, como refere Isabelle
Pingel Lenuzza (obra citada, p. 134), “um servi¢o do Estado, investido de uma missdo
de soberania pode empregar certas pessoas que nao participam, de forma alguma, no
cumprimento dessa missao”

No caso em apreco, temos, por um lado, a acgdo principal em que a A. pede a conde-
nagdo da R., a titulo de indemnizagéo por responsabilidade civil ou por enriquecimen-
to sem causa (por ter omitido o cumprimento da obrigagdo contributiva a Seguranca
Social no periodo de 11/77 a 12/92), a pagar tais contribuicdes, como forma de reparar,
por restauragao natural, o prejuizo dai adveniente a A., consubstanciado na diminuigao das
prestagdes de seguranca social, mormente a pensdo de velhice a que tera direito. A actuagdo
(ou melhor, a omissao) do Estado demandado que estd na origem do pedido, conexiona-se
estreitamente com a sua posi¢ao de empregador no contrato de trabalho que o vinculava a
A. que, tal como o outro A. nos processos de impugnagao de despedimento colectivo, que
foram apensados, desempenhava fun¢ées de empregado de escritdrio, mais precisamente
de “secretaria’.

Com efeito, cfr. al. a) e b) dos Factos Assentes (a fls. 149), os AA. foram admitidos
para trabalhar no Consulado da Republica da Venezuela, por conta sob a autorida-
de e direc¢do da R, em Julho e em 1 de Novembro de 1977, respectivamente, com a
categoria de “secretaria, desempenhando diversos servigos de escritdrio até o més de
Setembro de 2002.

Nao consta que as fung¢des por eles desenvolvidas fossem, de algum modo, de responsa-
bilidade na direcgdo do servigo puiblico prestado pelo Consulado. Os contratos de traba-
lho celebrados entre elas e o R. ndo sdo, pois, actos jure imperii, mas actos jure gestioni,
nos quais o R. interveio como qualquer particular que celebra um contrato de trabalho
como empregador. Também sdo actos jure gestioni a omissdo repetida ao longo do
periodo de 1977 a 1992 do cumprimento da obrigagdo contributiva a Seguranca Social,
derivada da posigdo de empregador relativamente a A. Leocadia.

Dai que entendamos que o R. ndo beneficia da imunidade jurisdicional relativamente a
acgdo principal.

No que se refere as ac¢des apensas, de impugnagédo de despedimento colectivo, embora
os contratos de trabalho celebrados com os AA. configurem, como atras se referiu, face
ao cardcter subalterno das fungdes desempenhadas pelos AA., meros actos de gestdo
privada, idénticos aos que qualquer empregador pudesse celebrar, ja o despedimento
colectivo, na medida em que se enquadra numa reestruturagao dos servicos consulares,
em conformidade com orientagdes definidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores
da Republica Bolivariana da Venezuela a todas as Missdes Diplomaticas da Venezuela
no Exterior, conforme resulta do doc. junto por cdpia a fls. 49 do processo apenso n°
509/2002, com tradugdo a fls. 50, afigura-se-nos constituir um verdadeiro acto de so-
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berania, relativamente ao qual tem cabimento a invocagao da imunidade jurisdicional.
Com efeito, constituiria uma ingeréncia intoleravel face ao principio da igualdade sobe-
rana dos Estados, que um tribunal de um outro Estado pudesse julgar a decisdao de um
Estado relativamente a sua propria organizagdo interna, como ¢ a reestruturagdo dos
servigos consulares.

Deste modo, constituindo o despedimento colectivo um acto jure imperii, é licita a in-
vocag¢do da imunidade jurisdicional, pelo que falece a jurisdi¢ao portuguesa competén-
cia internacional para conhecer da impugnagéo desse despedimento.
Consequentemente nio se acompanha, nesta parte, a decisdo recorrida, que nessa parte
deve ser revogada e substituida por outra que, nos termos das disposi¢des conjugadas
dos art. 101° e 105° n° 1 do CPC, absolva o R. dos pedidos formulados nas ac¢des de
impugnacio de despedimento colectivo apensadas a ac¢do principal.

Ao prosseguimento da acgao principal, relativamente & qual ndo procede a imunidade
judicidria da R., ndo obsta o disposto pelo art. 43° n° 1 da Convengdo de Viena sobre
Rela¢des Consulares, aprovada pelo DL 183/72, de 30/5, que dispoe:

“1- Os funciondrios consulares e os empregados consulares nao estao sujeitos a jurisdi-
¢do das autoridades judiciarias e administrativas do Estado receptor pelos actos realiza-
dos no exercicio de fungdes consulares.”

A A. era, efectivamente, empregado (a) consular, conceito definido no art. 1°n° 1 al. e)
da referida Convengio como “toda a pessoa empregada nos servicos administrativos ou
técnicos de um posto consular” Mas, para além de ndo ser demandada, mas demandante,
ndo se vislumbra que, ao peticionar indemnizagao pela incumprimento da obrigagdo con-
tributiva a Seguranga Social, geradora de danos na sua esfera juridica, estejam em causa
actos realizados no exercicio de fung¢des consulares, tais como definidas em qualquer das
alineas do art. 5° da mesma Convencao.

Improcede, pois, o recurso nesta parte.

Por ultimo cabe reapreciar a questao da prescrigao.

Também quanto a esta questdo a recorrente nao tem razao.

Como atras se referiu a propdsito da questdo da competéncia material do tribunal, o
objecto da acgdo ndo é constituido directamente pelo direito da Seguranga Social ao
pagamento das contribuigdes relativas as retribui¢oes auferidas pela A., no periodo de
1/11/77 a31/12/92, ao servico da R., mas antes o direito da A. a ser indemnizada pela R.
pelo prejuizo causado pela falta de pagamento de tais contribuigdes & Seguranga Social
- traduzido na diminuigio das prestagdes de Seguranca Social que sdo calculadas com
base em todo o tempo de trabalho, como é o caso da pensio de velhice e invalidez (art.
63°n° 4 da CRP).

Decisao

Pelo que antecede se acorda em dar parcial provimento ao agravo, julgando procedente
a invocada imunidade judiciaria da R. relativamente aos processos de despedimento
colectivo apensos, declarando a incompeténcia internacional dos tribunais portugueses
para deles conhecer e, consequentemente, absolvendo a R. dos pedidos neles formula-
dos, nessa medida revogando o despacho recorrido.

No demais julgar improcedente o agravo, confirmando a decisao recorrida, pelo que
os autos devem prosseguir termos a fim de conhecer de mérito relativamente a ac¢do
principal.

Custas do agravo a meias e pelos AA., na 1* instancia, relativamente aos processos de
despedimento colectivo apensos.

Lisboa, 21 de Setembro de 2005

Maria Joao Romba

Paula S4 Fernandes

José Feteira i

[l Isabelle Pingel-Lenuzza na sua obra “Les Imunités des Etats en Droit International’,
Editions Bruylant, Bruxelles, 1997, afirma, a pag. 135 que “por falta de uma aplicagdo
suficientemente constante e uniforme, a regra de jurisdi¢do absoluta do Estado estran-
geiro, contrariamente ao que por vezes é afirmado, nunca pode tornar-se um principio
costumeiro de direito internacional”. Na nota trés dessa pagina cita Ogiso, relator do
“Projecto de artigos sobre as Imunidades Jurisdicionais dos Estados e dos seus Bens” no
ambito da Comissdo de Direito Internacional da ONU, segundo o qual “ja ndo existe,
em direito internacional costumeiro, regra exigindo automaticamente que um Estado
conceda, em quaisquer circunstincias, imunidade de jurisdi¢do aos outros Estados”.
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Como ¢ referido por Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet, in Direito
Internacional Publico, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999, pag. 408 “As jurisprudén-
cias nacionais jd ndo confirmam o sistema das imunidades absolutas dos Estados, que
tinha o inconveniente de remeter para as administragoes dos Negocios Estrangeiros a
solugdo dos problemas suscitados aos particulares pela recusa de julgar dos tribunais
internos”

State Immunity Act, de 1978. Segundo vem referido por Malcom N. Show, in Interna-
tional Law, Cambridge University Press, 4th edition, pag. 511 “As sec¢des 4-11 do State
Immunity Act do Reino Unido especificam o resto das muito abrangentes dreas de nao
imunidade e incluem contratos de trabalho feitos no Reino Unido, ou em que o trabalho
deva ser realizado no todo ou em parte do Reino Unido..”.

US Foreign Sovereign Immunities Act, 1976.

Direito Internacional - Do Paradigma Classico ao pds 11 de Setembro, Coimbra Edito-
ra, 2003, pag. 162, nota 82.

Sublinhado da nossa responsabilidade. (ROMBA, 2005).

Haroldo Valladao, a propdsito da relativizagao da imunidade soberana, preconi-
zava a possibilidade de acionar-se o Estado estrangeiro perante a jurisdigdo nacional, nas
Agdes decorrentes de contratos concluidos pelo Estado estrangeiro no territorio, se a exe-
cugdo completa no mesmo territorio pode ser pedida por clausula expressa ou segundo a
propria natureza da acdo (VALLADAQ, 1978, p. 153).

A expropria¢do de unidades economicas, de gas natural e de outros bens, com le-
sd0 ao patrimdnio de empresa estatal estrangeira, ha de ser examinada a luz dos preceitos
de intervencdo econdmica e, como conseqiiéncia, sdo atos que nio se inserem no rol dos
atos de soberania, ditos de império. Nesta hipdtese, a imunidade de jurisdigdo é relativa
e ndo absoluta.

Tem-se, aqui, caso de lesdo patrimonial sujeito as regras da responsabilidade civil,
afastada a imunidade soberana, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a:”Nao
hd imunidade de jurisdi¢do para o Estado estrangeiro, em causa relativa a responsabilidade
civil> (PADUA, 1994)

Jacob Dolinger ja ensinou que o Estado estrangeiro pode renunciar a imunidade de
jurisdi¢do em qualquer processo, “refira-se ele a ‘acta jure gestionis’ ou ‘acta jure imperii”
(DOLINGER, 1987, p. 198).

Assim, é possivel ao cidaddo brasileiro acionar um Estado estrangeiro perante a
jurisdi¢ao nacional, quando em debate questdes relativas a contratos comerciais e/ou res-
ponsabilidade civil.

A Constitui¢do Federal, no art. 109, II, dispde competir aos juizes federais o pro-
cesso e julgamento das causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Mu-
nicipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais.

3 ACAO POPULAR E PROTECAO DO PATRIMONIO DE EMPRESA NACIONAL,
NO ESTRANGEIRO

Canotilho, ao lado de Vital Moreira, ensinam que:

Se o poder politico é exercido pelo povo, entdo é necessario assegurar aos cidadaos uma
forma de participacdo directa e activa. SO que esta participa¢ao do povo dominante ndo
se compadece com a colaboragdo intermitente, antes exige uma participagio exigindo
intervengdo permanente que possibilite, ndo apenas uma democracia representativa
mas uma auténtica democracia participativa.
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Ao alargar o papel da participagao directa e activa do cidaddo na vida politica, a Cons-
tituigdo da Republica Portuguesa atribui valor normativo a idéia de democratizagao da
democracia, alargando as formas de cidadania activa para além dos esquemas classicos
da democracia representativa (CANOTILHO e MOREIRA, 2007).

Ensina Hely Lopes Meirelles que a agdo popular é:

O meio constitucional posto a disposi¢ao de qualquer cidaddo para obter a invalidagio de
atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do patrimo-
nio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas
juridicas subvencionadas com dinheiros publicos (MORAES, 1995, p. 189).

O Superior Tribunal de Justica tem precedentes no sentido de que a agdo popular
¢ instrumento processual adequado para a prote¢do de patrimonio de sociedade de eco-
nomia mista.

Resta indagar a forma para cientificagdo da a¢do, uma vez presente a competéncia
da Justica Federal brasileira para processar e julgar as acdes fundadas em atos de gestdo
emanados de governo estrangeiro.

A prética costumeira internacional indica que a citagdo podera ser feita por in-
termédio do Ministério das Relagdes Exteriores do Estado estrangeiro, ao qual cabera a
comunicagdo ao destinatdrio, sendo desnecessaria a citagdo por carta rogatoria.

Por outro lado, em lugar da citagdo, pode-se notificar o Estado demandado por
meio do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, diligenciando, por intermédio de sua
Missdo diplomatica, para que se manifeste sobre a eventual sujei¢do a jurisdi¢do nacional.
Neste sentido, ha precedente do Supremo Tribunal Federal (cf. STE. ACO n. 575/DFE. Rel.
Min. CELSO DE MELLO. DJU, 18 set. 2000).

CONCLUSOES

O intervencionismo estatal e a criagdo de empresas com propodsitos econdmicos,
algumas de cardter transnacional, podem gerar danos ao patriménio publico, sobretudo
quando se tem a nacionalizagdo de bens por governos estrangeiros, inspirada em radica-
lismos existentes nos paises pobres.

O direito internacional costumeiro consagra a regra da imunidade de jurisdi¢do, a
significar ndo sujeicdo de um Estado soberano aos tribunais de um outro Estado.

A imunidade soberana, a partir de 1952 e com o florescimento da economia globa-
lizada, sofreu mitiga¢do e hoje é pratica de rotina a imunidade relativa. Para isto, aceita-se
a teoria dos atos de império e dos atos de gestdo, os primeiros imunes ao controle juris-
dicional estrangeiro enquanto que os segundos levam o Estado a vincular-se a decisdo de
um tribunal local.

A agdo popular constitucional é meio de tutela adequado para a protecio do patrimo-
nio de empresa nacional, no estrangeiro, quando se tem a pratica lesiva de atos de gestao.

REFERENCIAS

MARTINEZ PEREZ, Augusto. (coord). Zransformagées do Estado: carater das mudangas. Franca: UNESP -
FHDSS, 1998.

R. Fac. Dir. UFG, V. 32, n. 2, p. 111-123, jul. / dez. 2008



ACAO POPULAR E PROTECAO DO PATRIMONIO DE EMPRESA ... 123

RATTNER, Henrique. Globaliza¢io: em diregdo a um mundo s6? Sao Paulo, vol. 9, n. 25, 1995. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php>. Acesso em: 23 Out 2006.

DIXON, Martin. 7éxtbook on international law. 4* ed. Oxford: Oxford University Press, 2000

SANTOS, GONCALVES e MARQUES. Direito Econémico. Coimbra: Almedina, 1997.

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro . 14. ed. revista e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000. 3v.
DINAMARCO, Candido R. Instituicées de direito processual civil. 4* ed., rev., atual. e com remissées ao Codigo
Civil de 2002. Sao Paulo: Malheiros, 2004. 4 v.

RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos, v.1, 2. Ed., Sao Paulo: Resenha Universitaria, 1976.

VALLADAO. Haroldo. Direito internacional privado - parte especial, v. III. Rio de Janeiro:Freitas Bastos, 1978

DOLINGER, Jacob. (coord.), A Nova Constituicio e o direito internacional, Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1987.

HAROLDO VALLADAO, Direito internacional privado. Parte especial. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978, v.
III.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional,10. Edigao, Sao Paulo:Atlas, 1995, p. 189

Artigo recebido em setembro de 2008 e aceito em novembro de 2008.

R. Fac. Dir. UFG, V. 32, n. 2, p. 111-123, jul. / dez. 2008






	2-2008 111.pdf
	2-2008 112.pdf
	2-2008 113.pdf
	2-2008 114.pdf
	2-2008 115.pdf
	2-2008 116.pdf
	2-2008 117.pdf
	2-2008 118.pdf
	2-2008 119.pdf
	2-2008 120.pdf
	2-2008 121.pdf
	2-2008 122.pdf
	2-2008 123.pdf
	2-2008 124.pdf

