REFLEXOES EM TORNO A CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL
Reflections on the Crisis of the Welfare State

Resumo: O presente artigo visa refletir sobre o modelo
do Estado de Bem-Estar Social, percorrendo a sua
evolucdo, estabelecendo os seus tragos essenciais e
analisado a sua crise como paradigma de organizagio
estatal. Nos interessa compreender qual a natureza da
crise do Estado de Bem-Estar Social, uma vez que tal
forma de Estado possui um vinculo indissoltivel com
o constitucionalismo contemporaneo e a democracia.
Na conclusdo iremos ressaltar a encruzilhada que ora
se coloca entre dois modelos de gasto publico: um
centrado no gasto militar, representado pelos EUA
e outro cujo foco tem sido a manuten¢do do gasto
social, como no caso europeu, o que nos coloca num
dilema entre Hobbes e Kant.
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Abstract: The present article intends to reflect about
the model of the Welfare Estate, travelling through
its evolution, establishing its essencial marks and
analysing crisis as a paradigm of state organization. It
is one of our interests to understand what is the nature
of the crisis of the Welfare State, once such form of
State has an indissouluble bond with the contemporary
constitucionalism and with the democracy. In the
conclusion we will emphasiz the crossroads that now it
is put between the two models of public expense: one
centered in the military expense, represented by USA,
and the other which focus has been the maintence of
the social expense, as in the European case, what puts
us in a dilemma between Hobbes and Kant.
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1 0 QUE E O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL?

O termo Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) é oriundo da Gra-Bretanha e

geralmente associado ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial e a um tipo de Estado
que ndo teria como premissas maiores a defesa da propriedade privada, nem a edificagio
de poténcias militares, mas sim a preocupagdo com o combate “a escassez, a doenga, a
ignorancia, a miséria e a ociosidade” (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.261.) Este
Estado serviria para atenuar as conseqiiéncias da livre agdo do mercado, o que se relacionaria
com vicissitudes alheias ao controle dos individuos, como desemprego, doenga e velhice.
Além disso, o referido Estado ultrapassaria o modelo assistencialista anterior, pois partindo
de um principio redistributivo de impostos, independentemente da classe social em que se
encontrasse o individuo inserido, teria acesso a servigos de igual exceléncia.
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A origem do Estado de Bem-Estar Social ( )' remonta aos servicos advindos da
industrializagao do Século XIX, especialmente em paises como a Alemanha de Bismarck e a
Gra-Bretanha. Reivindicagoes de cidadaos durante o esforco humano mobilizado em meio as
Guerras Mundiais e a preocupagido com o bem-estar, transformaram os servicos relacionados
as necessidades do conjunto da sociedade ndo mais uma questdo de caridade aos menos
favorecidos, mas num direito de todo cidaddo?. Surge a compreensao generalizada de que a todos
deveria se estender os frutos de um sistema cooperativo de ajuda mutua nacional com vistas a
garantir seguranca, habitacdo, emprego e nivel de vida compativeis com os padroes de vida que
o dever coletivo impunha. T. H. Marshall, um dos primeiros tedricos do Estado de Bem-Estar
Social, ird afirmar que o mesmo se estabelece com um nucleo central que consistird na criagio
de um seguro social, assisténcia publica, servigos médicos, politica habitacional e educagio. Para
Marshall, o Estado de Bem-Estar Social envolve até mesmo uma politica criminal diferenciada,
especialmente no tocante a delinqiiéncia juvenil. (MARSHALL, 1967, p.7).

O Estado de Bem-Estar Social surge como uma reivindica¢do de direitos, cobrando
um conjunto de prestagdes positivas por parte do Estado. Na Inglaterra, seu inicio teria se
dado entre 1905 e 1911, gragas a uma inspiragdo igualitaria e com sistema fiscal progressivo.
Tais leis sdo postas em pratica por um Estado liberal democratico reconhecedor dos
direitos sindicais e politicos dos operarios em um forte contexto industrial e urbano.

A Primeira e a Segunda Guerras, assim como a crise de 1929, levaram a experiéncia
intervencionista do Estado em uma sociedade (dos paises industrializados centrais)
sedenta de solu¢des para o boom industrial e econdmico. Além da Alemanha, ber¢o
do Estado de Bem-Estar Social, a experiéncia ganhard novas fronteiras. As condi¢des
institucionais variaram, como por exemplo, em paises como a Italia, onde ocorreu a
opgdo fascista, deixando marcas corporativistas, e os Estados Unidos, onde as politicas
assistenciais se deram em meio a institui¢des politicas liberais. No caso brasileiro e dos
demais paises da América Latina, o Estado de Bem-Estar Social sera uma referéncia
tardia, incorporando-se ao constitucionalismo local com um atraso consideravel com
relagdo as poténcias centrais.

T. H. Marshall foi o primeiro autor a defender academicamente o Estado de Bem-
Estar Social. Tratava-se de reestruturar a organizacdo do Estado para que o bem-estar
coletivo fosse possivel ndo como paliativo localizado socialmente e esporadico, mas como
o principio norteador da coletividade. Seria também uma conseqiiéncia da evolugio dos
direitos civis, das lutas por direitos politicos e do estabelecimento de direitos sociais.
Para este autor a prioridade se relacionava com o crescimento da cidadania, e ndo do
poder do Estado. Marshall percebera a permanente luta do Estado de Bem-Estar Social
contra a desigualdade como problema estrutural, destacando os elementos econémicos

' O termo “Estado de Bem-Estar Social” nem sempre teve aceitagdo universal. Mesmo assim, o termo passou a
ser usado para além das fronteiras do socialismo real, e até em paises sem robusta tradigao industrial. Na presen-
te monografia utilizaremos a expressio “Estado de Bem-Estar Social’, como equivalente de Estado-Providéncia,
Welfare State e Estado Social.

? Também na Alemanha a Segunda Guerra Mundial terminou servindo como impulso para a construgiao do
Estado de Bem-Estar Social: Como explica Olav Sund: “Na Alemanha, o direito de previdéncia, ou o direito a
compensagao social, é conseqiiéncia direta das duas Guerras Mundiais. Embora o Estado tenha sido injusto, res-
ponsavel por inumeras deformagdes fisicas, perdas de vida e de propriedade, seus sucessores nao puderam evitar
a continuidade historica. Milhoes de vitimas de guerra com ferimentos fisicos, viivas com filhos, prisioneiros
de guerra, repatriados, refugiados, banidos, vitimas de discriminagao e de perseguigao por motivos de raga, reli-
gido, politica e outros, pessoas que haviam perdido suas propriedades, no todo ou em parte, estendiam as maos
ao novo Estado e reclamavam compensagéo pelas injustigas que haviam sofrido” (SUND, 1980: 174).
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do bem-estar. Ira observar que gracas a transformacao dos direitos de civis em politicos
e destes para a categoria de sociais, é razoavel pensar que as sociedades avangavam rumo
a igualdade. A relativa equiparagdo de renda traria a sujeigdo do mercado a justica social.
Para Marshall, o Estado de Bem-Estar Social britanico sera o “ponto culminante de um
longo movimento de reforma social que se iniciou no ultimo quartel do século XIX”
(MARSHALL, 1967, p.117).

Mesmo ja tendo lan¢ado ancora na sociedade européia desde Bismarck, apenas
na Inglaterra dos anos 1940 ¢é que o termo Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)
ira concretizar o principio fundamental, que seria o de que “independentemente da sua
renda, todos os cidaddos, como tais, tém direito de ser protegidos (...) contra situagdes de
dependéncia de longa duragdo (velhice, invalidez...) ou de curta (doenga, desemprego,
maternidade...)” (BOBBIO, 2000, p.417). Portanto, o universalismo passara a ser a base
fundamental do que representa o Welfare State. De acordo com os postulados centrais do
Estado de Bem-Estar Social, toda pessoa deveria gozar de prote¢do “do ber¢o ao timulo”.
Desde o nascimento, o cidadao teria direito a cobertura da satde e da educacdo publica,
bem como auxilio em caso de desemprego e outros beneficios.

O Estado de Bem-Estar Social nasceu apds o advento da industrializagdo, em meio
amodernidade e a complexificagdo social. O que significa dizer que:

Las transformaciones generales de la sociedade industrial dan lugar al nacimiento de
grupos sociales que reclaman derechos, legislacion proteccionista, libertades, etcétera,
y el Estado se apresta con orientacion pragmatica a solucionar estas crisis con interven-
ciones de compensacion (PICO, 1999, p.04)

A politica social do Estado de Bem-Estar Social se circunscreve nos limites da
politica econdmica capitalista, envolvendo, porém, valores humanitarios e supondo
modificagdes nas estruturas sociais ligadas direta ou indiretamente ao processo produtivo,
sem questionar a forma como a sociedade esta estruturada. Esse Estado, intrinsicamente
ligado @ moderniza¢do da sociedade ocidental, é considerado elemento fundamental
no processo de participagdo politica e redistribuicao de renda, com relagio a populagio
menos privilegiada da sociedade. Desde 1945, autores como John Maynard Keynes (esfera
econdmica) e Beveridge (esfera social)’, desenvolveram teorias para tentar solucionar as
demandas da chamada Grande Depressao. De acordo com o keynesianismo, o Estado deveria
intervir para garantir massivamente atividade econdmica e emprego, a0 mesmo tempo em
que forneceria politicas de prote¢éo social aos menos afortunados, o que resolveria a questio
da distribui¢ao de renda, fundamental para sustentar a economia de mercado. Teriamos,
pois, o equilibrio entre mercado e harmonia social. Para Keynes, as economias capitalistas
fracassaram na busca pelo crescimento estavel e a utilizacdo plena dos recursos nacionais. O
mercado, por si s, ndo consegue eliminar as crises econdmicas, o desemprego e a inflagao.
O Estado ¢ chamado, assim, a assumir um papel de lideranga na promo¢éao do crescimento
e do bem-estar da populagio. O Estado deveria, entdo, buscar o pleno emprego, que poderia

* O impacto da Segunda Guerra na criagdo do Estado de Bem-Estar Social foi considerédvel. O préprio Relatério
Beveridge (1942) surgiu como resposta a frustragdo de milhdes de combatentes mobilizados no esfor¢o militar.
Uma das promessas centrais do relatorio foi justamente a criagdo de um sistema estatizado de prote¢io médica
gratuita. (HERMET, 1997: 51).
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ser alcangado com politicas publicas de investimento, especialmente em obras publicas de
infra-estrutura (politica que sera implementada durante o New Deal de Franklin D. Roosevelt
nos Estados Unidos) (OUTHWAITE, 1996, p.408).

Apo6s a Segunda Guerra mundial, os direitos humanos seriam o alicerce da logica
distributiva de oportunidades sociais do Estado de Bem-Estar Social. Decorreria dai, em
primeiro lugar, a garantia de satide e educagéo, e em segundo plano a produgio e o consumo,
ndo obstante sua intima relagdo. Este Estado se basearia sobre o excedente econdémico
engendrado pela economia capitalista de mercado, sendo que as proprias leis desse Estado
seriam advindas desse sistema econdmico. Antes de representar uma opg¢ao socialista, o Estado
de Bem-Estar Social representara uma terceira via entre o socialismo estatizante e o laissez-
faire dos liberais. A partir, entdo, do excedente econémico e do consenso politico, tal Estado
contribuird para a reconciliagdo entre capitalismo e a democracia liberal, sendo por isso,
ambivalente, produzindo uma espécie de faca de dois gumes: com preocupagdes igualitarias e
ao mesmo tempo mantendo as diferentes localizagdes sociais de prestigio e status.

No plano das justificativas oficiais, todavia, o Estado de Bem-Estar Social buscara
a superagdo da contradi¢do entre a igualdade politica e a desigualdade social, pelas
transformacoes das relagdes Estado/sociedade nos paises liberais. Frente aos problemas
econdmicos e as tensdes sociais oriundos da evolugdo do capitalismo, o Estado de Bem-
Estar Social ou Estado Providéncia surgird com a fungdo de assegurar o crescimento
econdmico, nao deixando de corresponder & demanda social crescente, por meio da
atuacao de politicas corretivas e compensatdrias. Este modelo estatal surgiu em meio a
uma nova problemética dos direitos, na qual:

avisio tradicional dos direitos-liberdades, consagrados face ao poder, vem superpor-se a
idéia de direitos-créditos reconhecidos aos individuos, e que se traduzem por um poder
de exigibilidade em relagdo ao Estado: enquanto as liberdades cldssicas estabeleciam
limitagoes para as agdes do Estado, esses novos direitos pressupdem, ao contrario, para
a sua realizagdo, a mediagdo estatal; e seu carater indefinidamente extensivel justifica a
ampliagao ilimitada do Estado na vida social (ARNAUD, 1999, p.3320)

Assim, nesse quadro de mudanga substancial na quantidade e no alcance dos
direitos, o Estado de Bem-Estar Social seria aquele que “garante tipos minimos de renda,
alimentacdo, saude, habitagdo, educacéo, assegurados a todo cidaddo ndo como caridade,
mas como direito politico” (BOBBIO, 1996, p.416). H4, assim, uma garantia cidada ao
bem-estar pela agdo positiva do Estado como afian¢ador da qualidade de vida do individuo
(BOLZAN DE MORAIS; STRECK, 2001, p.142).

No Brasil as primeiras politicas de cunho social remontam ao periodo getulista,
que combinava assistencialismo e corporativismo. Somente nos anos 70 e 80 o governo
brasileiro iniciou a constru¢io de um “arremedo” de Estado de Bem-Estar Social, com a
criagdo do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢io (INAN), do FUNRURAL e das
Agdes Integradas de Saude (AIS). O modelo ndo era universalista e pretendia atender
populagdes especificas.

Somente a Constituicdo de 1988 ira consagrar a universalidade das politicas sociais,
mas o fez num momento muito ruim do ponto de vista econdmico. As décadas de 80 e
90 foram décadas perdidas do ponto de vista do crescimento econémico. O que salta aos
olhos é observar que o Brasil ird tentar construir o seu modelo de Estado de Bem-Estar
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Social no momento em que o mesmo ja se encontrava imerso em uma enorme crise nos
paises do capitalismo central.

2 A CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Ja na década de 1950, problemas econdmicos e politicos relacionados ao Estado de
Bem-Estar Social tomam corpo com o estabelecimento de tetos para os gastos especificos
com saude. Dois artigos publicados no jornal londrino The Times no ano de 1952,
anunciavam a “crise Estado de Bem-Estar Social”, argumentando sobre a necessidade de
conter a despesa ptblica (MARSHALL, 1967:119). A pergunta que se colocara serd: “Como
podemos arcar com isso?” Surgem criticas, dentro do préprio Partido Trabalhista, uma das
forgas de sustentagdo do Estado de Bem-Estar Social na Inglaterra, com relagio ao maior
favorecimento das camadas médias dentro do modelo. (MARSHALL, 1967, p.126). A crise
inflaciondria da década de 1970 levaria ao corte dos gastos publicos. A crise do modelo se
revelaria como um questionamento “tanto de valores quanto de finangas e gerenciamento”
(OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p.262). Numa inversio de suas premissas
iniciais, o Estado de Bem-Estar Social comeca a ser considerado como um obstéculo ao
desenvolvimento do individuo afetando a nogao de responsabilidade individual. A grande
questdo dira respeito a propria sustentabilidade do sistema, pois na década de 1960, por
exemplo, as despesas na Gra-Bretanha eram maiores que as receitas governamentais, o
que forgaria a volta da contribuicao baseada no principio contratualista.

Se o Estado de Bem-Estar Social surgiu da diminui¢io da distancia entre Estado e sociedade,
e essa diminuigéo foi fator de equilibrio na década de 1960, no final desse decénio, ocorre uma
“incompatibilidade natural entre as duas fungdes do Estado assistencial: o fortalecimento do
consenso social (...) e o apoio a acumulagio capitalista com o emprego anticonjuntural da despesa
publica” (BOBBIO, 2000, p.418). E como se Estado e sociedade caminhassem para a destruigio
mutua. Offe e Habermas sustentam que ocorreu uma gradual perda de autonomia da sociedade em
prol da dependéncia ao Estado e seus mecanismos publicos. Ou, de outra forma, haveria uma perda
de competéncias por parte do Estado, que por sua tendéncia ao igualitarismo caminharia para o
enfraquecimento da autoridade politica. O excesso de demandas para solugdo de querelas as mais
variadas levaria a um engessamento das organizagdes politicas, ocasionando uma impossibilidade
de gerar consenso social. Seria um embate entre a capacidade de resistir das instituicdes em face da
pressdo de “grupos sociais numa perpétua atitude reivindicativa” (BOBBIO, 2000, p.419). Demandas
infinitas e recursos escassos levariam a um curto circuito do sistema.

Intimeras teses serdo aventadas para explicar a crise do Estado de Bem-Estar Social.
Para os defensores das politicas sociais, 0 Welfare State ndo passa por uma verdadeira
crise, sofre antes uma mutagdo em sua natureza e operagao. Ja os conservadores acreditam
que o Estado de Bem-Estar Social constitui uma estrutura perniciosa e corresponde a
uma concepgao perversa e falida do Estado. Todos concordam que a crise é sobretudo
uma crise de carater financeiro-fiscal®. Outros motivos sao relacionados: a crise é produto
da centralizagdo e da burocratizagdo excessiva; a crise deve-se a perda de eficicia social,
uma vez que o Estado de Bem-Estar Social ndo consegue eliminar a pobreza; a crise é

* As causas do aumento das despesas com seguranga social sdo varias, mas entre elas se destacam: a) o envelhe-
cimento da populagao, nao sé pela elevagao da expectativa de vida, mas também pelas baixas taxas de natalidade
nos paises do capitalismo central; b) os custos crescentes da medicina moderna, com a possibilidade de trata-
mentos sofisticados para uma gama enorme de doengas.
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devida a faléncia do pacto politico do pds-guerra que deu origem ao Welfare State; a crise
se deve a incapacidade do Estado de Bem-Estar Social de responder aos novos valores
predominantes nas sociedades pds-industriais. Ha ainda uma crise de legitimidade,
resultado de um baixo apoio junto a opinido publica (SILVA, 2004v74-76).

Para Bolzan de Morais, a crise do Estado de Bem-Estar Social possui as seguintes
dimensdes: a) crise fiscal, decorrente do descompasso entre receitas e despesas, o que apontaria
para uma “faléncia” do Welfare State: “a crise fiscal-financeira do Estado parece estar por tras de
todas, ou da maioria, das criticas que se fazem a ele e das propostas de sua revisao” (BOLZAN
DE MORALIS, 2005, p.19); b) crise ideoldgica ou de legitimagio, patrocinada pelo embate
‘entre a democratizagdo do acesso ao espago publico da politica, oportunizando que, pela
participagdo alargada, tenha-se um aumento significativo das demandas” e a “burocratizagéo
das férmulas para responder a tais pretensdes sociais a partir de um corpo técnico burocratico
a quem incumbe a tarefa de elaborar estratégia de atendimento de demandas” Assim,
constantemente a demanda politica sera frustrada pela “resposta” técnica; ¢) crise filosdfica,
que atinge os fundamentos sobre os quais se assenta 0 modelo do Estado de Bem-Estar Social,
apontando para “a desagregacio da base do Estado Social’, calcada na idéia de solidariedade,
o que leva a “um enfraquecimento ainda maior no contetido tradicional dos direitos sociais”
O projeto do Estado Social mostrou-se incapaz de “construir o protétipo antropoldgico que
lhe compde o sentido” (BOLZAN DE MORAIS, 2002, p.42- 43). Além do que, o Estado de
Bem-Estar Social sofre ainda as crises em que se encontra envolvida a propria forma estatal,
como a crise do poder como soberania (crise conceitual ou crise do “Estado-nagao”), crise
constitucional, crise funcional, crise politica (e da representacio).

Ernesto Isuani propde uma diferenciacao pertinente. Para ele é possivel dissociar
o Estado de Bem-Estar Social das politicas keinesianas aplicadas como remédio para as
crises ciclicas do capitalismo a partir da década de 1930. A crise dos modelos de regulagao
macroecondmicos propostos por Keynes ndo representa necessariamente o fim dos gastos
sociais com o Estado de Bem-Estar Social. Isuani argumenta que, paradoxalmente, o fim
do intervencionismo econémico o Estado (como no paradigma keynesiano) ndo pode
se dar sem a preservagdo do Estado de Bem-Estar Social, sob pena de um incremento
do conflito social atingir patamares extremamente elevados. (ISUANI; LO VUOLO;
FANFANI, 1991, p.09- 25).

Pierre Rosanvallon ird apontar a questdo da sustentabilidade como pivo da crise do
Estado de Bem-Estar Social: “O Estado-providéncia esta doente. O diagnoéstico é simples:
as despesas com a satde publica e com o setor social crescem muito mais depressa que
as receitas” (ROSANVALLON, 1997, p.07). Todavia, este autor nio coloca o problema da
crise do Estado de Bem-Estar Social em termos meramente econémicos e do ponto de
vista da regulacao dos equilibrios de mercado, mas sim como um abalo mais profundo:
para ele, sao as relacdes da sociedade com o Estado que sdo questionadas. E, se h4 crise, é
nesse sentido: uma crise de legitimacdo. Entao, aponta, trés possiveis explicagdes para esta
crise: a) ha davida sobre a igualdade como finalidade social e uma interroga¢ao quanto
aos limites da solidariedade automatica do Estado; b) surge um mal-estar entre o Estado-
providéncia e a sociedade na medida em que essa solidariedade fria, automatica, néo é
acompanhada de nenhuma reformula¢do do contrato social; ¢) houve uma modificagao
do chamado compromisso keynesiano e o Estado-providéncia passou a ser alvo de criticas
da direita e de insatisfagdes da esquerda (ROSANVALLON, 1997, p.25-26 ).
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A originalidade da critica de Pierre Rosanvallon consiste justamente na percep¢ao
de que o abalo do Estado-providéncia reside numa crise da solidariedade, a qual provém
da decomposicio, ou, mais exatamente, da desloca¢éo do tecido social de modo mecanico,
e involuntério, é obvio, gerada pelo desenvolvimento do Estado-providéncia. Ja ndo ha
‘social’ suficiente entre o Estado e os individuos. E por isso que os limites do Estado-
providéncia devem ser entendidos a partir das formas de sociabilidade que ele induz e néo
a partir do grau de socializagdo da demanda (porcentagem dos descontos obrigatérios)
(ROSANVALLON, 1997, p.38).

Neste contexto, Rosanvallon apontara um diagndstico totalmente contraposto as
tendéncias ultraliberais, ao defender que a forma do futuro do Estado-providéncia serd
necessariamente plural e que é necessério tirar de nossas cabegas a idéia de que servigo
coletivo = Estado = ndo-mercantil = igualdade, e de que servigo privado = mercado =
lucro = desigualdade. Para ele, “o futuro do Estado-providéncia passa pela definigdo de
uma nova combinatdria desses diferentes elementos” (ROSANVALLON, 1997, p.85)

A solugéo para a crise do Estado-providéncia passa pela combinagao de trés fatores:
socializacao, descentralizagdo e autonomizagdo. Mas lembra que “esta alternativa a crise
do Estado-providéncia s6 tem sentido se inserida num triplice movimento de redugéo da
demanda do Estado, de reencaixe da solidariedade na sociedade e de produgéo de uma
maior visibilidade social” (ROSANVALLON, 1998, p.86)

Em um outro livro, intitulado “A Nova Questao Social”, o autor francés considera,
mas ndo prioriza o aspecto financeiro como principal causador da crise do Estado de Bem-
estar. Para ele o Estado de Bem-estar francés, cendrio principal de suas reflexdes, passa por
uma crise antes de cunho ideoldgico, ou seja, ha uma crescente desconfianga da sociedade
com relagdo a capacidade burocratica dos sindicatos em gerir a seguridade social, é que
se colocaria mais no centro do problema; além disso, haveria o problema de geragdes no
que diz respeito as contribuicdes a aposentados que vivem cada vez mais e contribuintes
que pagam valores pesados para sustentar essas aposentadorias, ou seja, a informacédo
a que a sociedade tem acesso lhe permite questionar mais sobre o funcionamento do
sistema. O autor francés atribui a crise a uma dinamica de “indole moral” e propde que a
solucdo para a falta de representatividade dos sindicatos que recebem recursos advindos
de varias categorias seja a transforma¢do em um imposto de natureza geral, embasada
em parametros morais. O que Rosanvallon propde é a modificagdo global do exercicio
da solidariedade social, pois o que ocorre é uma aposentadoria proporcional ao que foi
pago e o Estado garantidor do minimo. Para ele ndo ha que se distinguir assisténcia de
solidariedade, pois a propria assisténcia pode ser solidarista. As contribui¢des sindicais
seriam transformadas em imposto e sua apreciagdo passaria pelo Parlamento. Quanto ao
onus dos casos de indigéncia, em um paralelo com a realidade brasileira, em favor do
equilibrio financeiro, a Unido garantiria atendimento a esses casos. Os Fundos de Pensoes
ou previdéncia privada se tornariam fonte de recursos para o desenvolvimento econdmico,
que alimenta a economia ao invés de enfraquecé-la, mas ao mesmo tempo, na Franga,
entra a questdo do desemprego estrutural, nesse pais que é um dos mais estatizados da
Europa Ocidental. (ROSSANVALLON, 1998, p.17).

Rosanvallon observa que o Estado de Bem-Estar Social quase eliminou as incertezas,
porém, na década de 1980 a escalada do desemprego e novas formas de pobreza enalteciam
as ameagas e forcavam ao questionamento, pois a realidade atual desacredita as solugdes de
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outrora, por isso, exige solugdes e posturas distintas, por isso, nova questao social, devido
a inadaptagdo dos antigos métodos de gestdo do social. Questiona-se o financiamento, as
disfun¢des dos aparelhos estatais, a forma de organiza¢do da solidariedade e a nogdo de
direitos sociais. Dai o autor considerar esta uma questdo de cunho filoséfico.

As transformagdes teriam se dado em trés tipos de crises: uma financeira, com as
despesas cada vez maiores que a receita, forcando aumento dos tributos obrigatorios; a
crise ideoldgica, que seria a desconfianga para com a competéncia do Estado enquanto
administrador social a crise filosofica, que ainda se mostra nebulosa devido as mudancas
recentes de dificil assimilagdo analitica. Dois problemas se configurariam até agora: uma
espécie de desarranjo da organiza¢do da solidariedade e o fracasso da nog¢do usual de
direito social, devido a0 aumento do nimero de excluidos. O Estado deve ser relegitimado,
a nog¢ao de Estado minimo foi um fiasco e a coesdo social passaria inevitavelmente pelo
Estado Providéncia, que deve ser reconstituido moralmente e intelectualmente, para que
nao pere¢a. Para tanto ha que se reproblematizar a questdo social. As mazelas sociais,
que anteriormente eram efémeras, passam a ser de tempo indefinido. O Estado deveria
deixar de se passivo — indeniza o excluido e onera, reduzindo (pois o desprestigia) o
trabalho; passando a ser ativo, ou o que acompanha o enriquecimento da idéia de direito
social, pela via da inser¢éo, personalizando sua atuag¢éo, adaptando as solugdes a situagdes
especificas de desemprego de longa duragéo. A trajetdria dos direitos individuais deveria
ser retomada desde o século XVII, reavaliando o contrato social, a solidariedade, o que
vem a ser direito formal e direito real, direito social e politico. Tudo isso em um contexto
de refor¢o simultdneo ainda maior da idéia de democracia e de progresso social.

Rosanvallon afirma que o Estado-Providéncia deve mais a Rousseau que a Marx,
devido a atengdo do filésofo genebrino dedicada aos indigentes. Roussau escreveu: “Que
a pétria se mostre a mae comum de todos os cidaddos” (ROSSANVALLON, 1998, p.17).
Este novo Estado de Bem-Estar Social ndo se pautaria pelo modelo estadunidense de
assisténcia, pois tal pais trata a justica social como questdo de “vitimiza¢do generalizada
da sociedade” (ROSSANVALLON, 1998, p.64), ou como reparagdo e compensagio, nao
existindo o acaso, mas a determinac¢io histdrica e social, associada a inferioridade e a
perversdo social, ndo a um ideal de igualdade juridica ou de conflito de classe. Na Europa,
diferentemente, ha a institucionalizagido de uma responsabilidade social que se relaciona
a idéia de risco e ndo a de culpa, base da sociedade securitaria. Nos EUA ha mais a nogao
de tolerancia que a de solidariedade, e a de imparcialidade mais que a de igualdade,
nao se realcando a insercao, mas a sociedade sendo compreendida enquanto cendrio de
convivéncia com o diferente. Em nada adequado ao que o autor francés acredita ser o
espirito renovador do Estado Providéncia que passa pela figura central do cidaddo. Ha
que se aprofundar a identidade coletiva, para que todos se reconhecam como cidadaos e
solidarios em uma divida social mutua, - denominagéo forjada pelo autor-, como em um
pacto de obrigacdes reciprocas. Isso é fundamental, pois enquanto a esfera econémica é
flexivel, a politica da cidadania ¢ rigida. Deveria haver mais “nagao social” e menos “nagédo
econdmica” (ROSSANVALLON, 1998, p.67). Parafraseando William James, Rosanvallon
afirma que deveria haver um “equivalente moral de uma guerra” (ROSSANVALLON,
1998, p.67), pois foi este esforco de fraternidade que permeou as diferentes camadas
sociais que possibilitou novas institucionaliza¢des de solidariedade. A indiferenca com
a desgraca alheia e 0 esquecimento do sentido civico de que todos pertencem a um sé
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grupo seria uma das explicagdes para a crise de sentido que passa a sociedade do outrora
bem sucedido Estado de Bem-Estar Social. Porém, como ndo é possivel retornar a esta
sociedade que ndo mais existe, a tarefa politica deve partir do principio que diz respeito
ao refor¢o do vinculo ou cimento social.

Rosanvallon critica a esquerda que prega a concepgéo tradicional de socialismo,
pelo fato de a mesma enxergar a realidade de forma dualista (bem e mal, burgués e
proletariado, explorado e explorador), por ser incapaz de refletir sobre a realidade como
esta é e por ter se tornado refém de seus proprios mitos, e, finalmente, por néo ter habilidade
de por em pratica a solidariedade. Remete ao desaparecimento da reforma fiscal na década
de 1980 enquanto instrumento basilar de transformagdo social. Rosanvallon prega a
solidariedade ndo dividida apenas em categorias de renda, mas entre categorias como
pessoas com deficiéncia ou ndo, jovens e velhos, pessoas com emprego estavel ou nio,
pois ndo pode ser este o tnico critério de redistribuigio, para que este nio a estrangule. E
o que ele chama de invencédo da inser¢io social, que se relaciona com a no¢iao de Estado
Providéncia ativo que possua nogao diferente sobre emprego e de direitos sociais. Deveria
haver o aperfeicoamento dos contratos emprego-solidariedade franceses, disseminando a
inser¢do por meio do emprego, o que significa ndo uma mera e impossivel multiplicacdo
de postos de trabalho, ou o pleno emprego, mas a emergéncia de se criar medidas para
solucionar tanto a garantia de sobrevivéncia quanto a inser¢do do cidaddo, na relacdo
indissociavel atualmente, entre emprego e Estado Providéncia.

O certo ¢ que 0o modelo do Estado de Bem-Estar Social, apesar de sua crise aguda,
sobrevive. Concordamos com Bolzan de Morais quando argumenta que, apesar da crise,
estamos diante de um “ponto de néo retorno”

Nao hd como pensar-se em uma volta as bases de um Estado Minimo incompativel com as
demandas e necessidades de uma sociedade que se expande quantitativa e qualitativamente
e que precisa dar conta de riscos que dizem respeito & propria possibilidade de
desconstituigao dos lagos sociais e da infra-estrutura ecoldgica do planeta. (BOLZAN DE
MORALIS, 2005, p.40)

O balanco feito por outros autores segue na mesma dire¢do. Alves da Silva nos
informa (citando Barr, Le Grand e Peterson) que o Estado de Bem-Estar Social “enfrentou,
com sucesso, um furaciao econdmico em meados dos anos 1970 e uma nevasca ideolégica
nos anos 1980. Os recursos para o public welfare foram mantidos e os indicadores
continuaram a mostrar um aprimoramento permanente’. E mais adiante: “A despeito das
percepgdes populares, o grau de retrocesso do Bem-Estar, longe de significativa mudanga,
tem sido até agora modesto.” (SILVA, 2004, p.77)

Em alguns casos, os programas sociais tiveram cortes a partir de 1970, mas por
outro lado, varios paises introduziram novas formas de prote¢do e os gastos sociais — no
quadro geral dos paises permaneceu alto. A crise do Estado de Bem-Estar Social ainda esta
longe de encontrar qualquer solugio. Alids, como bem observou Bolzan de Morais, “ndo
ha respostas univocas para os desafios que se colocam” (BOLZAN DE MORALIS, 2005, p.
19). As evidéncias empiricas atestam que o investimento em programas sociais continua
sendo uma prioridade para boa parte dos paises do capitalismo avangado, como pode
ser observado na tabela abaixo: “Indicadores de Gasto Ptblico com programas sociais -
percentual do PIB empregado - variagdo entre os anos 1980 - 2000” (BANTING; WILL,
2007, p.77-78)
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Pais Gasto publico social - % PIB

1980 2000
Australia 11.3 18.6
Austria 22.5 26.0
Bélgica 24.1 26.7
Canada 14.3 17.3
Dinamarca 29.1 28.9
Finlandia 18.5 24.5
Franca 21.1 28.3
Alemanha 23.0 27.2
Irlanda 17.0 13.6
Italia 18.4 24.1
Paises Baixos 26.9 21.8
Noruega 17.9 23.0
Espanha 15.9 19.9
Suécia 28.8 28.6
Reino Unido 17.9 21.7
Estados Unidos 13.3 14.2

Como pode ser visto na acima, apenas os Paises Baixos e a Irlanda tiveram uma
retragdo nos seus gastos sociais. Os demais tiveram os gastos estabilizados ou até mesmo
ampliados. Mesmo em crise, por ndo cumprir integralmente suas promessas, e enfrentando
as dificuldades crescentes do desafio demografico (com o envelhecimento das populagdes)
e a questdo dos imigrantes, a alternativa posta pelos modelos ultraliberais aplicados nos
anos 80 e 90 trouxeram apenas agravamento da pobreza e do desemprego.

3 ENTRE HOBBES E KANT

Ao final do presente estudo podemos nos colocar a pergunta formulada por Pierre
Rosanvallon: a igualdade é um valor que ainda tem futuro? Talvez a melhor resposta
seria formular a pergunta em outros termos: existe futuro para um mundo desigual? E
preciso pensar a respeito, uma vez que a desigualdade possui uma afinidade eletiva com
a violéncia. Somente sociedades marcadas pela presenca de uma religiosidade indutora
do conformismo, podem conviver com uma profunda desigualdade social sem conhecer
epidemias de violéncia criminal. O exemplo usual ¢ a India, que consegue combinar
democracia representativa, desigualdade social e um nivel relativamente baixo de violéncia.
Mas aqui a exce¢io apenas confirma a regra. Por outro lado, o pais mais rico do mundo, os
EUA, que convive com uma criminalidade altissima, se comparada aos padrdes europeus,
demonstra que desigualdade social e violéncia se associam com freqiiéncia. De tal modo
que a atual populagao carceraria norte-americana ¢ de mais de dois milhoes de detentos,
tendo inclusive superado a sua rival em ntimeros absolutos, a Russia. E se pensarmos na
comunidade afro-americana, onde nos deparamos com a impressionante constatagdo de
que um a cada trés negros norte-americanos, na idade entre 18 e 35 anos, sera cliente dos
presidios, podemos concluir que a sociedade estadunidense paga um prego alto pela baixa
amplitude de sua rede de protecao social (voltaremos a este ponto mais abaixo). A receita
neo-conservadora para a solu¢do do problema da criminalidade ¢ emblemética do vinculo
entre desigualdade e violéncia: Robert Kaplan, um dos formuladores do pensamento
“neo-con” com larga influéncia nos circulos governamentais da atual administragao
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estadunidense, nos serve como luva para demonstrarmos nosso argumento. Kaplan
relaciona a diminuicdo da violéncia interna com o incremento da violéncia externa. O
caminho para a reducdo da criminalidade néo seria a expansdo dos direitos sociais, mas
sim a mobilizacdo permanente para a guerra:

Uma perspectiva mais concretamente amedrontadora dos tempos de paz é a redugio dos
exércitos ativos. Mosca observa em The ruling class que, como toda sociedade ao longo
de toda a histéria é constituida por um percentual crucial de machos impelidos & acao
fisica impulsiva, um dos propésitos dos exércitos ativos tem sido o de canalizar e controlar
burocraticamente esse elemento violento da cidadania coletiva e dirigi-lo para fins uteis.
Portanto, um exército ativo reduzido provavelmente resultard em um aumento da atividade
de gangues e outras formas de comportamento violento (KAPLAN, 2000, p.201)

Kaplan prossegue lamentando que uma diminui¢ao do exército norte-americano (o
livro foi escrito antes da segunda guerra do Iraque), levara a um “nimero maior de rapazes
frustrados e com tendéncias a agdo nos Estados Unidos, sem que haja qualquer véalvula de
escape aceitavel para suas inclinagoes”. (KAPLAN, 2003, p.202)° Outro conselheiro da Casa
Branca, Roberto Kagan publicou em 2003 um volume onde estabelece as diferengas entre
americanos e europeus nos seguintes termos (extraidos de um conhecido manual de auto-
ajuda sentimental): os norte-americanos sdo de Marte, ou seja, possuem virtudes marciais
e sdo propensos a guerra, enquanto os europeus sdo (tornaram-se) de Vénus, e se inclinam
ao respeito ao direito internacional. A idéia central consiste em que os europeus perderam a
‘vontade’ de lutar por sua posi¢do no mundo, tornaram-se acomodados e débeis. E retorna
a temas caros ao pensamento norte-americano conservador: a visdo dos EUA como “nagdo
indispensavel’, que possui um “destino manifesto’, um “excepcional lugar na histéria” e
sdo portadores de interesses que sdo os mesmos do restante do mundo. A Unido Européia
vive num paraiso “pds-moderno” artificial de paz, cooperagio, normas internacionais
e diplomacia. Habitam uma fantasia inspirada no projeto da “paz perpétua” kantiana,
quando na verdade o mundo gira ainda em torno da lei da selva: “A nova ordem kantiana
da Europa s6 poderia florescer sob a prote¢dao do poder americano, exercido segundo as leis
da nova ordem hobbesiana” (KAGAN, 2003, p.75). Tal existéncia idilica somente é possivel
porque os EUA garantem a seguranga européia. Chegamos ao ponto: Kagan argumenta
que os europeus somente poderdo se tornar novamente um centro de poder hegemoénico
se estiverem dispostos a gastar menos com programas sociais e mais em tecnologia e
investimento militar. Sugere que os europeus deveriam dobrar as suas despesas militares —
mesmo que a custa dos seus programas de bem-estar social (KAGAN, 2003, p.56).

O fato é que a recusa norte-americana da constru¢do de um modelo de protecdo
social de contetido universalista (como no modelo europeu do Welfare State) teve como
contraparte a constru¢do de uma maquina repressiva de dimensdes significativas: o
nimero de norte-americanos sob jurisdi¢do penal ja ultrapassa a marca de 6,5 milhdes

® Que tal valvula de escape possa ser a difusao dos esportes parece nao passar pela cabega de Kaplan. O texto
citado, na linha dos neo-cons norte-americanos, faz um descarado elogio da guerra. Para Kaplan, a guerra leva ao
respeito pelo governo (!), enquanto a paz cria um vacuo institucional, a idéia de que um mundo de paz seria um
mundo menos violento ¢ ingénua, lamenta que a Primeira Guerra Mundial tenha “deslegitimado” a guerra etc.
Chega a afirmar que a “renovagio da autorizagao para assassinatos pelo Congresso dos Estados Unidos podera
contribuir muito mais para a conten¢ao do mal do que abrir o Conselho de Seguranga para incluir paises como
a India e o Brasil” (KAPLAN, 2003: 205).
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de pessoas (ou 5% do total de adultos do sexo masculino). Entre os detentos, calcula-se
uma popula¢do de pelo menos um milhao de presos violentos. Alimentar tal maquina
carceraria exige recursos de peso. Segundo Loic Wacquant, os EUA

comprimiram os gastos publicos em saude, previdéncia social e educagio, enquanto au-
mentaram os orgamentos e o pessoal da sua policia, tribunais e institui¢des correcionais.
O funcionamento das prisdes saltou de 7 bilhdes em 1980 para 44 bilhdes em 1997, e o
ndmero de funciondrios do sistema de justi¢a criminal dobrou em duas décadas, alcan-
¢ando os dois milhdes, entre os quais 708 mil empregados nas casa de custodia e prisdes,
o que faz das burocracias prisionais o terceiro maior empregador do pais, apenas um
pouco atrds da rede distribuidora internacional Wal-Mart (728 mil empregados) e a
agéncia de “trabalho temporario” Manpower (1,6 milhdes de empregados. A cada ano
desde 1994, a Califérnia gastou mais com suas prisdes do que com suas universidades
quedrienais, e hoje emprega mais funciondrios correcionais que trabalhadores sociais
(WACQUANT, 2003, p.21)

As conseqtiéncias da opgdo norte-americana pelas politicas de “tolerancia zero”
combinadas com uma diminui¢do dos programas sociais, deixam clara a distancia entre
este modelo e o europeu: o numero de clientes do sistema penitencidrio nos EUA é de seis
a dez vezes maior do que em paises da Europa Ocidental. Trata-se da escolha entre dois
modelos civilizatdrios, pois como bem lembrou Bobbio, o Welfare State representa uma
“conquista da civilizagao™:

a igualdade entendida como equalizagdo dos diferentes ¢ um ideal permanente e perene
dos homens vivendo em sociedade. Toda superacdo dessa ou daquela discriminagéo é
interpretada como uma etapa do progresso da civilizagdo. Jamais como em nossa época
foram postas em discussdo as trés fontes principais de desigualdades entre os homens: a
raga (ou, de modo mais geral, a participagdo num grupo étnico), o sexo e a classe social
(BOBBIO,1996, p.43)

O projeto para uma paz perpétua, concebido por Kant, via o federalismo como modo
de neutralizar os particularismo nacionais, sempre prontos a conflagracio, em estado de
mobiliza¢do permanente. Fazendo uma analogia com o esquema classico do contratualismo,
de passagem de um estado de natureza, onde impera a for¢a e a barbarie, para o estado de
sociedade (ou sociedade civil), onde impera a lei e o controle da violéncia por parte do
Estado, Kant ira observar que no plano do relacionamento entre as nagdes ainda impera o
momento pré-juridico conhecido como “estado hobbesiano”. O projeto formulado por Kant
consiste na criagdo de uma federacdo mundial, dirigida por uma constitui¢éo republicana,
estabelecendo relagdes pacificas entre os estados federados. Como comenta Lucio Levi,

A situagdo na qual a guerra é sempre possivel marca profundamente tanto a estrutura
social quanto a propria condi¢do humana. Hamilton ilustrou os efeitos que os conflitos
internacionais determinam a estrutura dos Estados e Kant as conseqiiéncias de tais conflitos
sobre a condi¢ao humana. Sob a pressdo da anarquia internacional os recursos materiais
e ideais da sociedade sdo orientados em grande parte para os preparativos militares e os
individuos sdo inseridos em estruturas politicas autoritarias, as mais eficazes para garantir
a independéncia do Estado na arena politica internacional (BOBBIO, 2000, p.479).

O dilema que se poe é, portanto, entre Hobbes e Kant, entre duas concep¢des de
politica, progresso moral e de civilizagdo. E entre duas antropologias, uma essencialmente

pessimista e outra partiddria de um otimismo esclarecido.
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Numa interpretagdo histdrica sobre o significado do Estado de Bem-Estar Social,
podemos afirmar que o mesmo tornou possivel a estabilizacdo dos paises da Europa
Ocidental no pds-guerra, viabilizando esta magnifica obra de engenharia institucional
que é a Unido Européia. E como sabemos, a Unido Européia possibilitou uma paz
prolongada num continente que no prazo curto de trés décadas conheceu duas guerras de
proporgdes totais. Impossivel a dissociar, para além do célculo econdmico e das equagdes
fiscais e orcamentarias dos Estados, a contribui¢do do Estado de Bem-Estar Social para a
estabilidade da Europa.

Fruto da expansdo democratica ocorrida com o sufragio universal e da organizagio
da classe trabalhadora em sindicatos e partidos de massa, num processo iniciado ainda
no século XIX, o Estado de Bem-Estar Social encontra-se profundamente associado ao
constitucionalismo, numa trajetéria que se inicia com a Constituicdo alema de 1919 e
que prossegue até os dias atuais. Sua dimensdo politica é dada pela emergéncia destes
novos atores sociais na democracia moderna, com os seus correspondentes defensores
socialistas, trabalhistas e sociais-democratas. Por isso, sua crise de legitimacao, é também
fruto da crise ideoldgica que a grande narrativa socialista sofreu apos o fim do comunismo
no leste da Europa.

Importa ressaltar mais uma vez os vinculos entre a democracia moderna e o Estado
de Bem-Estar Social. Nao por acaso os mesmos argumentos utilizados por ultraliberais
conservadores para atacar o sufragio universal foram utilizados décadas mais tarde no combate
ao welfare state, como demonstrou Albert Hirschmann (HIRSCHMAN,1992). Assim como a
democracia deve buscar a sua legitimagdo a todo momento, uma vez que, como forma politica
que ndo se legitima a priori, o Estado de Bem-Estar Social, construgdo permanentemente
inacabada, necessitara de um processo de reforma do permanente®.

Se o capitalismo demonstrou ser capaz de incorporar sucessivas revolugdes tecno-
légicas e assim sobreviver quase hegemonico nos dias atuais, resistindo aos muitos e fra-
cassados progndsticos de crise terminal (formulados especialmente pela esquerda marxis-
ta), atraindo para si paises que tentaram trilhar o caminho do socialismo (totalitario), este
mesmo capitalismo produz uma imensa desigualdade social, dividindo as sociedades (e as
nagdes) entre vencedores e perdedores. O resultado é o incremento da violéncia. Por este
motivo, Bobbio ird considerar que a critica da esquerda ao capitalismo deveria se centrar
muito mais na violéncia que este gera (violéncia esta ndo somente entre individuos e classes,
mas também entre na¢des) do que na critica a sua eficiéncia econdmica, uma vez que esta

¢ Anthony Giddens, no artigo EI Futuro Del Estado Benefactor, apresenta elementos para a reforma do Estado de
Bem-Estar Social, defendendo que sua alteragdo deveria levar em consideragdo os seguintes principios: a) a de-
volugdo do poder e a idéia de subsidiariedade sio fundamentais para reestruturar o Estado e a seguridade social,
mas ndo basta para se gerar um Estado de fomento a integragao social. A reconstrugao do Estado deve seguir o
movimento da globalizagao, o qual supde a “delegacdo ascendente” de poderes a organismos transnacionais; b)
reforma das politicas de assisténcia social deve adotar o desenvolvimento da responsabilidade econdmica e pes-
soal, como seu critério de orientagao, conciliando-o com o principio da responsabilidade coletiva; c) é necessario
contar com a existéncia de familias sélidas e entornos familiares estaveis, a fim de que estas institui¢des possam
oferecer apoio, proporcionar felicidade a seus membros e proteger as criangas, para que o Estado ndo precise
assumir esta tarefa; d) é preciso uma reforma no sistema de pensoes que aborde o problema da transformagao
dos idosos na sociedade moderna. A idade avangada nao deveria ser entendida como um problema, e sim como
uma oportunidade e é necessério distinguir as necessidades dos idosos fragilizados e os que somente alcangaram
a idade para se aposentar, para que as pensdes nao se tornem um problema que onera demais os mais jovens; e)
a reforma das politicas sociais deveria buscar o estabelecimento de um novo equilibrio entre risco e seguridade,
utilizando um espirito empresarial e de flexibilidade para atender as mudangas constantes da vida em sociedade.
In: Revista Estadios Publicos, Santiago de Chile, n° 74, pp. 33-39, outono de 1999.
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ja foi sobejamente confirmada. Nao por acaso, Lorde Keynes, pouco antes de sua morte, ao

~ »

travar contato com a obra “O caminho da servidao” do ultraliberal Hayek, escreveu-lhe uma
pequena carta, onde alertava o economista de Viena para o seu engano fatal. Como sabe-
mos, Hayek escreveu em sua obra mais conhecida que qualquer concessdo ao igualitarismo
e ao estatismo (leia-se Estado de Bem-Estar Social) representariam um passo na diregio do
totalitarismo. Keynes enxergou o contrario, viu que o Estado de Bem-Estar Social ao dimi-
nuir a desigualdade e o seu potencial para a violéncia (inclusive a violéncia do radicalismo
politico tanto de esquerda quanto de direita - comunismo e fascismo), constituia uma aposta
segura para a conten¢do dos movimentos radicais totalitarios. O caminho de Hayek seria
uma receita para o desastre e a aniquilagido dos mesmos direitos e garantias individuais afir-
mados pelo liberalismo. Basta um simples exame retrospectivo sobre a experiéncia européia
do pds-guerra para observarmos a justeza das observagdes de Keynes. A Europa Ocidental
conseguiu neutralizar o avango do totalitarismo de tipo soviético gracas, especialmente, a
suas politicas de bem-estar social.

Podemos concluir que o Estado de Bem-Estar Social ndo ¢é apenas um Estado
assistencialista orientado pelos recursos comuns para combater a miséria e melhorar a
vida dos menos favorecidos, mas sim um dos maiores construtos politicos da sociedade
moderna, na qual o poder politico emprega for¢as por meios legislativos e administrativos
que organizem as forcas do livre mercado no sentido de proteger a seguridade social,
elevando a vida nacional a um novo patamar civilizatério.
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