O TERCEIRO SETOR, O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E A AQAO
ADMINISTRATIVA DE FOMENTO NO
HORIZONTE DE UMA NOVA ORDEM SOCIAL
The Thrid Sector, the Principle of Subsidiarity and the
Administartive Action of Fomentation in the Horizon of a New Social Order.

RESUMO: A criagdo de uma nova ordem social por
parte da sociedade civil organizada a fim de atender as
demandas sociais da populagéo, através das instituigoes
sociais: entidades filantrépicas, entidades de direitos
civis, movimentos sociais e religiosos, ONGs,
organizagdes sociais, agéncias de desenvolvimento
social, érgdos autonomos da administragdo publica
descentralizada, fundagdes e institui¢des sociais das
empresas, fez surgir o denominado Terceiro Setor. O
crescimento das entidades do Terceiro Setor deve-se
ao redescobrimento do principio da subsidiariedade
e a crise do Estado enquanto um prestador eficiente
de servigos publicos. A principal forma de atuagdo
deste principio é o fomento, um género de atividade
juridica destinado ao incentivo e incremento do
Terceiro Setor.
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ABSTRACT: The creation of a new social order
by the organized civil society in order to attend the
social demands of the population, through the social
institutions: philanthropic entities, entities of civil
rights, religious and social movements, NGOs (Non-
Governmental Organizations), social organizations,
social development agencies, autonomous bodies of
decentralized public administration, foundations and
social institutions of companies, has caused, the so-
called Third Sector. The growth of the entities of the
Third Sector is due to the rediscovery of the principle
of subsidiarity and the crisis of the Estate as an efficient
provider of public services. The main mechanism of
action of this principle is the fometation, a kind of
juridical activity destinated to the improviment and
estimulation of the Third sector.
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A nobreza de uma vida ndo mora no poder ou na realizagdo, mas na delicadeza

da sensibilidade e na disponibilidade de dar a mao.
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1 INTRODUCAO (PRELUDIO DE UMA NOVA ORDEM SOCIAL)

O socidlogo alemao Claus Offe, professor da Universidade de Humboldt (Alemanha), em

visita ao nosso pais, defendeu a tese de que “esta em curso uma gigantesca reforma das relagdes do
cidaddo com o governo”. Para Ofte, “ao lado do Estado e do mercado, entidades comunitarias como
as ONG? e as igrejas vao formar uma nova ordem social” (Apud TRAUMANN, 1998, p.11).
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Esta nova ordem social surgiu em decorréncia da faléncia do Estado do bem-estar
social, principal provedor de servigos sociais aos cidaddos. A faléncia do Estado forte
suscitado pelo apogeu do neoliberalismo, com a concepgdo do Estado Minimo, paralisou
o primeiro Setor, que ¢ o proprio Estado.

Toda expectativa de melhores servigos sociais foi canalizada para o papel do Estado
como 6rgao regulador desses servigos e para o crescimento da pobreza e da exclusdo
social. A baixa qualidade dos servigos e os seus altos custos s6 fizeram aumentar a legido
dos excluidos e dos desassistidos. Milhoes de cidadaos tornaram-se érfaos do Estado
do bem-estar social, morto, enterrado e esquecido pelos escombros deixados pela onda
neoliberal que, tendo comegado na Inglaterra, alastrou-se por todo o mundo.

Mal ou bem, o Estado do bem-estar social funcionava, pois era o Primeiro Setor
que atuava no campo social. Com a apologia do mercado, este Segundo Setor mostrou
a sua verdadeira face: o seu impeto concentrador de renda, o favorecimento das elites, a
promocéo da desigualdade e a exclusio social.

Agora, o que fazer? Os movimentos sociais, as ONG', as igrejas, os movimentos
religiosos e os cidaddos mobilizaram-se para criar uma nova ordem social. E o advento de
uma mudanga radical nas relagdes entre o Estado, as empresas e a sociedade civil.

Na concepgdo Offiniana, é a nova ordem social que surge, sendo a sua principal
base a estruturacdo e o funcionamento do Terceiro Setor. Esta nova ordem social tem,
segundo Francisco Paulo de Melo Neto, as seguintes caracteristicas:

predominio da a¢do comunitdria sobre a aao estatal e empresarial; mudancas profundas
nas relagdes do cidadao com o governo; surgimento de uma nova concepgao de Estado;
substitui¢do da prevaléncia dos interesses corporativos pela hegemonia do interesse
social; surgimento de novas institui¢des sociais; diminui¢ao da influéncia da burocracia
estatal e aumento da influéncia das entidades comunitérias; abertura de novos canais
de reivindicagdes sociais; e emergéncia de redes de solidariedade social (MELO NETO,

1999, p. 03).

A atuagdo de um Estado grande e de um Governo forte é substituida pelo surgimento
de uma a¢do comunitdria forte, atuante, reivindicatéria e mobilizadora. A acdo estatal
ineficiente, precaria a insuficiente, porque nio atende as demandas sociais da populagio,
sobrevém uma a¢do comunitaria capaz de prover o cidaddo dos servigos sociais basicos.
E, conseqiientemente, comeca a desenhar-se a reconfiguragiao de um governo mais fraco,
mais suscetivel as influéncias da sociedade civil.

Sao grandes as mudancas nas relacdes do cidaddo com o governo. Neste novo
contexto social cresce a conscientizagdo e a educag¢io para cidadania. Agora, o cidadio
ndo mais depende integralmente do Estado. Ele proprio exige cidadania, pois sabe
que na falta de um Estado provedor, ele pode contar com os servi¢os comunitérios.
As entidades de direitos civis, os movimentos sociais e religiosos sdo os mais novos
provedores de cidadania. Através deles o cidadao conhece os seus direitos, faz valer os
seus direitos na mediac¢ao dos conflitos com o Estado e as empresas, e obtém emprego
€ 0s servicos essenciais.

E o exercicio da “cidadania responsavel’, que surge da base, oriunda da influéncia e
das agdes das entidades comunitarias. Nao é aquela cidadania antes conferida e legitimada
pelo Estado, carente das agdes do governo. Mas, é sim, a cidadania que é obtida e assegurada
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através das agOes efetivas da comunidade. Trata-se de uma “cidadania conquistada’,
participativa e auto-sustentavel, pois ndo depende de direitos assegurados, mas que nasce
da luta e mobiliza¢do constantes na defesa dos interesses do cidaddo junto as fung¢des
Executiva, Legislativa e Judicidria.

Assim, emerge uma nova concep¢ao do Estado. Nao mais o Estado burocratico
totalizante, o Estado do bem-estar social e nem tampouco o Estado Minimo dos Liberais.
Deparamo-nos com um novo Estado: o Estado inserido no novo pacto social. O Estado
comprometido com a sociedade civil, cujo papel dominante é o exercicio pleno do seu
poder social, no controle dos excessos do mercado, das empresas e dos burocratas;
na regulamentacao dos servicos prestados pela iniciativa privada; na realizacio de
investimentos sociais e na atuacdo em parceria com as empresas e a sociedade civil na
busca de solu¢des duradouras para a elimina¢éo do déficit social.

Antes o Estado era dominado em grande parte pelos burocratas, dignos
representantes das grandes empresas, do capital internacional, dos grandes latifundiarios.
Era um Estado loteado pelos interesses convergentes e divergentes das elites industriais,
agrarias e politicas. Ja no Estado inserido no novo pacto social prevalecem os interesses
sociais em detrimento dos interesses corporativistas e/ou individuais.

Para atuar nesta nova ordem social, surgem outras institui¢des: entidades filantré-
picas, entidades de direitos civis, movimentos sociais e religiosos, ONG’s, organiza¢des
sociais, agéncias de desenvolvimento social, drgdos autdnomos da administragio publica
descentralizada, fundagdes e institui¢des sociais das empresas. Tais entidades constituem
o que denominamos de Terceiro Setor.

E grande a influéncia dessas entidades de natureza comunitdria. Sio entidades de
base que praticam um novo modelo de gestao. Utilizam procedimentos de administragdo
participativa em todos os niveis de decisdo e atuagdo, valem de novos canais de
reivindica¢des sociais do tipo foruns de debates, assembléias e audiéncias e arregimentam
recursos com praticas de trabalho voluntario e doagdes.

Tais entidades formam entre si uma extensa rede de solidariedade social: “¢
onde o cidaddo vai encontrar a solidariedade sem interesses”, como afirma Offe (Apud
TRAUMANN, 1998, p.13). Por exemplo, o cidaddo desempregado recebe donativos da
igreja, assume trabalho voluntario no hospital ou escola local através da associagido de
pais de alunos ou da cooperativa dos médicos, engaja-se num mutirdo da comunidade
para terminar a obra da sua casa, organizado pela associagdo dos moradores. E pode, até
mesmo, encontrar emprego numa ONG que atua na comunidade onde reside, ou que
defende uma causa social de seu interesse ou identifica¢io.

Estas sdo as principais caracteristicas da ordem social da qual nos fala Claus Offe.
E uma ordem que supera em vitalidade, legitimidade e harmonia a ordem da burocracia
estatal (Primeiro Setor) e a ordem econdmica do mercado (Segundo Setor). Uma ordem
que nasceu da desordem social vigente, e cuja expressdo institucional encontra-se no
Terceiro Setor. Sdo, portanto, as entidades atuantes do Terceiro Setor os principais agentes
promotores desta nova ordem social.
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2 TERCEIRO SETOR COMO ALTERNATIVA VIAVEL

A definicdo de Terceiro Setor surgiu na primeira metade do século XX, nos Estados
Unidos. Ele seria uma mistura dos dois setores econémicos classicos da sociedade: o
publico, representado pelo Estado, e o privado, representado pelo empresariado em geral.
Segundo o professor Luis Carlos Merege, coordenador do Centro de Estudos do Terceiro
Setor da Fundagdo Getulio Vargas de Sdo Paulo: “a no¢do vem do comportamento
filantrépico que a maioria das empresas norte-americanas sempre manteve ao longo da
histéria” (Apud MELO NETO, 1999, p. 5).

De acordo com Médrio Aquino Alves, pesquisador da FGV:

a expressdo Terceiro Setor nasceu da idéia de que a atividade humana ¢é dividida em
trés setores: um primeiro setor (Estado), em que agentes publicos executam agdes de
carater ptblico; um segundo setor (mercado), no qual agentes privados agem visando a
fins particulares; e um terceiro setor relacionado as atividades que sdo simultaneamente
ndo-governamentais e nao lucrativas (Apud WOOD, 1999, p.68)

Aquino Alves define o Terceiro Setor como:

0 espago institucional que abriga agdes de caréter privado, associativo e voluntarista que
sdo voltadas para a geragdo de bens de consumo coletivo, sem que haja qualquer tipo
de apropriagao particular de excedentes econdmicos que sejam gerados nesse processo
(Apud WOOD, 1999, p.69)

Em sentido correlato ¢é a acepgio firmada por Mike HUDSON (1999, p.10):

O termo “terceiro setor” diferencia as suas organizagdes do “setor privado” e do “setor
publico”. O trago comum que une todas essas organizagdes ¢ que sdo orientadas por
valores: sdo criadas e mantidas por pessoas que acreditam que mudangas sdo necessarias
e que desejam, elas mesmas, tomar providéncias nesse sentido.

Quais as principais causas que tém levado o Terceiro Setor a um crescimento
constante? Sdo diversas: crescimento das necessidades socioecondmicas; crise do setor
publico; fracasso das politicas sociais tradicionais; crescimento dos servicos voluntarios;
colapso do socialismo na Europa Central e do Leste; degradagido ambiental, que ameaca
a saide humana; crescente onda de violéncia que ameaga a seguranca das populagdes;
incremento das organizagdes religiosas; maior disponibilidade de recursos a serem aplicados
em agdes sociais; maior adesio das classes alta e média em iniciativas sociais; maior apoio da
midia; maior participagdo das empresas que buscam a cidadania empresarial.

O Terceiro Setor abrange entidades sem fins lucrativos que desenvolvem ac¢des
sociais, possuindo varios nomes, tais como: setor social, setor sem fins lucrativos, setor de
promocéo social, economia social, setor voluntario e muitos outros.

As principais caracteristicas do Terceiro Setor sdo a natureza especifica de suas
acdes de carater filantrépico e de investimentos em programas e projetos sociais, e o alto
grau de diversidade das entidades que dele fazem parte. As a¢des sociais, que compdem
a principal caracteristica do setor, compreendem modalidades diversas, como por
exemplo: doagdes de pessoas fisicas e juridicas; investimentos em programas e projetos
sociais; financiamento de campanhas sociais; parcerias com: governo, empresas privadas,
comunidade e entidades sem fins lucrativos; e participagdo em trabalhos voluntarios.
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Uma outra forma de identificar e analisar o Terceiro Setor é o estudo dos segmentos
que o constituem, a seguir enumerados: cultura e recreagio; assisténcia social; educagao;
saude; desenvolvimento e defesa de direitos; religido; ambientalismo.

Estes sub-setores foram identificados na pesquisa da Johns Hopkins University
e fazem parte do modelo de Terceiro Setor adotado pela Sociedade Internacional para
Pesquisa sobre o Terceiro Setor (International Society for Third Sector Research -
ISTSR). Pode-se acrescentar outros como, por exemplo, moradia, alimenta¢io e nutrigao,
saneamento, seguranga, trabalho, emprego e renda, reforma agraria, previdéncia social,
que, no Brasil, assumem grande relevancia.

Como vimos, o nome Terceiro Setor indica os entes que estdo situados entre os
setores empresarial e estatal. Os entes que integram o Terceiro Setor sdo entes privados,
ndo vinculados a organizagao centralizada ou descentralizada da Administragdo Publica,
mas que ndo almejam, entretanto, entre seus objetivos sociais, o lucro e que prestam
servigos em areas de relevante interesse social e ptblico.

De acordo com Boaventura de Souza Santos:

o Terceiro Setor é formado por um “conjunto de organizagdes sociais que ndo sdo nem
estatais nem mercantis, ou seja, organizagdes sociais, que por um lado, sendo privadas,
ndo visam a fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por objetivos, sociais,
publicos ou coletivos, nao sdo estatais (Apud ROCHA, 2003, p.13).

Nao ha uma unica explicagdo para o crescimento das entidades do Terceiro Setor.
A proliferagdo delas deve-se ao redescobrimento do principio da subsidiariedade e a crise
do Estado enquanto um prestador eficiente de servigos publicos.

3 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E A ACAO ADMINISTRATIVA DE
FOMENTO

O principio da subsidiariedade surge como algo de novo entre a intervengio total
do Estado e a supressdo da autonomia privada e o Liberalismo cléssico e sua politica de
interven¢do minima do Estado.

De acordo com Silvia Faber TORRES:

o principio da subsidiariedade foi concebido para proteger a esfera de autonomia dos
individuos e da coletividade contra toda intervengao publica injustificada, contrapondo,
de um lado, a autonomia individual e o pluralismo social as ideologias socialistas do
final do século XIX e inicio do século XX, e, de outro, contestando os excessos do
Liberalismo cldssico, que propugnava pelo afastamento do Estado do ambito social
(Apud ROCHA, 2003, p.14)

Foi com a Doutrina Social da Igreja Catélica que nasceu a concep¢do moderna
do principio. O principio da subsidiariedade ja estaria implicito na enciclica Rerum
Novarum, do Papa Ledo XII (1891), quando eleva a dignidade da pessoa humana a
peca-chave de toda a Doutrina Social da Igreja e defende a propriedade privada da ira
socialista e o operario da exploragdo do Liberalismo econémico. Entretanto, o principio
da subsidiariedade encontra seu melhor enunciado na Enciclica Quadragésimo Anno e
se baseia numa estrutura hierarquizada da sociedade que permite identificar entidades
organizadas em tamanhos e fungdes diferentes: familia, associagdes, sindicatos, estado.
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Seu conteudo precipuo esta em que uma entidade superior ndo deve realizar os
interesses da coletividade inferior quando esta puder supri-los por si mesma de maneira
mais eficaz; ou, sob uma perspectiva positiva, em que somente cabe a ente maior atuar
nas matérias que ndo possam ser assumidas, ou nao o possam ser de maneira mais
adequada, pelos grupos sociais menores (Apud ROCHA, 2003, p.14).

Com efeito, o principio da subsidiariedade foi previsto no n. 79 da Enciclica
Quadragésimo Anno:

Assim como ¢ injusto subtrair aos individuos o que eles podem efetuar com a prépria
iniciativa e trabalho, para o confiar & comunidade, do mesmo modo passar para uma
comunidade maior e mais elevada o que comunidades menores e inferiores podem
realizar é uma injustica, um grave dano e perturbagio da boa ordem social. O fim
natural da sociedade e da sua agdo ¢ coadjuvar os seus membros, e ndo destrui-los nem
absorvé-los (Apud ROCHA, 2003, p.14).

A Enciclica Mater et magistra (1961), do Papa Jodo XXIII, reafirma o principio, ao
reproduzi-lo literalmente, e a Enciclica Centésimo Anno (1991), outorgada pelo Papa Jodo
Paulo II, a ele se refere como principio regente das relagdes dos poderes publicos com os
cidadéos, as familias e os corpos intermedidrios, reafirmando que:

uma estrutura social de ordem superior ndo deve interferir na vida interna de um grupo
social de ordem inferior, privando-o de suas competéncias, sendo que deve apoid-la
em caso de necessidade e ajudi-la a coordenar sua agdo com os demais componentes
sociais, com vistas ao bem comum (Apud ROCHA, 2003, p.14).

Silvia Faber TORRES (2001) destaca o paradoxo inerente ao principio da
subsidiariedade: impor limites 4 agdo do Estado, mas, a0 mesmo tempo, tornar indispensavel
a ajuda e o estimulo estatal quando se afigurar impossivel a comunidade menor realizar suas
proprias necessidades, ou quando tal realizacdo néo se demonstrar eficaz ou satisfatoria. O
conflito pde-se entre um dever de nio-ingeréncia e um dever de ingeréncia.

Dentro os grupos intermédios que integram a sociedade e se colocam entre o
individuo e o Estado, temos a proliferagdo das entidades sem fins lucrativos, denominadas,
também, como vimos nos primeiros paragrafos deste artigo, de Terceiro Setor (aquele
que se coloca entre os classicos setores empresarial e estatal). Para que estes grupos
intermédios atendam aos requisitos da subsidiariedade hd necessidade de que eles — os
entes intermédios — sejam autonomos (ou seja, livres e independentes); atendam as suas
finalidades especificas (a educa¢ao como ¢ o caso dos lares de criangas e o tratamento e
reabilitacdo de doentes no caso das casas de satide ou hospitais filantrépicos); atuem com
subordinagio as exigéncias do bem comum (como, por exemplo, probidade e cumprimento
das leis); e realizem suas operagdes com colaboragdo mutua (respeito, parcerias, convénios
com entidades afins e dos setores publico e privado).

No Direito Publico, “o principio da subsidiariedade serve para fundamentar uma
nova concep¢do de Estado, onde o papel do poder publico deve ser delimitado ao fito
de se resguardar a liberdade, a autonomia a dignidade humana” (TORRES, 2001, p.09).
Complementando o que dissemos no inicio, esta nova concep¢do de Estado ressurge
como justificativa de um Estado subsididrio - alternativo ao Estado do Bem-Estar Social
ou Providencial — que restringe a atuagdo do setor publico, de um lado, ao incentivo e a
fomento (espécie de patrocinio) da atividade individual e dos pequenos grupos (entenda-
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se as entidades do Terceiro Setor), criando condi¢des propicias a agao social; e, de outro,
quando a sociedade se mostra incapaz de satisfazer seus proprios interesses, a ajuda
ou auxilio material, “sem que a intervengao, contudo, se estenda além da necessidade
averiguada” (TORRES, 2001, p.09).

Segundo Silvia Faber TORRES, a grande virtude do principio da subsidiariedade
estd em que a partir dele se da primazia ao grupo social e ao individuo, com a devolugio a
sociedade civil de matérias de interesse geral que possam ser eficazmente por ela realizadas:

A subsidiariedade eleva a sociedade civil a primeiro plano na estrutura organizacional
do Estado e concebe a cidadania ativa como pressuposto bdsico para sua realizagdo,
colocando a instancia privada a servigo do interesse geral a partir, também, da idéia de
solidariedade, que se funda principalmente, na maior eficiéncia da agdo social sobre a
acdo estatal junto a grupos menores (TORRES, 2001, p.14).

Ensina-nos, ainda, Silvia Faber Torres, que a fungao subsidiaria do Estado deve se
manifestar, uma vez caracterizada a ineficacia dos grupos sociais, primeiro como ajuda,
mediante a cria¢do de condi¢des necessarias que possibilitem a acdo das comunidades
intermedidrias, e depois, excepcionalmente, como supléncia, suprindo a ineficiéncia dos
grupos sociais, quando estes ndo puderem realizar adequadamente suas fung¢des. Para a
autora, o principio da subsidiariedade apresenta-se como pardmetro para a reforma do
Estado e, dentro dela, para a reforma da Administracdo Publica.

No campo da Administragdo Publica hd a erosdo do modelo estatista, que rompe com
o0 consenso intervencionista e impulsiona a transforma¢do da Administracdo Publica,
que perde sua configuragdo impositiva e burocratizada e ganha feigio consensual e
gerencial, pela qual a Administragdo substitui 0 mecanismo classico da coergao pelo
da colaboragao e produz um sistema de gestdo publica baseado em instrumentos
consensuais e negociais — como contratos, acordos e termos de parceria — com vistas a
obter uma melhor eficiéncia do atuar da Administragdo (TORRES, 2001, p.159-160).

Para Silvio Luis Ferreira da Rocha (2003), existe, também, uma releitura das
atividades classicas reveladas na trilogia fomento/ servigo ptblico/ policia a luz do
principio da subsidiariedade.

O fomento ¢, das fung¢des do Estado, a mais afeta ao principio da subsidiariedade.
O fomento constitui-se em um dos instrumentos da subsidiariedade. De acordo com Silvia
Faber Torres (2001), toda a atividade de fomento efetuada pela Administragdo erige-se
sobre o suposto de que existem atuagdes privadas que satisfazem interesses ptblicos e que,
por isso, devem ser por ela instigadas e subsidiadas.

Nesta esteira, Héctor Jorge Escola leciona que “atividade administrativa é uma
atividade teleoldgica. Caracteriza-se pelo conjunto de atos e procedimentos realizados
pela Administragdo Publica com vistas a satisfagio das necessidades coletivas” (Apud
ROCHA, 2003, p.18).

A opinido de Silvio Luis Ferreira da Rocha (2003) é a de que por intermédio da
atividade de fomento o Estado deve estimular a atividade desses corpos intermédios —
realizando, assim, o principio da subsidiariedade - agindo, contudo, dentro de rigorosos
limites de razoabilidade e excepcionalidade, sob pena de essa agdo tornar-se um privilégio
injustificado em favor de alguns grupos sociais e, de outro lado, manter a sociedade sob a
dependéncia constante do Poder Publico.
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Desse modo, de acordo com o pensamento alinhavado até aqui, podemos inferir
que: o fomento decorre do chamado principio da subsidiariedade, que, por sua vez, decorre
da idéia de que o Estado nao deve desenvolver atividades que possam ser desempenhadas
a contento pelos particulares. Nesse caso, o Estado deve apenas auxilia-los, com recursos,
a desempenhar essas atividades. E o chamado “Estado Subsidiério”. A valorizagdo e o auge
da atividade de fomento estao ligados a apari¢do do moderno Estado Social de Direito,
que, vendo muito mais do que a simples garantia de ordem publica, procura atender e
satisfazer uma série de necessidades e exigéncias da comunidade que sdo de interesse
publico e que podem ser adequadamente alcangadas por meio da atividade particular, que
por isso mesmo ¢ protegida e estimulada pela Administragao.

Estamos assistindo, entdo, a uma outra forma de atuacdo do Estado. Razdes de
governo podem levar o Estado a atuar de forma mediata, indireta, fazendo-se substituir no
exercicio da prestagdo de servigos relevantes a populagéo por particulares em colaboragio,
mediante a ado¢do de instrumentos juridicos diversos daqueles habitualmente utilizados
na prestacao de servigos publicos, como a delegacdo (concessdo e permissio), e que
configurariam, no seu conjunto, a atividade de fomento.

Essa atividade de fomento seria, a nosso ver, essencial a consecuc¢ao das atividades
do Terceiro Setor, visto constituir-se enlace entre a sustentabilidade e a justica social:

A crescente apostanaimportancia da co-responsabilidade, por sua vez, tem impulsionado
a constitui¢do da figura das parcerias, que implica reconhecer, entender e encontrar
as formas de relacionamento entre agentes com ldogicas distintas de atuagao em torno
de objetivos comuns, sem perda de identidade e desvio de suas missdes institucionais.
Na verdade, as significativas diferengas entre as logicas de governo, de mercado e da
sociedade civil organizada sdo entendidas como complementares e cada vez mais
necessarias e produtivas nas tarefas de formulagao e implementa¢do de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel (BIANCARDINI; MADEIRA, 2003).

O setor privado também esta imbricado neste processo de que hodiernamente se
aclama “responsabilidade social”. A responsabilidade social é vista como um compromisso
da empresa com relacdo a sociedade e & humanidade em geral, e uma forma de
prestacdo de contas do seu desempenho, baseada na apropriagdo e uso de recursos que
originariamente nao lhe pertencem. O raciocinio 16gico é simples: se a empresa obtém
recursos da sociedade, é seu dever restitui-los ndo apenas sob a forma de produtos e
servigos comercializados, mas, principalmente, através de agdes sociais voltadas para a
solugdo dos problemas sociais que afligem esta sociedade.

O exercicio da cidadania empresarial assegura a qualquer empresas ganhos e beneficios
diversos: aumento de vendas, valorizagdo da imagem corporativa, difusio da marca,
fidelizagdo de clientes, retornos para os acionistas e desenvolvimento social da
comunidade (MELO NETO, 1999, p.164).

A parceria compreende a soma de esfor¢os envolvendo a empresa privada, o
governo, as ONG’s e a sociedade civil, e pode ocorrer, por exemplo, de diversas formas: 12)
a empresa privada fornece recursos para o governo desenvolver os seus projetos sociais,
sob a forma de patrocinio, doagdes ou financiamentos de campanhas sociais (parceria
governo - empresa); 2*) a empresa contrata os servicos de uma Organizagdo Néo-
Governamental para desenvolver os seus projetos sociais (parceria empresa — ONG); 32)
a empresa desenvolve seus projetos sociais com o apoio de uma ou mais ONG’s e demais
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entidades da sociedade civil (parceria empresa - ONG - sociedade civil); 4*) o governo
desenvolve seus projetos com recursos da empresa e com a participa¢do de uma ou mais
ONG?s e da sociedade civil (parceria governo — empresa — ONG - sociedade civil) e 52) a
empresa desenvolve seus projetos com a participacao da sociedade civil (parceria empresa
— sociedade civil).

De acordo com estudo do Banco Mundial, a mais nova tendéncia de atuagdo no
Terceiro Setor ¢ a disseminac¢do da estratégia de parceria envolvendo empresa, governo,
ONG?s, e sociedade civil (MELO NETO, 1999, p.24).

A atuagdo do Estado mediante a acdo administrativa de fomento revela outra
caracteristica do chamado Terceiro Setor. Embora, a principio, todos os entes que nao
exercam atividade lucrativa e busquem alcangar finalidades sociais relevantes possam
integrar o Terceiro Setor, o fato é que os entes que integram o Terceiro Setor buscam,
também, receber do Estado os recursos necessarios a realizacio de tais finalidades,
mediante, como dito, a agdo administrativa de fomento.

No Brasil a atividade de fomento econémico direto da-se mediante a concessao
de subvengoes, auxilios e contribui¢des, que estio disciplinados na Lei n. 4.320, de
17/03/1964, e no Decreto 93.872, de 23/12/1986, arts 58 a 66, e mediante a celebragio de
instrumentos juridicos como o contrato de gestdo, o convénio e o termo de parceria.

De acordo com a Lei n. 4.320/64 e o Decreto 93.872/86, a cooperagao financeira
da Unido a entidade privada far-se-a mediante subvengao, auxilio ou contribui¢do (Lei
4.320/64, § 3° do art. 12).

A subvencao destina-se a cobrir despesas de custeio das entidades publicas ou
privadas. De acordo com o § 3° do artigo 12 da Lei 4.320/64, “as subvengdes sdao sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas de custeio operacional das
entidades para as quais sdo feitas as transferéncias”. Os recursos das subvengoes destinam-
se a pagar as despesas das entidades como aluguel, folha de saldrios e conservagdo de
bens. Em tltima analise, servem para a manutencéo e operagdo de servicos prestados pela
entidade subvencionada.

A subven¢ao comporta duas espécies: a social e a econdmica (art. 59 do Decreto
93.872/86 e art. 12, § 3°, da Lei 4.320/64). Neste artigo cientifico o que nos importa
somente ¢ a breve consideragdo sobre a subvencéo social, usufruida pelas entidades do
Terceiro Setor.

A subvencio social é a concedida a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, isto é, que prestem servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sem finalidade lucrativa, independentemente da existéncia de legislagao
especial. A subvencédo social deve ser concedida sempre que for mais econémico para o
Estado conceder os recursos a iniciativa privada do que prestar diretamente os servigos
(art. 16 da Lei 4.320/64). Note-se que as subveng¢des nao representam a regra, mas a
exce¢do. A regra ¢ a atuagio direta do Estado nas areas sociais.

Os meios juridicos de fomento configuram a outorga de uma condi¢do privilegiada a
determinadas pessoas que, indiretamente, cria para elas diversas vantagens economicas.
Os meios de fomento juridicos atuam sobre a condigdo juridica dos particulares
fomentados e consistem em situagdes de vantagens ou privilégios desse cardter, que
dao lugar a que o particular chegue a se beneficiar pela utilizagio ou emprego de
meios juridicos excepcionais. Em alguns casos os meios de fomento juridico resultam
do emprego, pela Administragdo Publica, de alguns dos seus poderes e prerrogativas
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a respeito das atividades que deseja fomentar, ou do fato de po-las a disposi¢do dos
particulares que executam tais atividades; ou, ainda, em outros casos, os meios de
fomento juridico aparecem como a outorga direta aos beneficiarios de determinadas
posigoes juridicas, quase sempre consistentes na dispensa, isen¢io ou suspensdo de
proibigdes estabelecidas pelas leis ou regulamentos (ROCHA, 2003, p.27).

A atividade de fomento, como atividade administrativa, deve estar submetida
ao regime juridico do Direito Administrativo, que no Brasil deriva diretamente da
Constituigdo Federal. O regime juridico do Direito Administrativo é informado por
dois principios axiolégicos do Direito Constitucional, importantes e fundamentais: a
supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade pela Administragdo
dos interesses publicos.

Mas é importante discernir fomento e prestagdo de servigo publico:

A atividade de fomento visa a alcangar finalidades e objetivos especificos da
Administragdo Publica, porém de uma maneira indireta e mediata, na medida em que
os fins ndo sdo alcancados por meio de um agir préprio dos 6rgaos administrativos,
mas por intermédio do agir dos particulares que sdo incentivados a atingir os fins e
objetivos da Administragdo Pablica. Ademais, as atividades de fomento ndo configuram
uma prestagdo obrigatéria da Administragao; sao meramente facultativas, de modo que
o fomento pode ser pretendido ou solicitado por seus possiveis beneficidrios, mas nao
exigido juridicamente (JORGE ESCOLA Apud ROCHA, 2003, p. 21)

Assim,aatividade defomentosubmete-seaosprincipiosdalegalidade,impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, redagio da Emenda Constitucional n°
19, de 1998), além da motivagao (art. 93, inciso X, redagdo da Emenda Constitucional n° 45,
de 2004), da igualdade e da finalidade, entre outros.

A atividade de fomento deve sempre buscar incentivar ou preservar uma
atividade privada, como as integrantes do variado leque do Terceiro Setor, que satisfaga
necessariamente um interesse geral (de uma comunidade), pois, aquela que nio persiga
tal fim, ndo ¢é licita. Constata-se que “o fomento teria a vantagem de ndo expandir a
maquina estatal e, a0 mesmo tempo, de revigorar o atuar dos particulares, incitando-os a
desenvolver atividades em prol da coletividade” (ROCHA, 2003, p. 20).

CONSIDERACOES FINAIS

Foi-se o tempo em que o social era promessa de governo e slogan de campanhas
politicas. Estamos definitivamente diante de um novo paradigma que engloba a busca de
solu¢do dos problemas sociais, 0 empenho na melhoria da qualidade de vida e a crenga
nas conquistas significativas de cidadania.

Para as empresas, o social emerge como um novo campo de oportunidades onde
elas poderdo obter mais competitividade através da agregacdo de valor social aos seus
negocios. Para a comunidade e entidades representativas e beneficentes, o social surge
como um espago institucional de afirma¢do da sua capacidade de mobilizagdo e de
eficiéncia operacional. Para o governo, a mudanga serd ainda maior. E hora de desfazer-se
de suas estruturas burocraticas e ineficientes, de suas praticas clientelistas e assistencialistas
e de sua gestdo perdularia.

No Brasil de hoje, a voz dos mais variados grupos sociais se faz ouvir no espago
publico. Praticamente inexistem questdes de interesse coletivo em relagdo as quais cidaddos
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nao se mobilizem para cobrar agdes do Estado e tomar iniciativas por si mesmos. Este
protagonismo dos cidaddos determina uma nova experiéncia de democracia no cotidiano,
um novo padrdo de atuagdo aos governos e novas formas de parceria entre Sociedade
Civil, Estado e Mercado.

Generaliza-se na sociedade brasileira a percepcdo de que o ‘publico’ ndo se
confunde nem se limita ao ‘estatal. Multiplicam-se as iniciativas privadas com fins
publicos. Ampliam-se os recursos e as competéncias necessarios para o enfrentamento
dos grandes desafios nacionais, como o combate & pobreza e a incorporagdo dos excluidos
aos direitos basicos de cidadania.

Mas interessa-nos frisar que

apesar do consenso em torno da relevincia do Terceiro Setor no desenvolvimento
social, sdo crescentes os desafios enfrentados pelos trés setores para garantir a eficiéncia
esperada neste novo arranjo. Estes desafios se traduzem por necessidades de redefinigio
de suas fungodes tradicionais, novos formatos de organizagdo interna, adequagao de
conformagdes juridicas, melhorias na capacitagdo de recursos humanos e na gestdo
institucional, em busca da eficiéncia, transparéncia, avalia¢do e qualidade de resultados e
reconhecimento e legitimidade junto a sociedade (BIANCARDINI; MADEIRA, 2003.

No entanto, tudo isto é ainda muito recente e, como toda novidade, questiona
velhas idéias e coloca novas questdes. Novas realidades requerem novos mecanismos e
procedimentos. O surgimento de um Terceiro Setor - ndo governamental e nao lucrativo
- redefine o Estado e o Mercado. Por outro lado, o Terceiro Setor também se vé, ele
proprio, confrontado ao desafio de qualificar e expandir suas agdes de promogdo de uma
solidariedade eficiente, por um mundo melhor.
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