Revista da Faculdade de Direito da UFG 75

(RE)VISITANDO AS PERSPECTIVAS
JURIDICO-POLITICAS DO
PODER NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

José Querino Tavares Neto*

SUMARIO: RESUMO. ABSTRACTO. 1. O ESTADO NA NOVA ORDEM
MUNDIAL. 2. A QUESTAO JURIDICA. 3. A QUESTAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2004.
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

RESUMO: Enquanto processo de enfraquecimento do Estado-Nacdo e de seus
elementos constitutivos, o impacto da globalizagdo causa uma ordem sdcio-
econbmica com mdultiplas faces, fendmeno este que produz uma discussao
complexa a respeito do papel da Constituicdo e sua dificuldade de sustentacdo da
validade de suas normas, enquanto modelo matricial comunitario diante do
surgimento de novos espagos de poder. Assim, observamos estes elementos
complicadores que nos leva a proposta de (re)visitar as perspectivas juridico-
politicas do poder nas Constituicdes brasileira e portuguesa, ressaltando os reflexos
do poder na redefinicdo da Carta Politica Brasileira no que diz respeito a sua
desfiguracdo observada na atual conjuntura.
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ABSTRACT: As a process that makes the State-Nation and its constitutive
elements weaker, the Globalization impact causes a social-economic order with
multiple faces. This phenomenon produces a complex discussion about the role of
the Constitution and its difficulties to sustain the validity of its norms as matrix
model of community in front of the occurrence of new power spaces. Therefore, we
observe these complicates elements which lead us on the propose of re(visit) the
juridical-politic perspectives of power in the Brazilian and Portuguese
Constitutions, emphasizing the reflexes of the power at the redefinition of the
Political Brazilian Letter in what concerns about its disfiguration observed in the
actual conjuncture.
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1.OESTADO NANOVAORDEM MUNDIAL

O Estado-nacdo, concebido em sua perspectiva historica, e 0s
elementos constitutivos tradicionais passam por uma profunda crise de
sobrevivéncia, para ndo dizer de identidade, em face ao processo
aparentemente irreversivel da globalizaco.

A globalizag&o néo produz efeitos apenas no ambito econdmico,
mas também, de forma contundente, no ambito cultural e politico. Tal
fendmeno produz uma inevitavel reflexdo a respeito do papel da
Constituicdo e sua dificuldade em operacionalizar-se enquanto documento
programatico do Estado, instituicdo politica, juridica e social.

Este processo, denominado por Giddens (2002) de desencaixe, tem
provocado uma redefini¢do de papéis na sociedade atual. Para o autor, a
reorganizacdo do tempo e do espago proporciona uma profunda relacéo de
desencaixe, produzindo um deslocamento das relagBes sociais dos
contextos locais e sua rearticulacdo por intermédio de partes
indeterminadas, possibilitando uma situacdo de reflexibilidade
institucional.

Isto implica em um caréater dindmico da vida social contemporénea
numa dialética do local e do global, alterando todas as rela¢@es: intimidade
versus publicidade com conexdes de grande amplitude.

O impacto da globalizacdo resulta em um processo de
enfraquecimento do Estado-nacdo e, portanto, de seus elementos
constitutivos tradicionais; produz uma “ordem sécio-econdmica de
natureza cada vez mais multifacetada e policéntrica” (Farias: 2002, p.15).

O que estd em questdo parece ser a efetividade das Constitui¢oes
enguanto instrumento regulatério e previdente (ZIPPELIUS: 1997, p.462 e
ss), em uma sociedade profundamente contraditéria pela concentracdo de
riqueza.

O Estado-nacdao passa por um processo de (re) definicdo ontoldgica
e teleoldgica. Seus elementos constitutivos tradicionais concebidos e
sustentados desde Maquiavel, Hobbes, Locke e Rosseau sofrem efeitos,
tanto da auséncia da bipolaridade presente até o declinio da URSS, como da
unipolaridade politica atual.

O século XX proporcionou uma crescente complexidade nas
relagGes internacionais. A globalizagdo, em sua perspectiva de mercado que
se processa em sentido politico, econémico, social e cultural, produziu
profundas transformac6es na estrutura do Estado e do Direito. A partir da
introducdo das novas tecnologias e legislagéo liberal dos anos de 1970,



Revista da Faculdade de Direito da UFG 77

surge um novo Direito bancério, industrial, comercial, empresarial,
acionério e de bolsa. Bobbio (2000, p.402) observa que, como
conseqiiéncia, tivemos juncéo do capital industrial, comercial e bancario, na
forma de capital financeiro, convertidos em grupo de pressdo capaz de
influir na politica interna e externa dos Estados.

Podemaos perceber essa questdo a partir do exemplo da atualidade
politica brasileira, que condicionou o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
ao cumprimento de todos os contratos firmados pelo Brasil, o que tem feito
de forma criteriosa, além da expectativa das mais diversas frentes politicas.
Adireita ficou surpresa e a esquerda decepcionada, para ndo dizer perplexa.

Veja-se também o caso boliviano. A insanidade de um presidente
ndo afeito as peculiaridades do poder. O que parece ser tdo nobre, como a
soberania nacional nas questes energéticas, fica comprometida pela
auséncia de nogdo da sociedade global.

As mudancas ndo atingiram somente a economia, mas também as
formas tradicionais de Estado e Direito, mediante 0 esvaziamento
progressivo do poder legislativo em prol de uma organizagdo corporativa de
poder que, se processa por meio de agéncias da administracao, tendo em
vista 0s varios setores do capital.

De acordo com Habermas (1995, p. 99), os Estados estdo cada vez
menos capazes de controlar suas economias nacionais. O raio de acdo das
politicas econdmicas, financeiras e sociais vem, entretanto, se reduzindo
drasticamente. Para o autor em referéncia, a comunicagdo global ocorre
tanto por meio de linguagens naturais (na maioria das vezes por meio de
meios eletrénicos), como por cddigos especiais (sdo 0s casos, sobretudo, do
capital e direito). Deste processo decorrem duas tendéncias opostas: de um
lado promove a expansdo da consciéncia dos atores (individuais ou
coletivos); de outro, & diferenciacdo e amplia¢do dos sistemas, redes (como
mercados) ou organizacoes.

Este cenario longe de ser irrealista é apenas uma possibilidade
dentre muitas outras. Por isso, Habermas (1995, p. 100) propde a
necessidade da emergéncia de regimes supranacionais com o formato da
Unido Européia: “Precisamos salvar a heranca republicana, mesmo que seja
transcendendo os limites do Estado-nacéo. Nossas capacidades para a ago
politica devem acompanhar o ritmo da globalizacédo, das redes e sistemas
auto-regulados”. Habermas (1995, p. 101) entende que todas as sociedades
ja constituem parte insepardvel de uma comunidade de riscos
compartilhados, que sdo percebidos como desafios para uma politica
cooperativa.

A globalizacdo, longe de um fendémeno homogéneo e linear, é
altamente seletivo, contraditério e paradoxal, visto os resultados
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aprofundadores e definidores das diferencas entre ricos e pobres. A despeito
de seu perverso processo de concentragdo econdmica e tecnoldgica que
implica num profundo aprofundamento da miséria, parece ser pelo menos
momentaneamente, um fator inevitavel.

Também é preciso salientar, que a impressdo positiva, para nao
dizer romantica de Giddens, ndo encontra respaldo em autores como Milton
Santos (2003), Paul Hirst e Grahame Thompson (1998) que, ao contrario
véem na Globalizagdo um processo de ordem perversa, e ndo acreditam que
por bases econdmicas possa haver realmente uma economia globalizada,
estabelecendo que a “globalizacdo” estad funcionando como um “mito”
conveniente para 0s governos locais isentarem-se de sua responsabilidade
por tudo que ocorre de negativo na economia, transferindo-a para o &mbito
das forcas “supranacionais” fora do seu controle. Este processo econdémico,
cultural e politico, tornou-se sobretudo ideoldgico. (SANTOS 2003)

A globalizagdo enquanto processo de dominagdo nos remete sem
sonegarmos as marxistas, foucaultianas e de Bourdieu’, as perspectivas
tedricas da Escolade Frankfurt.

Acusados de uma visdo pessimista ou mesmo elitista, Adorno e
Horkheimer (1985) se preocuparam em denunciar o processo da razéo
cientifica instrumental, que por meio da Industria Cultural — conceito
cunhado pelos autores — subverte qualquer légica pela subordinacdo
mercadoldgicadacultura.

Na logica frankfurtiana, a cultura de massa, longe de produzir o
esclarecimento, subordina a cultura a finalidade mercadoldgica, criando
uma semicultura, visto seus elementos meramente reprodutivos,
consumistas e destituidos de razdo emancipatoria. (Adorno & Horkheimer
1985:139)

! N&o que entendamos menos importantes o tratamento feito por estes autores. Ocorre que
nesta analise temos como principal finalidade um tratamento weberiano em contraposicao com autores
delimitados pela necessidade circunstancial, sem obviamente impossibilitar qualquer discusséo
resultante com a visdo do Materialismo histérico onde poder se define pela dominagéo de classe. E a
posse ou a disposicao dos meios de producgdo e a capacidade ou ndo de controla-los que determina as
possibilidades de exercicio do poder por uma classe social. Sua concepcéo de poder politico decorre dai,
sendo o Estado considerado, no marxismo classico, como a institui¢do em virtude da qual uma classe
dominante e exploradora imp6e e defende seu poder e privilégios contra a classe ou classes que dominae
explora.

Foucault ndo estabelece uma teoria geral sobre o poder, no entanto o tema esté presente em
sua construcéo teérica. Para ele ndo ha poder que designe alguma esséncia, existindo apenas relagdes de
forga que constituem situages de poder. O poder ndo pode ser circunscrito ou setorizado apenas ao
econdmico, pois seus mecanismos, efeitos, relacdes e dispositivos sao exercidos em niveis diferentes da
sociedade e em dominios e com extensdes variados (Foucault, 1979: 174). Areducéo da questéo do poder
ao econdmico, ao direito, ao Estado ou a seus aparelhos é empobrecer sua natureza.

Bourdieu (1987) sem ddvida com a conceituagdo de habitus enquanto conjunto de esquemas
de classificacdo da realidade que se interiorizam pelos mais diversos processos estruturados e
estruturantes relacionados as praticas e as regularidades de conduta; e de campo que por sua vez é
estruturado pelas posi¢des sociais, derivadas de leis e regras proprias, ou seja, estrutura de relagGes
objetivas; derivadas do poder simbdlico, invisivel e derivado da cumplicidade entre 0s que o exercem e
os que aele se submetem.
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O capitalismo com sua légica de dominagdo substitui a cultura
verdadeira por um produto (BARROS FILHO & SA MARINHO 2003:
133), que Thompson (2000: 133) parece condensar de forma elucidatéria:
“Horkheimer e Adorno argumentaram que o surgimento das inddstrias de
entretenimento como empresas capitalistas resultaram na padronizacéo e na
racionalizacdo das formas culturais, e esse processo, por sua vez atrofiou a
capacidade do individuo de pensar e agir de uma maneira critica e
autdbnoma”.

A Industria Cultural se perpetua numa légica ideoldgica, tal qual o
personagem de Ulisses que se deixa atar ao mastro no navio pela seducédo do
canto das sereias. (ADORNO & HORKHEIMER: 1985: 44.5)

2.AQUESTAO JURIDICA

As constituigdes, enquanto instrumentos politicos, estdo se
comportando de forma impotente, para ndo dizer coniventes com o processo
de integracdo sistémica; também agem como integradoras de mercados,
fusdo de empresas, racionalizacdo econdmica e maximizadoras da
produtividade. Assim, a desagregacdo social implica em desemprego
estrutural, exploragdo intensiva de mao-de-obra, desregulamentacéo das
relacdes de emprego e esvaziamento do poder de pressao representativa dos
sindicatos em escala global.

Vivemos uma crise paradigmatica nas questdes do Estado como
ente juridico, politico e social, ocorrendo uma reorientagcdo dos papéis e
referenciais. O Estado esta cada vez mais a mercé do mercado, controlado
pelas organizagdes multilaterais e corporagfes transnacionais, que, a partir
de seus poderes econdmicos e politicos, sobrepde-se aos Estados nacionais
(TANNI: 2000, p.19).

Evidentemente que o mundo global ndo é monolitico, pois esta
atravessado por diversidades e desigualdades, nacionalismos e
fundamentalismos, blocos regionais e imperialismos (IANNI: 2000, p.26).
Marx responderia que a relagdo Capital versus Trabalho ndo esté resolvida,
visto as contradigdes inerentes ao processo, sobretudo pelo aprofundamento
da concentragdo de riquezas nos paises ricos, e a dificuldade de solugdo de
contradi¢des como o terrorismo, a grande producdo industrial e auséncia de
distribuicdo de seus efeitos, a necessidade de a¢bes afirmativas, etc.

Se por um lado observa-se o alto grau de desenvolvimento
tecnoldgico, aliado ao mercado transnacional, que transfere diariamente
mais de um trilhdo de d6lares sem nenhum controle dos bancos centrais, em
um espaco global encolhido pelos instrumentos de comunicacdo nunca
dantes visto; por outro, aprofunda-se a polarizacdo entre pobres e ricos em
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uma dimensdo galopante -cerca de 3,2 bilhdes de pessoas, ou 60 % da
humanidade sobrevivem a margem da sociedade, com uma média de 350
ddlares por ano. No Brasil, 1% das familias mais ricas aufere 17% da renda
do pais, enquanto os 50 % mais pobres, cerca de 80 milhdes de pessoas
somam cerca de 12% (DOWBOR: 2000, p. 11).

A questdo presente que se instala no seio dos Estados é a
necessidade de convivéncia, tolerncia e/ou possibilidade de sobrevivéncia
de cartas politicas emancipatorias e programéticas nesta nova ordem
mundial.

Esta é a questdo da Carta Politica Brasileira.

Este processo de desencaixe legal, fruto da crise do Estado-nagéo
esta produzindo um redimensionamento da concepcéo juridica e politicadas
cartas politicas. Estamos caminhando para uma crise constitucional, reflexo
da impoténcia do Estado em gerenciar a legalidade e legitimidade na
sociedade global, tendo em vista o deslocamento do eixo do poder juridico
estatutario dos contratos sociais tradicionais para estatutos supranacionais.

De certa maneira convivemos com a dificuldade de sustentacao da
validade das normas constitucionais enquanto modelo matricial
comunitario, em face ao surgimento de novos espagos de poder nas mais
diversas acepcoes.

Neste sentido, apresenta-se a necessidade (re)visitar as perspectivas
juridico-politicas do poder na Constitui¢fes Brasileira, buscando ressaltar
os reflexos do poder em sua redefinicdo, no que tange a sua desfiguracao,
observada na atual conjuntura.

Tomemos como elemento comparativo a Constituicdo portuguesa
atual que teve 07 revisdes programadas, enquanto a Carta brasileira teve
apenas uma revisdo em 1993, mas atualmente estd na Emenda
Constitucional n°52.

Na Constituicdo portuguesa de 1976 podia ser percebida uma
tensdo interna entre uma constituicdo liberal e democratica de um lado e de
outro, haveria uma constituicdo dirigente e autoritaria, finalisticamente
dirigidaa “prossecucdo do socialismo”. (Canotilho, 2001, p. 207-14)

*Na primeira Revisdo — 1982, ocorreu uma Recentracéo politica,
eliminando as perspectivas de narrativas emancipatorias, desmilitarizou o
projeto constitucional e reordenou as competéncias dos restantes érgaos
comacriacdo do Tribunal Constitucional.

*Na segunda Revisdo — 1989, houve uma Recentragdo econdmica,
alterando a perspectiva socializante por uma constituicdo econdmica aberta
ao mercado comum.

*Na terceira Revisdo — 1992, A Constituicdo deu guarida ao fato
consumado: o Tratado de Maastricht que instituiu a Unido Européia.
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*Na quarta Revisdo — 1997, foi reformado o sistema politico e
também reformou quase todos os titulos da Constituig&o.

*Na quinta Revisdo — 2001, a tematica central foi diretamente
relacionada com a cria¢do do Tribunal Penal Internacional (TPI) instituido
pelo Estatuto de Roma de 17 de julho de 1998 — a internacionalizacdo da
constituigdo penal.

Ainda ocorreram a sexta Revisdo — 2004, na qual vérias alteracdes
foram feitas, e a sétima Revisdo — 2005 —, que por meio de aditamento de um
novo artigo, permitiu-se a realizacdo de Referendo sobre aprovacdo de
Tratado que vise o0 aprofundamento da Unido Européia.

Em se tratando da Constituicdo brasileira de 1988, esta foi resultado
de um longo regime de excec¢do, sendo promulgada sob a égide do Estado
Democratico de Direito, sobretudo por se tratar de uma Carta Politica
destinada a reorganizar o processo politico virulento e autoritario que se
instalou no Brasil com o golpe militar de 1964.

A eleicdo indireta de Tancredo Neves em 15/01/1985, com a
promessa de elaborar uma nova constitui¢do, indicava um forte sentimento
de esperanca juridica, politica e social; todavia, Tancredo morreu antes da
posse.

A posse de José Sarney, politico conhecido por trajetoria alinhado
ao autoritarismo e conservadorismo, tratou de estabelecer o processo que
langou as bases para elaboracgdo nanova Carta Politica Brasileira.

Evidentemente, merece destaque, o fato de o Presidente José
Sarney, ndo fugindo de sua trajetoria historica, ter contribuido para abrandar
os efeitos progressistas que se encontravam estanques nos mais diversos
segmentos da sociedade brasileira. Na condicdo de herdeiro do Ato
Institucional n°5, ele enviou ao Congresso Nacional a proposta de Emenda
Constitucional de convocacdo de Assembléia Nacional Constituinte. Na
realidade, tratava-se de uma convocag¢do dos membros do Congresso
Nacional para se reunirem em Congresso Constituinte e ndo em Assembléia
Nacional Constituinte (SILVA: 2003, p. 89).

Aprovada em 05 de outubro de 1988, a nova Constituicdo Brasileira
foi saudada como Constituicdo Cidada pelo entdo Presidente do Congresso
Nacional Constituinte, Ulisses Guimaraes.

Nos quase 18 anos de vigéncia, a Constituicdo de 1998 passou por
um Plebiscito em 21/04/1993, a fim de definir a Forma do Estado e o
Sistema de Governo brasileiro, sendo confirmados a Republica e o
Presidencialismo; 05 Emendas de Revisdo em 1994; e posteriormente 52
Emendas Constitucionais, sendo a Ultima em 08/03/2006, na polémica
tentativa de evitar a verticalizacdo considerada inconstitucional pelo STF,
apos ADIn n° 3685 promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil.

Apesar da perspectiva notadamente programatica que se infere da
Constituicdo de 1988 (MIRANDA: 2005, p. 151), por vezes destituida de
aplicabilidade, como no emblematico artigo 192, paragrafo 3°, revogado
pela EC n° 40 de 29/05/2003 (Bulos, 2000, p. 1150), e que comportava a
admissibilidade do mandado de injunc¢éo (Barroso, 2003, p.765-6), visto a
ocorréncia de mora legislativa em razdo da ndo edic¢do de lei necessariaasua
eficacia (BARROSO: 2003, p.97); depois de reiteradas decisdes, o STF na
ADIn n° 4, entendeu que consubstanciava-se em norma constitucional de
eficicia limitada, apesar de posicGes contrarias abalizadas no préprio
tribunal e na doutrina (SILVA: 2003,p.803).

A constituicdo brasileira de 1988, a despeito de sua rigidez
processual legislativa e auséncia de previsibilidade de novas revisoes,
perece de sua propria contradicdo juridica: no lugar de seguranca juridica, a
Constituicdo brasileira sofre efeitos desfigurativos da sociedade
globalizada, resultando num processo de atrofiamento dos elementos
subjacentes a concepcao original. E o risco de pela precaugdo produzir uma
verdadeira desfiguracdo pelo agbnico processo politico predatério
observado atualmente.

O argumento de a rigidez constitucional brasileira preservar um
nacleo de clausulas pétreas, ndo tira o risco iminente de desfiguracéo.
Verifica-se um alto grau de desfiguracdo da Carta Politica Brasileira em
vigor desde 1988, especialmente a partir da Emenda Constitucional 45, que
alterou significativamente a esséncia da Carta original, inaugurando uma
nova hermenéutica Constitucional pela introducdo da Sumula Vinculante,
alteracdo da competéncia da Justica do Trabalho, instituicdo do Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico —
interpretados como uma forma concreta de controle da Magistratura e do
Ministério Publico -, sem nos esquecermos das significativas alterac@es do
Controle de Constitucionalidade, que se processou na Ac¢do Direta de
Constitucionalidade e A¢do Declaratéria de Constitucionalidade.

As constituicfes brasileira e portuguesa, cada uma a seu modo,
visto 0s estagios distintos em que se encontram os dois paises na insercao
politica-econdmica regional estdo em processo de redefinicdo de seus
papéis programaticos ideolégicos.

A diferenca repousa no grau de respostas possiveis dos processos
politicos a denominada crise da reflexibilidade, que nas palavras de
Canotilho (2001, p. 1330) afirma:

Por crise de reflexibilidade pretende-se exprimir a
impossibilidade de o sistema regulativo central geral
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um conjunto unitario de respostas dotadas de
racionalidade e coeréncia relativamente ao conjunto
cada vez mais complexo de demandas ou exigéncias
oriundas do ou constituidas no sistema social. (grifos
doautor)

A questdo, portanto parece estar no &mbito das seguintes questdes:
se a Constituicdo brasileira de 1988, apesar de suas 52 Emendas
Constitucionais e 05 emendas de Reviséo, pode conservar-se em esséncia no
projeto politico-juridico original e como a Carta Politica Portuguesa de
1976 e suas respectivas revisdes podem oferecer subsidios analiticos
comparativos paraaanalise.

Né&o se trata de originalidade, pois é da esséncia do direito e ainda
mais das ConstituicGes a dinamica da oxigenacdo pelo debate juridico-
politico e também socio-histdrico, mas, sobretudo, pela necessidade de
situar a possibilidade ou ndo de resisténcia de um modelo legal de dirigismo
constitucional subjacente num diploma desfigurado de sua natureza
constituinte original.

A mens legislatoris estd comprometida (o sentido querido pelo
legislador). O quid jus (o qué o direito) e o quid jaris (o que é de direito),
enquanto concepcao kantiana, parece agonizar-se.

N&o de menor importancia para situar a questdo em apreco, qual
seja a possibilidade de (re)visitarmos as perspectivas juridico-politicas do
poder na Carta Politica Brasileira, estdo as posi¢fes de Konrad Hesse (1991)
e Ferdinand Lassale (2001): enquanto Lassale sustenta a tese de que as
questdes constitucionais ndo sao juridicas, mas politicas, visto os elementos
reais confluirem para sua formacdo, sustentagdo e mesmo decadéncia,
Hesse propfe o condicionamento mutuo entre a constituicdo normativa
(formal, escrita) e a constituicdo Real (fatores reais do poder).

Peter Haberle (2002) em sua proposta hermenéutica de
Constituicdo oferece alternativa interessante ao modelo conflitivo entre
Hesse e Lassale: Haberle prop6e uma interpretacdo da constituicdo centrada
no modelo aberto e pluralista de sociedade. Para ele, ndo é possivel a
limitacdo de intérpretes da constitui¢do numa sociedade plural. Nao esta em
jogo a supressdo de jurisdicdo, mas a oferta de legitimidade a legalidade
como reflexo dademocracia.

Veja 0 caso da violéncia liderada por uma organizacdo criminosa
observada em S&o Paulo entre os dias 19 e 23 de abril de 2006. Trata-se de
um desafio as instituicdes e ao proprio Estado de Direito. Apenas uma
matriz (Estado) ndo responderd a emergente discussdo da concepgao do
Estado como fonte detentora do poder.
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3. AQUESTAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 45 DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2004

As inovacbes da Emenda n° 45 de 08/12/2004 foi a criacdo do
Conselho Nacional de Justica — art. 103 —B; do Conselho Nacional do
Ministério Publico — art. 130 — A; a unificacdo dos legitimados nas acdes
ADECON - Acgdo Declaratoria de Constitucionalidade e ADIn — Acéo
Direta de Inconstitucionalidade; a alteracdo da competéncia na Justica do
trabalho e criacdo da j& esperada “Sumula Vinculante”.

Na ADECON ja existia antes o “efeito vinculante”, mas a despeito
do protesto constante da doutrina e outros segmentos juridicos, permanecia
visto sua natureza descarada de “reserva de mercado” do executivo.

O art. 103-A e seus respectivos paragrafos, introduz uma nova
concepcéo de Estado ou confirmaa visdo Hobbesiana do Estado leviatanico.

No dia 15 de abril de 2005, o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional o Conselho Nacional de Justica — controle do Judiciario - em
face da ADIn proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros. A
causa motriz da ADIn é a presenca de advogados, dois membros do MP e
dois cidad&@os no Conselho. Estranho a causa de pedir se ja existe o quinto
constitucional nos tribunais brasileiros e ndo existe nenhuma resisténcia ao
mesmo.

Os nomeados para 0 Conselho Nacional de Justi¢a devem ter no
minimo 35 anos e menos de 66 anos de idade, repetindo a visdo
conservadora para o STF e STJ. Parece-me um casuismo a idade menor de
66 anos e ndo de 65 como para o STF. Presidido pelo Ministro do STF que
detém voto de minervaem caso de empate.

Diferentemente do Conselho Nacional do Ministério Publico que
ndo exige a idade em questdo, mas possui um membro determinado, qual
seja o Procurador Geral da Republica.

3.1- Osefeitos da Simula Vinculante

Exigindo-se quorum minimo de 8 ministros presentes e votagao por
maioria absoluta, sua eficacia é “erga omnes” ou seja, eficacia contra todos,
torna-se aplicavel ou inaplicavel a todos e ndo depende da suspensdo pelo
Senado Federal (art. 52 X da C.F. 88) — decisdo vinculatoria e discricionaria
—como era antes. A suspensao ainda vigora quando se der “inter partes”, ou
seja, no controle difuso. H& aqueles que entendem que o Efeito Vinculante
aplica-seinclusive ao legislador.

Antes se aplicava na ADECON com seus efeitos vinculantes e
eficicia contra todos, agora se estende as decisbes do STF de forma
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generalizada.

A finalidade, segundo o proprio art. 103-A & 1° é instituir uma
hermenéutica geral no ordenamento brasileiro de determinadas normas.

Em nome de uma questionavel Seguranca Juridica se instala uma
nova ordem juridica, ainda mais se considerando o perfil do STF em sua
natureza eminentemente politica. Nao se trata de discordar apenas, mas de
refletir sobre seus efeitos.

A questdo de fundo é muito mais complexa que a eficiéncia do
judiciario, umavez que o Brasil possui um nimero insuficiente de juizes em
face do nimero ideal por densidade populacional. Trata-se de uma reserva
de mercado antes restrito a ADECON e agora extensivoaADIn.

Ogranderiscodareedigdodoart. 119, I, 0da C.F. de 1967 eaarts. 258
e sequintes do Regimento Interno do STF, que eraa AVOCACAO DO STF a
pedido do Procurador Geral da Republica de qualquer causa em tramite em
gualquer instancia. (Capez, 2004, p. 398.)

Outra questdo é o risco da violacdo aos principios do juiz natural e
do devido processo legal. O caput do art. 103-B, indica que o STF podera
“de oficio” ou por provocagéo.

Ora, é da natureza da jurisdicdo, a provocagdo e ndo agir “de oficio”,
questdo que vejamos esta também presente no CNJ —art. 103-B, V, e 0
CNMP-art. 130-A, IV.

Veja que o STF j& decidiu que a Declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei ndo impede que o legislador, visto a
independéncia dos poderes, aprove uma nova lei de contetdo idéntico,
quando entdo podera ser cabivel novo questionamento judicial. Ou seja, 0
legislativo ndo sofre efeito vinculante, assim abrindo as portas para o
casuismo politico. Como no caso do fim da verticalizacdo decidida pelo
Congresso, mas considerada inconstitucional pelo STF para as elei¢des de
2006.

Importante salientar que ndo cabe Acdo resciséria ou recurso,
somente sendo possivel os embargos declaratorios, conforme o art. 26 da
Lei9.898/99 eaSimula343do STF.

CONSIDERACOESFINAIS

A(re)definicao da perspectivas do poder do Estado enquanto sujeito
das relagdes de poder, em sentido local, regional e global, coloca em questéo
0 papel da Constituicdo como documento programatico, politico,
ideoldgico, juridico e social.

O momento historico atual no Brasil e no mundo indica uma clara
mudanca no perfil da presenca do Estado em todas as areas, implicando
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numa redefinicdo de papéis, construidos e desconstruidos pelos mais
diversos meios.

Juntamente com o estudo da redefini¢éo da natureza do Estado esta
posto a natureza do préprio contrato social moderno enquanto sustentaculo
regulador das relagfes sociais, que passa por um processo de transformacéo
nunca dantes visto, em especial na realidade brasileira que recebe os
reflexos da conjuntura de uma sociedade globalizada onde as relagdes
internacionais agora chamadas de transnacionais, global, etc., interferem na
realidade juridica do Estado Nacional que se redefine sob a égide dos novos
tratados e organizagdes transnacionais e supraterritorias.

N&o de menor importancia esta a necessidade do Estado moderno
conviver com um pluralismo juridico-politico, comunitario-participativo
gue emerge de novos “sujeitos coletivos” (Ongs, representaces as mais
diversas) e o fato de encontrar-se em crise 0 paradigma juridico do
positivismo kelseniano monista, ainda mais em um pais como o Brasil, com
suas constantes crises institucionais que questionam a capacidade
normativa do Estado-Institucional.

Aquestéo é que o Estado Brasileiro, que sofre os efeitos do contexto
denominado globalizado e transnhacional passa por um processo de
redefinicdo de sua natureza contratual, produzindo a desfiguracdo da
Constituicdo brasileira, alterando seus elementos essenciais constitutivos.
Torna-se essencial discutir a (re)definicdo dos papéis da Constitui¢éo
brasileira na realidade regional em que estamos inseridos. Neste sentido, é
fundamental, repensar-se papel da Constituicdo enquanto elemento
condicionante e estruturante para a (re)construgdo do ethos do Estado
Nacional numa sociedade transnacional e globalizada.



Revista da Faculdade de Direito da UFG 87

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ADORNO Theodor W. & HORKHEIMER Max. Dialética do
esclarecimento. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor Ltda, 1985.

BARROS FILHO, Clévis & SA MARTINO Luis Mauro. O habitus na
comunicacdo. Sdo Paulo: Paulus, 2003.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
anotada. 4°ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

BOURDIEU, Pierre, A Economia das trocas simbolicas. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1987.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. V. 1. Brasilia: UnB, 2000.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do
Legislador. Coimbra: Editora Coimbra, 2001.

. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (org). Canotilho e a Constituicdo
Dirigente. Riode Janeiro/Sao Paulo: Editora Renovar, 2003.

DOWBOR, Ladislau; IANNI, Otavio; RESENDE, Paulo-Edgar. Desafios
da Globalizacéo. Petropolis: Vozes, 2000.

FARIA, José Eduardo, O Direito na economia globalizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

FOUCAULT, Michael. Microfisica do poder. Rio de janeiro: Edi¢des Graal,
1979.

GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2002,

HABERMAS. Jurgem. O Estado-nagdo europeu frente aos desafios da
globalizacdo. Revista Novos Estudos, n°43, novembro de 1995, p. 87-101.

HABERLE. Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris Editor, 1997.



88 Revista da Faculdade de Direito da UFG

HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar
Mendes. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1991.

HIRST, Paul ¢ THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questéo.
Petropolis: Vozes, 1998.

IANNI, Otavio. A politicamudou de lugar. InDOWBOR, Ladislau;
IANNI, Otavio e PAULO-EDGAR, A., Resende. Desafios da
Globalizag&o. Petropolis: Editora Vozes, 2000.

. Teorias da globalizacgdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1999.

LASSALE, Ferdinand. O que € um Constituicdo? Belo Horizonte: Editora
Lider, 2001.

MILTON Santos, Por uma outra globaliza¢do. Rio de Janeiro: Editora
Record, 2003.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo. 22° ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003.

ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Traducéo Karim Praefke e
Aires Coutinho. Coordenacéo e prefacio de J. J. Gomes Canotilho. 32 ed.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997.



	2007 77
	2007 78
	2007 79
	2007 80
	2007 81
	2007 82
	2007 83
	2007 84
	2007 85
	2007 86
	2007 87
	2007 88
	2007 89
	2007 90
	2007 91

