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Resumo

A aplicagio de medidas alternativas representa um considerdvel avango paraa politica
criminal e para o sistema jurisdicional de qualquer pais. O Brasil possui um arsenal de
opgdes paraa inclusio e o uso freqiiente dessas medidas a fim de evitar a pena privativa
de liberdade. Exemplos relevantes sio a Lei 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal), a Lei
9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) e a Lei 9.714/98, que modificou a Parte Geral
do Cédigo Penal, principalmente os dispositivos que disciplinam essa matéria, entre
outros. Questio nevrélgica para a insercio cotidiana das medidas e penas alternativas
pelos magistrados e outros membros da Justica Penal éa participagio direta, a aceitagio
¢ o comprometimento da sociedade em geral. Tendo em vista que o escopo deste tipo
de pena ¢ a reabilitagdo e a ressocializacio do condenado, faz-se necessrio que a
comunidade, como um todo, auxilie no procedimento de execugio. O sistema carce-
rdrio e as instituigbes prisionais encontram-se em estado deplordvel e se transformaram
em verdadeiras “escolas do crime”, corrompendo e denegrindo seus “héspedes”. E de
vital importincia que haja uma conscientizacio dos profissionais da 4rea e das pessoas
em geral, a fim de que a pena cumpra seu verdadeiro fim social.
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1 NTRODUCAO

Muito se tem dito sobre substitutivos penais e alternativas 3 pena
Privativa de liberdade. Indiscutivelmente relevante, o tema faz jus a
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BREVE HISTORICO DA PENA

Para tratar da histéria da pena, mister se faz recordar como era
severa e brutalmente aplicada desde a antiguidade. Os castigos corpo-
rais ou suplicios eram dolorosamente impingidos ao condenado de for-
ma atroz e exibicionista; num primeiro momento como mera vinganga
privada, e, em seguida, como instrumento piblico garantidor da sobe-
rania do “principe” e da ordem social. Esses castigos variavam entre os
meios mais cruéis e violentos que se possam imaginar: asfixia, mutila-
¢Oes, enterramento vivo, decapitagdo, corte das mios do ladrdo e, entre
outras, a pena capital. Esta, por sua vez, durante algum tempo, foi
aplicada “apenas” como fim, nio sendo considerada “cficaz”, se nio fosse
extremamente sofrida e agonizante. Também predominavam nessa mes-
ma época a execragio e o espancamento em puiblico dos caddveres dos
apenados, como forma de enfatizar a punicio.

A pena privativa de liberdade surgiu na Idade Média, a principio
apenas como uma forma de abrigar o infrator até o momento do julga-
mento ou o condenado até o momento da execucio da pena autbnoma
imposta. A partir da Revolugio Francesa, pela influéncia do Cédigo de
Napoledo, de 1810, esse tipo de pena passou a ser adotado pelos cédi-
gos penais do mundo todo como o mais utilizado desde a prisdo sim-
ples até a prisio perpétua e era considerado brando, tendo em vista os
tipos de castigos que substituiu. Visava-se, entdo, & punigdo da alma e
nio mais do corpo.

Em Vigiar e punir (2002, p. 58), diz Michel Foucault a esse respeito:

A alma do criminoso ndo é invocada no tribunal somente para explicar o
crime ¢ introduzi-la como um elemento na atribuigio juridica das respon-
sabilidades; se ela é invocada, com tanta énfase, com tanto cuidado de
compreensio e tao grande aplicagio “cientifica”, é para julgs-la, a0 mesmo
tempo que o crime, e fazé-la participar da puniggo.

Sabe-se que a prisdo surgiu com o intuito de fazer com que, sozi-
nho, o condenado repensasse sua conduta e sofresse a idéia do castigo, ou
s€ja, ndo se pensava mais em suplicios fisicos, mas na representacio que a
punigio se tornara. O ato de punir passou a no mais ser tido como a dor
€m si, € a pena comegou a ter como principal propésito causar efeitos
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naqueles que ndo haviam cometido falta alguma, para que, presenciando
o castigo dos que a estavam cumprindo, n3o viessem a cometer crimes.

O que se pode notar, observando a sobreposigio da pena de pri-
s3o aos outros tipos utilizados anteriormente a ela, é que o cércere foi
considerado triunfo sobre a pena de morte e as penas corporais. O que,
nio verdadeiramente, trouxe a era dos castigos incorpéreos. Numa and-
lise paradoxal, ¢ inconcebivel admitir que a prisdo reprima tdo veemen-
temente os instintos mais intrinsecos ao ser humano e, da mesma for-
ma, deseje “transformé-lo” num cidaddo capaz de conviver pacfifica e
socialmente. De extrema relevincia é o fato de que a punigio oferecida
pelo Estado a um condenado ¢ tdo reprovdvel quanto o ato criminoso
praticado por ele. Ndo deveria ser assim, jd que, para a execugio de
qualquer pena, € preciso que sejam concedidas ao réu seguranga e digni-
dade, valores estes garantidos constitucionalmente pela Carta Magna
de 1988. O cércere faz com que o cidadio se torne involuntariamente
passivo, irresponsdvel e preguicoso, tirando dele a capacidade de tomar
iniciativas, dessa forma impossibilitando qualquer tipo de reeducagio
prevista e a possibilidade de um convivio social normal e seguro.

De todos os cédigos penais brasileiros, o tinico a estabelecer a
pena de morte, as penas infamantes, a priso perpétua e os trabalhos
forgados foi o Cédigo Criminal do Império. Esses tipos de penas foram
abolidos pelo Cédigo Penal de 1890, ¢ assim mantidos pelo Cédigo de
1940 e 1969 (que ndo chegou a entrar em vigor).

O Cédigo Penal de 1940, que entrou em vigor em janeiro de
1942, trouxe o regime fechado como forma de cumprimento da pena
privativa de liberdade. A Lei 6.416/77 alterou dispositivos do Cédigo
Penal e do de Processo Penal e autorizou o cumprimento dos regimes
semi-aberto e aberto, especificando as condigges.

Com o fracasso do propésito da pena privativa de liberdade, haja
vista o quadro desolador das péssimas condigdes das prisGes, superpovo-
adas, onde os direitos humanos dos detentos sio amidde violados, ndo
hd nenhum tipo de assisténcia adequada ou remigo, o acompanha-
mento jurfdico é precdrio, alguns presos chegam a ficat detides per
tempo maior do que o previsto na senteti¢a, fifo h assisténela médiea e
a proliferacio de doengas, principalmente as sexuais, é intensa. Devido
a2 uma proposta de modernizagdo e humanizagdo do Direito Penal, com
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a mudanca da filosofia e das bases jurfdicas da execugio da pena, foi
criada a Lei 7.209/84, que entrou em vigor em janeiro de 1985, modi-
ficando toda a Parte Geral do Cédigo Penal de 1940 e amenizando o
cumprimento da pena privativa de liberdade. Além disso, essa lei ino-
vou, ao apresentar as penas restritivas de direito.

MEDIDAS ALTERNATIVAS

Em primeiro lugar, para que haja maior clareza sobre os tipos de
medida e de pena tratados, € relevante estabelecer uma diferenciagio
ténue, porém de cardter crucial, acerca das terminologias adequadas.
Penas substitutivas e penas alternativas sdo espécies do género “medidas
alternativas”. As primeiras requerem processo, dendncia, prova, senten-
¢a, fixagdo da pena privativa de liberdade e, sé entdo, sua substitui¢io
por um outro tipo de pena. J4 no segundo caso, a sangao alternativa ¢é
aplicada automaticamente, sem necessidade do processo e de suas fases.
As duas modalidades estario sendo tratadas no decorrer deste trabalho.

Segundo o ministro Nelson Jobim (1996), em artigo publicado
no volume 1 da Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tencidria, “no campo penal, o cidaddo, através do Estado, investe cada vez
mais na sua prépria inseguranca’. Essa afirmagio se deve ao altissimo
custo despendido anualmente com cada preso mantido dentro dos esta-
belecimentos prisionais. Os valores gastos pelo Estado, para a permanén-
cia de um detento na prisdo, poderiam ser revertidos em obras assistenci-
ais e de melhoria publica. Além disso, hd de se concluir que a criminalida-
de nio serd resolvida encarcerando pessoas, mas, de outra forma, educan-
do, ensinando e exemplificando. A realidade da prisdo nio cumpre com
esses quesitos, e faz com que seja degradante manter nela um cidaddo de
bons antecedentes, que serd, invariavelmente, corrompido pelo meio.

As medidas alternativas surgiram como uma forma de garantir
que a pessoa que delingiiir receberd punigdo qualitativamente proporci-
onal ao delito cometido, e que essa pena terd fundo educativo, moral,
justo e, acima de tudo, social.

Manter um individuo preso, distante de sua vida cotidiana, da
sociedade e do convivio com as pessoas, nio reabilita. Mas, se apés in-
fringir, lhe for dada oportunidade de reeducagio e aprendizado junto




Rev. Fac. Dir. UFG. v. 25/26, n. 1, p. 87-110, 2001-2002 93

ao seu meio, af sim a pena cumprird seu propésito social de reinsercio e
de combate 2 reincidéncia e 4 criminalidade.

A LEI 7.209/84

O artigo 43 da nova Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, reno-
vada pela Lei 7.209/84, previu como penas restritivas de direito a pres-
tagdo de servico & comunidade, a interdigio tempordria de direitos e a
limitagZo de fim de semana. Ficaram também estabelecidas, através dela,
no artigo 44, as circunstincias em que tais penas seriam aplicadas como
substitutivos penais: quando a pena privativa de liberdade fosse inferior
a um ano, se o crime fosse culposo (nesse caso, a pena privativa de
liberdade aplicada, igual ou superior a um ano, poderia ser substitufda
por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas penas restritivas
de direito), se o réu nio fosse reincidente, ou quando a personalidade e
outros requisitos subjetivos sobre a vida do condenado indicassem que a
substituigdo seria a dose exata da punicio.

Se as condi¢Ges de admissibilidade de substituicio de uma pena
privativa de liberdade por uma restritiva de direitos forem devidamente
encontradas na circunstincia analisada, o juiz nfo tem a faculdade de
decidir sobre a substituicdo, o que quer dizer que ela deve ser necessari-
amente efetuada. Da mesma forma, nio podem as penas alternativas ser
aplicadas conjuntamente com a de prisdo, pois sio autbnomas e substi-
tutivas. Sendo assim, o procedimento se firma da seguinte forma: o juiz
calcula e fixa a pena privativa de liberdade e, em seguida, a substitui por
uma ou duas penas restritivas de direito. Poderd haver conversio das
penas restritivas de direito nos casos de condenagdo por outro crime que
nao suspender a pena privativa de liberdade, ou quando houver des-
cumprimento injustificado da medida imposta. Nesses casos, a Lei 7.209/
84 nao prevé detragdo penal, ou seja, o condenado, mesmo jd tendo
cumprido, por perfodo considerdvel, a pena restritiva de direito, terd de
cumprir integralmente, e desde o inicio, a pena de prisdo.

O artigo 46 da Lei 7.209/84 estabeleceu que a prestagio de ser-
vigos 2 comunidade consiste na realizagio, pelo condenado, de tarefas
gratuitas em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e ou-
tros estabelecimentos ou programas sociais. O que ¢ de extrema impor-
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tAncia nesses casos de prestagdo de servigo 2 comunidade, e que também
foi ressaltado pela nova lei, é que essas tarefas e atribuigdes devem ser
distribuidas de acordo com as aptidées do condenado, assegurando que
ele as desempenhard com afinco e diligéncia, fazendo valer assim a in-
tengido da medida restritiva de direito, e que sejam cumpridas em hor4-
rios que ndo atrapalhem sua jornada normal de trabalho, ou seja, aos
sdbados, domingos e feriados. Esse sistema foi estabelecido proposita-
damente dessa forma, porque, como se sabe, o principal e verdadeiro
intuito das penas restritivas de direito € a ressocializacio do condenado,
fazendo com que continue a viver em seu meio, junto de sua familia,
mantendo um trabalho, para que, com a ajuda de um intenso apoio
social, se reabilite e a partir de entdo viva pacificamente.

As penas de interdi¢do tempordria de direito, listadas no artigo
47 da Lei 7.209/84, sio respectivamente:

I - proibigdo do exercicio do cargo, fungio ou atividade piblica, bem
como de mandato eletivo;

I - proibigdo do exercicio de profisso, atividade ou oficio que dependam
de habilitagio especial, de licenga ou autorizagio do poder piiblico;

HI - suspensio de autorizagio ou de habilitagao para dirigir veiculo.

E, finalmente, a limitagio de fim de semana diz respeito ao fato de
o condenado ser obrigado a passar cinco horas didrias em casa de alberga-
do ou outro estabelecimento publico aos sdbados e domingos, onde po-
derd participar de cursos, palestras e outras atividades recreativas.

Percebe-se, através da Lei 7.209/84, ter havido uma conscienti-
zagdo do legislador sobre a finalidade da pena e seu campo de abrangén-
cia. Constatou-se que, nos casos de delitos de menor potencial ofensivo,
punir ndo se trata de atormentar o condenado e muito menos de desfa-
zer o ato ilicito cometido (o que na maioria das vezes é impossivel), mas
de impedir que esse cidaddo cause novos danos s pessoas e ao seu meio
social, e convencer aos outros sobre a inconveniéncia da pritica do ato
ilicito, evitando a reincidéncia e diminuindo, naturalmente, o indice

de criminalidade. Reza Beccaria (1997, p. 37):

Quanto mais rdpida for a pena e mais préxima do crime cometido, tanto
mais serd ela justa e tanto mais titil. Digo mais justa, porque poupa ao réu
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dos tormentos cruéis e intiteis da incerteza, que crescem com o vigor da
imaginagio e com o sentimento da prépria fraqueza; mais justa porque a
privagio da liberdade, sendo uma pena, s6 ela poder4 preceder a sentenga
quando a necessidade o exigir. O cdrcere é, assim, a simples guarda de um
cidaddo até que ele seja considerado culpado, e sendo essa guarda essenci-
almente penosa, deverd durar o menor tempo possivel e ser a menos dura
que se possa.

A LEI 7.210/84 — LEI DE EXECUCAO PENAL

A fim de garantir os objetivos da execugdo penal, a reintegragio
social do condenado, tida como uma das leis penitencidrias mais avanca-
das da América Latina, segundo o Didrio Cultura de Fortaleza-CE, foi san-
cionada em 11 de julho de 1984 a Lei 7.210, normatizando as formas de
cumprimento de pena, a jurisdigdo penal dos jufzes e tribunais, os direitos
e deveres dos condenados, entre outras disposigbes referentes A execucio.

Em seu titulo V, capitulo II, a Lei 7.210/84 dispde sobre as pe-
nas restritivas de direito em quatro segbes. A segdo I trata das disposi-
¢Bes gerais, ressaltando a faculdade do juiz de alterar a forma de cum-
primento de dois dos tipos de penas restritivas de direitos: a prestagdo
de servigo 4 comunidade e a limitacio de fim de semana. Isto se d4
porque pode acontecer de o condenado ndo se ajustar s caracteristicas
do tipo de estabelecimento ou programa que lhe foi imposto, o que
causaria o fracasso do cumprimento da pena e desnecessdrio retrocesso.
Esse aspecto jd havia sido enfatizado quase que nos mesmos termos pela
Lei 7.209/84. A segdo II trata da prestagio de servicos 3 comunidade,
expondo minuciosamente o que cabe ao juiz, no que diz respeito 2 fixa-
30 do local, das datas e dos hordrios em que o reeducando efetivard as
atividades impostas a ele. Diz a lei que a entidade beneficidria desse
servigo fica responsdvel pela redagio de um relatério mensal acerca das
atividades, da disciplina e do comportamento do condenado enquanto
este estiver no estabelecimento. A segio III dispde especificamente so-
bre a limitagdo de fim de semana, basicamente da mesma forma como ¢
mencionada pela Lei 7.209/84. E, finalmente, a segio IV regula a in-
terdigio tempordria de direitos.

O capitulo III do titulo V trata da suspensio condicional da pena
Privativa de liberdade por dois a quatro anos (artigos 77 a 82 do Cédigo
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Penal). Nesses casos, o condenado fica sujeito a condigdes impostas pelo
préprio juiz encarregado, devendo ser incluidas entre elas a prestagio
de servi¢o & comunidade ou limitagGes de final de semana. Essas condi-
¢bes podem ser modificadas a qualquer momento, de acordo com as
necessidades do individuo e com o parecer judicial. Esse tempo de sus-
pensdo da pena (sursis) atua como um perfodo probatério. Vale lembrar
que a suspensio nio alcanga penas restritivas de direito ou multa, mas
se refere apenas as penas. privativas de liberdade, e poderd ser revogada
de acordo com o estabelecido pelo artigo 81 do Cédigo Penal. Ao final
do prazo estipulado pelo juiz, ¢ considerada extinta a pena privativa de
liberdade, caso nio tenha havido revogagio da medida.

A pena de multa tratada posteriormente € disposta pelo capitulo

IV da Lei 7.210/84.
A LEI 9.099/95

Tendo o cdrcere como um centro de aperfeigoamento de crimi-
nosos, nos encontramos diante de uma falta total de perspectivas de
recuperagio e reabilitagio do detento. O aumento da criminalidade e o
alto indice de reincidentes comprovam que a prisio ndo é o meio apro-
priado para delinqiientes primdrios, para aqueles que cometeram crime
de pequeno potencial ofensivo ou que nio oferecem perigo A sociedade.
A estes devem ser impingidas penas que, proporcionalmente ao delito
cometido, cobrem o devido prego. A pena privativa de liberdade, em-
bora tenha sido considerada como a precursora do fim dos castigos cor-
poreos logo de seu surgimento, constitui nio sé grave violéncia fisica,
mas, acima de tudo, moral, pois denigre, humilha e degenera por nio
ser executada da forma como deveria. A conclusdo ébvia é a de que,
quando desnecessdria (como muitas vezes o €), a prisio nio passa de um
excesso maligno que ndo beneficia o detento, sua familia ou a sociedade.

A Lei 9.099/95, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, avangou ao dar lugar a alternativas & pena de prisio, sugerindo
a suspensio condicional do processo, a composigio, através da reparagio
dos danos causados 4 vitima e da transagdo penal, possibilitando, dessa
forma, solugdes mais humanas, civilizadas, muito menos onerosas e que
contribuam para a reintegragio do homem em seu meio social e familiar.
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Em seu artigo 2°, a Lei 9.099/95 reza sobre a priorizagio da
conciliagio ou da transagdo; nos artigos 62 e 72 dispde sobre a repara-
cdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena no-privativa de
liberdade em todos os casos em que for possivel. A secio IV estabelece a
forma de cumprimento das penas de multa, e o artigo 89 expée literal-
mente o seguinte:

Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferiora 1 (um)
ano, abrangidas ou nio por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dentincia, poderd propor a suspensdo do processo por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, desde que o acusado nio esteja sendo processado ou nio tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizari-
am a suspensio condicional do processo (artigo 77 do Cédigo Penal).

Tendo sido suspenso o processo, o acusado entrard em perfodo
probatério e serd submetido as condigbes listadas pelo § 1° do mesmo

artigo. Sdo elas:

I- reparagio do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; I1- proibigio de
freqiientar determinados lugares; III- proibigio de ausentar-se da comarca
onde reside, sem autorizagio do juiz; [V- comparecimento pessoal e obri-
gatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

A suspensio poderd ser revogada nos casos previstos pelos §§ 3¢ e 4°.

Ao esclarecer a diferenca entre penas substitutivas 4 de prisdo e
medidas alternativas, evidente se torna que a suspensio condicional do
processo (a probation brasileira) é um tipo de medida alternativa que
objetiva evitar o transtorno e a futilidade do processo nos casos em que
a lei prevé. O artigo 61 da Lei 9.099/95 define como infragGes penais
de menor potencial ofensivo aquelas a que a lei comine pena mdxima
ndo superior a um ano, com excegdo dos casos em que preveja procedi-
mento especial.

Diversos paises em todo o mundo vém adotando o sistema de
penas alternativas. Na Inglaterra e nos Estados Unidos o instituto da
probation tem sido cada vez mais utilizado. Consiste em manter o infra-
tor supervisionado por um agente responsavel por um perfodo determi-
nado pelo juiz, enquanto convive socialmente em seu meio, trabalha e
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desenvolve atividades habituais. O objetivo da probation é dar ao infra-
tor condigGes reais de se readaptar, protegendo o meio dos danos causa-
dos por ele e evitando a reincidéncia; tem como fundamento bdsico a
convicgio de que a pena de prisdo sé deve ser aplicada nos casos em que
o cidadio representar um risco ao convivio social.

Os réus submetidos a esse sistema sdo condenados 4 execucio
de tarefas de cunho especialmente social. Podem ser determinados a
freqiientar cursos e a participar de atividades e programas especificos
que favorecerdo sua recuperagio. O instituto tem se revelado eficaz,
em especial nos casos que envolvem alteragio de comportamento, de
relacionamento, de uso excessivo de dlcool ou drogas, entre outros.
Além disso, ¢ uma medida extremamente econémica se comparada 3
pena privativa de liberdade. Imprescindivel, para correto funciona-
mento da aplicagio da probation, é a supervisio exercida por pessoal
preparado e qualificado para essa fungdo. Ndo podem ser admitidas
faltas ou indisciplina.

Infelizmente, no Brasil (assim como em outros paises), as medi-
das alternativas ndo sio vistas com bons olhos por grande parte das
pessoas, devido A tendéncia natural da popula¢io de ainda conceder 3
pena o sentido de vinganga e de castigo puro e simples, ignorando o
lado humano do delingiiente e a fungio social de punir. A aplicagio
dessas medidas causa sensacdo de impunidade. H4, nos dias atuais, pre-
ocupagio perene de doutrinadores e estudiosos sobre uma certa intensi-
ficagdo na aplicagao de medidas alternativas, com a finalidade de econo-
mia governamental, humana e social. Nio h4 como reeducar um pe-
queno infrator e transformd-lo em cidaddo produtivo dentro dos esta-
belecimentos carceririos.

A LEI 9.714/98

A aplicagio de medidas e penas alternativas é uma questio tio
complexa que ronda as decisbes e as elaboragses legislativas de forma a
estarem sendo revistas e aprimoradas sempre. A Lei 9.099/95 sobre os
Juizados Especiais trouxe verdadeiramente esse sistema de penas para
nossa legislagio. Nio obstante, a Lei 9.714/98 alterou dispositivos do
Cédigo Penal de 1940, principalmente no que diz respeito aos substi-
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tutivos penais; as penas restritivas de direitos deixaram de ser mera fa-
culdade do magistrado e passaram a constituir direitos do condenado.
Entre as importantes vantagens da aplicagio desse tipo de medida des-
tacam-se o descongestionamento da justi¢a criminal, podendo ser des-
pendido tempo maior aos casos mais graves; a rapidez e diligéncia da
resposta estatal; a consideragio que € atribufda 4 vitima nos casos de
reparagio do dano causado; a reintegragio do individuo infrator 3 co-
munidade e a prevengio da delingiiéncia.

A Lei 9.714/98 complementou o rol de penas restritivas de di-
reito elencadas no artigo 43 do Cédigo Penal com a prestagio pecuni4-
ria e a perda de bens e valores. Além disso, alargou de um para quatro
anos o tempo de pena privativa de liberdade fixada e sujeita a substitui-
¢do por pena restritiva de direito, determinando que nesses casos o cri-
me nio poderd ter sido cometido com violéncia ou grave ameaca (artigo
44, 1). Ainda no artigo 44, determinou o § 2° que, se a condenacio for
igual ou inferior a um ano, poderd a substitui¢do ser feita por multa ou
por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena de
prisio poderd ser substituida por uma pena restritiva de direitos e mul-
ta ou por duas restritivas de direito Como o texto anterior sé admitia a
substitui¢io feita a partir da pena privativa de liberdade inferior a um
ano, essa modificagio foi oportuna e necessiria. A substituicio ¢ proibi-
da pela Lei 9.714/98 se o réu for reincidente em crime doloso, e, ainda,
de acordo com o § 3° do artigo 44, o juiz poderd aplicar a substituicio
se julgar socialmente recomenddvel desde que a reincidéncia nio tenha
acontecido por prdtica de mesmo crime. A Lei 9.099/95 nio trazia essa
especificagdo. A conversio das penas restritivas de direitos era prevista
na norma anterior pelo artigo 45. A Lei 9.714/98 disp6e sobre esse
mesmo assunto nos §§ 4° e 5° do artigo 44. A diferenca bdsica ¢ a de
que, antes, caso houvesse necessidade de conversdo da pena restritiva de
direito em privativa de liberdade, esta seria feita pelo total de pena
original, ou seja, ndo era descontado o tempo da restritiva de direitos
que o condenado j4 houvesse cumprido. Com o advento da Lei 9.714/
98, esse tempo passou a ser deduzido, respeitando, inclusive, o saldo
minimo de trinta dias de detengdo ou reclusio, o que abrandou consi-
deravelmente o sistema. O § 5° concede ao juiz a faculdade da conver-
$30 nos casos em que houver condenagio 4 pena privativa de liberdade
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por outro crime. O artigo 45 passou a tratar da prestagio pecunidria e
da perda de bens e valores, que serio mencionadas mais detalhadamen-
te a seguir. A prestagio de servicos & comunidade teve sua aplicagio
limitada &s condenagBes superiores a seis meses de privagio de liberda-
de, e o condenado passou a ter o direito de cumprir a pena substitutiva
em menor tempo (nunca inferior & metade da pena privativa de liberda-
de fixada) se a pena substituida fosse superior a um ano. O artigo 47
sobre interdigdo tempordria de direitos passou a conter mais um inciso
“IV- proibigdo de freqiientar determinados lugares”. Finalmente, a Lei
9.714/98 altera o artigo 77 possibilitando a suspensio condicional da
pena por quatro a seis anos, também por razdes de satide que a justifi-
quem. Anteriormente, a Lei sé permitia essa hipStese para condenados
maiores de setenta anos.

Interessante ressaltar algumas contradi¢bes entre a Lei 9.099/95
e a Lei 9.714/98. A segunda nio admite a substitui¢io da pena privati-
va de liberdade por pena restritiva de direito nos casos em que ocorra
violéncia contra a pessoa, 0 que nio deixa de restringir seu campo de
atuagdo no que diz respeito a delitos como leso corporal dolosa, inclu-
sive de natureza leve, e ameaga. Todavia, a primeira permite e incentiva
a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo para crimes de
pequeno potencial ofensivo em que o tempo da pena ¢ igual ou inferior
a um ano. Essa divergéncia deverd ser necessariamente resolvida pela
interpretacio do magistrado, que julgard procedente ou nio a possibili-
dade de extinguir a prisdo e aplicar uma medida alternativa. Virias sio
as opgbes apontadas pelos doutrinadores e juristas sobre esse problema.
Entre elas encontra-se a opinido de Damdsio de Jesus que nio admite a
possibilidade da substitui¢do em razdo da clareza da Lei 9.714/98. Po-
rém, de acordo com Luiz Fldvio Gomes, deve ser aplicada a pena consi-
derada mais favordvel ao réu.

OS TIPOS DE PENA ALTERNATIVA

A complexidade e a relevincia dos institutos de penas alternati-
vas exigiriam profundidade no estudo de cada uma de suas modalida-
des. Todavia, por uma questdo prdtica e diddtica, é proposta aqui uma
andlise simples, com breves consideragdes sobre essas medidas que tan-
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to colaboram para o desenvolvimento, o amadurecimento e a moderni-
zagio da Justica Penal.

A Lei 9.714/98 instituiu alternativas 3 pena de prisio usando a
nomenclatura “penas restritivas de direitos”, o que tem instigado dis-
cussdes baseadas no pensamento de alguns doutrinadores e estudiosos
da drea que acham que as modalidades punitivas devem ser categoriza-
das da seguinte forma: penas privativas de liberdade (detengdo e reclu-
s30), penas restritivas de liberdade (prisdo domiciliar, limitacio de fim
de semana e prestacio de servicos & comunidade), penas restritivas de
direitos (interdigses e proibices) e penas pecunidrias (multa e perda de
bens e valores). Como se trata de questio meramente técnica, nio serd
€xposta com mintcia, até porque nio condiz com o principal objetivo
deste trabatho que se resume em salientar a importincia social da apli-
cagdo das medidas ¢ penas alternativas,

PRESTACAO PECUNIARIA OU DE OUTRA NATUREZA

O crime nio ¢ apenas uma questao entre quem o cometeu e o
Estado, h4 conseqiiéncias e perspectivas relacionadas 3 vitima. Isto
preocupa legisladores e doutrinadores no que tange a reparagio do
dano causado ao invés do castigo em si. Muitas sdo as circunstincias
em que o préprio dano causado ¢ irrepardvel. No entanto, existe a
possibilidade de, para que haja determinado equilibrio, ser executada
reparagio material.

A pena de prestagio pecunidria foi preconizada pelo advento da
Lei 9.714/98, que conseguiu estabelecer relacio direta e proveitosa en-
tre a substituicdo da pena privativa de liberdade (em favor do réu) e a
compensacdo do dano causado (em favor da vitima), alcancando, dessa
forma, com sucesso, o escopo da pena. Consiste a prestagao pecunidria
em que o condenado pague A vitima, a seus dependentes, ou a entidade
publica ou privada, com destinacio social, quantia em dinheiro, que
serd estabelecida pelo juiz. Esse montante serd estabelecido entre os
valores de um a trezentos e sessenta saldrios minimos. E possivel que,
em alguns casos, a prestagdo pecunidria seja impossivel ou nio reco-
menddvel. Nesse tipo de caso, se houver aceitagdo do beneficidrio, pode
ser imposta pelo juiz prestacio de outra natureza, segundo o § 2° do
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artigo 45 da Lei dos Juizados Especiais. A prestagdo de outra natureza
ndo ¢ tida entre os operadores do Direito como ponto pacifico, visto
que entendem que, dessa forma, a pena ¢é submetida ao alvedrio do juiz
e lhe d4 discricionariedade arbitrdria de legislar, sugerindo uma pena
ajustével ao caso em questio. Como a Lei ¢ extremamente vaga ao dis-
por sobre esse tipo de prestagio, fica absolutamente sem limites o poder
de punir do Estado, pondo em divida sua constitucionalidade em rela-
¢do ao principio da reserva legal. No entanto, essa possibilidade flexibi-
liza a tarefa de personalizagio da pena atribuida ao juiz.

Essa modalidade de pena restritiva de direitos deve ser estimula-
da, uma vez que sua aplicagio supre os quesitos de retratagio, reintegra-
cdo e socializagio do condenado e oferece, pelo menos parcialmente,

resposta ao dano sofrido.
PERDA DE BENS E VALORES

Nio menos polémica do que a prestagio de outra natureza, a
perda de bens e valores é prevista pelo artigo 43, I, e pelo § 3° do
artigo 45 do Cédigo Penal, apés a entrada em vigor da Lei 9.714/98.
Sabe-se que essa modalidade de pena restritiva de direito deve atuar
restritamente sobre o que é de propriedade do réu, em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional. A fixago dos valores se encontrard proporcio-
nalmente ligada ao prejuizo causado pelo infrator ou A vantagem obtida
pela pritica do crime. E uma questdo polémica porque alguns doutri-
nadores entendem que esse tipo de pena nio passa de uma nova roupa-
gem do confisco (representando considerdvel retrocesso), que foi afasta-
do dos institutos de Direito Penal (ficando restrito ao artigo 91, sobre
confisco de instrumentos de crime como efeito da condenacio), por
atingir diretamente a familia do condenado.

A divergéncia se firma, ainda, no que tange 4 extensio desse tipo
de pena aos sucessores do réu. Como a pena de perda de bens e valores
¢ uma forma de sangio, faz-se pessoal, individual, intransferivel e restri-
ta 4 pessoa do condenado. Dessa forma, entendem alguns doutrinado-
res que o vinculo jurfdico se exaure com a morte do culpado; outros
afirmam que poder4 ser estendida aos sucessores, consistindo em uma

excegio constitucional.
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A PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE OU ENTIDADES
PUBLICAS

Esta modalidade de pena alternativa ¢ prevista desde o Cédigo
Penal de 1984. Atualmente é disposta pelos artigos 43, inciso IV, e 46.
A punigio ¢ estabelecida atribuindo ao condenado o dever de prestar
trabalho nio remunerado em beneficio de hospitais, escolas ou outras
instituicbes publicas, ou que necessitem. Amitide aplicada, principal-
mente apés as inovagdes trazidas pela Lei 9.714/98, a prestagdo de ser-
vico 3 comunidade tem se revelado a pena alternativa 2 prisio mais
aceita tanto pelos magistrados quanto pela populagio.

Seu cardter educativo consiste nas caracteristicas de gratuidade e
utilidade. Além de ndo isolar o condenado, mantendo-o em contato
direto com a sociedade, faz com que ele desenvolva trabalhos para os
quais demonstra aptiddo, dando-lhe a oportunidade de se desenvolver e
aprimorar. A Lei 9.714/98, ao modificar o texto do Cédigo Penal de
1940, acrescentou no artigo 46, referente a esse tipo de pena, a presta-
cao de servigo a entidades piblicas, o que ndo era previsto anteriormen-
te, abrindo assim um leque vasto de opgdes e de possibilidades de esco-
Iha dos lugares onde o condenado cumprird sua tarefa.

Um ponto de questionamento trazido com o advento da Lei 9.714/
98 ¢ o fato de ter limitado a substituigio da pena privativa de liberdade
por pena de prestagio de servigo a comunidade ou entidade publica ape-
nas nos casos em que a condenagio impuser pena de prisio superior a seis
meses. Ora, se este ¢ o tipo de alternativa mais utilizado por magistrados
e o mais bem aceito pela populagio, se cumpre com sua fungdo social e
reabilitadora e, além disso, beneficia as entidades cujas tarefas sio cum-
pridas pelos condenados, ndo hd razio de existéncia para tal limitagio,
considerando que s6 restringe o campo de atuagdo do juiz.

£ bem claro o § 3° do artigo 46 do Cédigo Penal, assim como o
artigo 149 da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), sobre a necessida-
de de que o trabalho imposto ¢ desenvolvido pelo condenado deverd ser
estabelecido de acordo com suas aptiddes, garantindo ¢ preservando sua
dignidade e sua seguranga, ndo podendo expd-lo a nenhum vexame ou
humilhagﬁo. Se isso acontecesse, nao haveria de se falar em reabilitagio
e ressocializagio. Em caso de acidentes ou de danos contra terceiros,
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sabe-se que a responsabilidade ¢ do Estado, exceto se houver culpa da
entidade beneficiada. Mister salientar que, de acordo com o § 4° do
artigo 46, é permirida a mitigagdo da pena nos casos em que a pena
substitufda for superior a um ano e desde que o tempo cumprido no
seja inferior 4 metade dela.

A conversdo da prestagdo de servigo 4 comunidade ou a uma en-
tidade piblica em pena privativa de liberdade acontecerd quando forem
descumpridas as exigéncias legais previstas: se o réu nio for encontrado,
se deixar de comparecer injustificadamente, se se recusar a desenvolver a
atividade proposta, se praticar falta grave ou se sofrer condenagio que
torne impossivel a continuidade do cumprimento da pena alternativa.

O que se faz de extrema importincia nas ocasides de cumprimen-
to dessa modalidade de pena alternativa ¢ a participagio social, com
aceitagao, por parte da populagio e das entidades vinculadas aos pro-
gramas, da presenga e da prestagio de servigos pelo condenado, sem
submeté-lo a qualquer tipo de preconceito ou discriminagio para que a
pena atinja seu objetivo humanitdrio e social. Além disso, para que o
sistema seja eficaz e proficuo, é necessdrio que haja a preparagdo e o
condicionamento de pessoas que acompanhem e fiscalizem diretamen-
te o cumprimento da pena, garantindo o engajamento e a disciplina do
condenado. Mirabete (1989, p. 49) opina sobre a matéria da seguinte
forma:

O sucesso da inovagao dependerd, e muito, do apoio que a comunidade
der s autoridades judiciais, possibilitando a oportunidade para o trabalho
do sentenciado, o que j4 demonstra as dificuldades do sistema adotado
diante da reserva com que o condenado é encarado no meio social. Trata-
se, porém, de medida de grande alcance e, aplicada com critério, poder4
produzir efeitos salutares, despertando a sensibilidade popular.

INTERDICAO TEMPORARIA DE DIREITOS

Esse tipo de pena alternativa j4 era previsto pelo artigo 47 do
Cédigo Penal, que foi apenas acrescido de um inciso pela Lei 9.714/98.
Anteriormente a essa Lei, a pena dizia respeito a
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proibigio de exercicio de cargo, fungdo ou atividade piiblica, bem como de
mandato eletivo; proibigio do exercicio de profissao, atividade ou oficio que
dependam de habilitagio especial, de licenga ou autorizagio do poder publi-
co e suspensio de autorizagio ou de habilitagdo para dirigir vefculo.

Com a mudanga trazida pela referida Lei, passou a fazer parte
desse rol a “proibigio de freqiientar determinados lugares”.

Nesses casos em que a pena ¢ substitutiva, a proibigdo do exerci-
cio do cargo nido se confunde com a perda de fungio publica, que cons-
titui efeito especifico da condenagio, assim como a suspensio de auto-
rizacio ou de habilitagio para dirigir vefculo ndo se confunde com a
inabilitagdo para dirigir veiculo, que ¢ efeito da condenagio por delito
doloso.

LIMITACAO DE FIM DE SEMANA

Também uma pena alternativa, a limitagdo de fim de semana con-
siste em que o condenado permanega por cinco horas didrias, aos sibados
e domingos, em casa de albergados ou em outro estabelecimento adequa-
do, participando nesse tempo de cursos, palestras ou outras atividades
educativas, a fim de que essas atividades colaborem para sua reinser¢ao
social e sua reabilitacio, sem comprometer o hordrio de trabalho.

A Lei 7.209/84, que instituiu a nova Parte Geral do Cédigo Pe-
nal, em seu artigo 3°, pardgrafo tnico, estabelece que, quando nio for
possivel, pelas condi¢bes materiais da Comarca, a execugao da pena de
limitagdo de fim de semana, o juiz deverd proceder 4 concessao do sursis.

No Brasil, a existéncia dessa medida ¢ tedrica, pois, além da falta
de estabelecimentos para o alojamento dessas pessoas, hd um déficit
enorme de pessoal qualificado para o acompanhamento da execugio
dessas tarefas, assim como também sofrem dessa caréncia todas as ou-
tras medidas alternativas a prisio.

MULTA

A multa substitutiva j4 era prevista pelo § 2° do artigo 60 do
Cédigo Penal, podendo ser aplicada nos casos em que a pena privativa
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de liberdade fixada ndo fosse superior a seis meses. A Lei 9.714/98
implementou, com o § 20 do artigo 44, a norma que estabelece que

na condenagio igual ou inferior a um ano, a substituigao pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direito.

H4d divergéncias sobre essa contradigdo: alguns aplicadores do di-
reito véem a possibilidade de o artigo 60 ser subsidiariamente utilizado
€ outros nao.

A pena de multa ¢ bastante questionada por se referir a questdes
de ordem financeira. E amitde considerada injusta por abranger desi-
gualdades sociais e econémicas principalmente num pais como o Brasil.
Todavia, sua fixagio em dias-multa, de acordo com o que estabelece o
artigo 49 do Cédigo Penal, vem para garantir um certo equilibrio e uma
certa proporcionalidade entre os valores fixados aos condenados. Além
disso, ¢ inexistente a possibilidade de conversio da pena de multa em
pena privativa de liberdade. Anteriormente prevista pelo artigo 51 do
Cédigo Penal, essa norma foi tacitamente proibida pela Lei 9.268/96,
que lhe deu nova redagio. Essa mudanga aconteceu porque se chegou 2
conclusio de que o ndo-pagamento da multa, muitas vezes, atuava como
fato mais grave do que o delito cometido pelo condenado.

Discute-se, ainda, sobre a competéncia para a execugio da cobran-
¢a da multa. Parte da doutrina entende que a pena poderd ser competen-
temente cobrada pela Fazenda Publica ao ser inscrita como divida ativa.
Outros doutrinadores pregam que a legitimidade para a cobranga perten-
ce ao Ministério Publico devido 2 preservagio do cardter criminal da pena.

E extremamente importante enfatizar que a pena de multa subs-
titutiva sobrepde-se exclusivamente 3 pena privativa de liberdade, per-
manecendo inexordvel e inatingivel a pena de multa autdnoma e que for
originariamente fixada. Observa-se, por exemplo, a pena por porte de
entorpecentes, que determina seis meses de detengio e pagamento de
vinte dias-multa. A substituigio pela pena alternativa atingird somente
a pena de detengio, permanecendo a obrigagio de pagamento da mul-
ta. Doutrinadores, como Damdsio de Jesus, entendem que a pena origi-
nal fica absorvida pela aplicagio da substitutiva, j4 que ambas tém a




RSO |

Rev. Fac. Dir. UFG. v. 25/26, n. 1, p. 87-110, 2001-2002 107

mesma finalidade. Nio &, entdo, pacifica a questio. O que a nova Lei
estabelece € apenas a substituigdo da pena privativa de liberdade pela
multa substitutiva, nada declarando sobre a substitui¢do da multa ori-
gindria. Vale ressaltar que ndo houve nenhuma modificagio das penas
de multa na Parte Especial de Cédigo Penal.

CONCLUSAO

As tentativas de alguns legisladores e doutrinadores de humani-
zar e modernizar nossa politica criminal, fundamentadas em vdrios fa-
tores que concluem pelo completo fracasso do sistema carcerdrio, como,
por exemplo, prisioneiros de alta periculosidade convivendo com delin-
qiientes ocasionais, presos tendo seus direitos humanos feridos e viven-
do dias sombrios causados por abusos sexuas, falta de assisténcia médi-
ca e desrespeitos de toda ordem, ndo prosperardo sem o interesse € a
participagdo direta da comunidade.

Em exposigao realizada no I Congresso Nacional de Execucio da
Pena, Leal (1997, p. 65) assim se manifestou:

A luta pela humanizagdo das penas, privativa de liberdade ou alternativas,
surge como o maior desafio, nio sé aos operadores do Direito Penal —
dentre eles, de forma especial, aqueles encarregados da assisténcia judicid-
ria aos condenados, como a toda a sociedade; ou, a0 menos, para os seus
segmentos preocupados coma democratizacdo e a efetivagdo da cidadania.
Para estes, tal luta passa necessariamente pela afirmagio e concretizagio dos
direitos humanos, inclusive do cidaddo (pois assim deve ser considerado)
processado, condenado ou preso. S6 0 respeito a estes direitos, no plano
real, pode conferir algum sentido a pena— algum sentido que ultrapasse,
¢ claro, a repressio purae simples, tdo mais cruel, quando socialmente
inécua, ou, pior ainda, contraproducente.

Um ponto relevante sobre a questdo de atualizar a legislagdo pe-
nal, adequando-a 3s aspiragdes de seguranga social, ¢ confuso quando o
legislador se v& imbuido do dever de proporcionar uma resposta a soci-
edade, que, em geral, clama por leis penais que atendam a situagdes
imediatas. Resultam daf penas duras e regimes prisionais rigidos. Nesse
aspecto, hd de se lembrar o papel da midia, que enfatiza a violéncia e



108 ANDERY, E R. Medidas alternativas

prega uma politica criminal mais severa e comprovadamente ineficaz
para conten¢io da criminalidade.

Tendo em vista a fungdo social que se pretende atribuir & pena,
fazem-se necessdrios programas de conscientizacio da comunidade para
orientd-la sobre o funcionamento e a eficdcia das medidas alternativas e
a criagio de projetos de reformas de base que possibilitem ao cidadio
acesso a salide, emprego, escolas, moradia. Com tais medidas, impede-
se que o individuo tenha motivagdes e razdes para a pratica de crimes, o
que tiraria do Direito Penal a responsabilidade absoluta pelo resultado
da descriminalizagdo e da ressocializagio do delingiiente.

ABSTRACT

The application of alternatives to imprisonment represents considerable advance in

criminal law and judicial system in any country that adopts them. Brazil has a great deal

of options at its disposal in order to avoid imprisonment as punishment. Relevant ex-

amples are Law number 7.210/84, Law number 9.099/95 and Law number 9.714/98.

The last one modified a section of the Brazilian Penal Code. The principal requirement
for the application of the alternatives to imprisonment by magistrates and other members
of Penal Justice is acceptance, participation and commitment of society in general. Taking
into account that the objective of this kind of punishment is rehabilitation and re-

socialization of the prisoner, it's necessary that the entire community supports the execu-
tion of the method. The system and the institutions of encarceration are deplorable, and
have actually become “schools of crime”, corrupting and denigrating their “guests”. It’s of
vital importance that the professionals in this area, as well as the general public become
aware of this situation, so that punishment accomplishes its real social aim.

KEey Worps: Penalty alternatives. Prison.
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