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Resumo

Considerando a faléncia da pena de prisdo, sua aplicagdo deve ser restrita aos casos de
reconhecida necessidade. Enquanto em todo o mundo a pena privativa de liberdade
tende a perder a sua hegemonia, uma grande parcela da sociedade almeja 0 aumento
das quantidades méximas das penas privativas de liberdade previstas no Cédigo Penal
e o endurecimento do sistema de progressdo de regime prisional, propostas estas que,
se forem aprovadas pelo Congresso Nacional, trarao um inegdvel retrocesso ao nosso
sistema punitivo. O presente artigo aborda as Regras de Téquio, além de questbes
relativas is alternativas penais, como laborterapia, remigdo pelo estudo, direito as
visitas {ntimas e privatizagio dos estabelecimentos prisionais.

Palavras-chave: Penas privativas de liberdade. Regras de Téquio. Alternativas penais.
A FALENCIA DA PENA DE PRISAO

Alguns séculos apés o acolhimento da pena de prisao como forma
de humanizagio do sistema penal repressivo, em substituigdo as penas
cruéis e de morte, constatou-se a faléncia completa desse sistema no sen-
tido de prevengio — geral e especial — e de tratamento do delingiiente.

As perspectivas da pena no Brasil ndo sdo nada otimistas. A pre-
vencio e a retribui¢io sdo prejudicadas pela impunidade, que estimula
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o infrator a praticar novos delitos e gera inseguranga na populagio. Sec-
co e Luz (2001, p.87) relatam que, em cada 100 crimes de homicidio,
latroc{nio, estupro e roubo, a policia detém um suspeito em 24 casos,
destes 14 sio levados a julgamento, e destes casos apenas 5 resultam em
pena de prisdo.

Daf por que pode-se afirmar que a prisdo ndo tem cumprido seus
objetivos, j4 que ndo consegue evitar que o individuo prossiga na sua
atividade ilicita e, ndo sendo levado a julgamento, inexiste a retribuicio
estatal no sentido de o condenado ser privado de sua liberdade ou de ser
condenado a qualquer outra pena — inclusive alternativa — em razao da
condura perpetrada.

Acrescente-se que a pena privativa de liberdade — mal que ainda
ndo podemos nos livrar — ndo regenera nem ressocializa ninguém. Os
poucos condenados ndo tém uma participagdo construtiva na socieda-
de, sendo pervertidos, corrompidos e embrutecidos no interior dos es-
tabelecimentos prisionais, que se tornaram verdadeiras universidades
do crime. A prisdo, em vez de combater a criminalidade, estimula-a,
nio traz qualquer beneficio ao segregado, e seus efeitos sao avassaladores
em relagio aos seus familiares entregues ao abandono e carentes de re-
cursos para sobrevivéncia.

A pena, historicamente, tem sido limitada e modificada para mi-
norar a sua gravidade, seus efeitos e seus modos de execugio. A prisio
também tem sido modificada, objetivando alcangar uma progressiva e
imprescindivel humanizagdo. A sua faléncia, portanto, ¢ fator prepon-
derante para a adogo das penas e medidas alternativas.

DAS REGRAS DE TOQUIO E ALTERNATIVAS PENAIS

A prisio nio pode e nem deve ser vista como o tinico instrumen-
to para o controle da criminalidade. Diante do descrédito generalizado
em sua funcio de ressocializagio do delingiiente, a pena deve guardar a
natureza de wltima ratio, reservando-a apenas para os crimes que atin-
jam bens juridicos mais relevantes para a sociedade e para aqueles con-
denados efetivamente perigosos.

Em 9 de maio de 1983, na Exposigio de Motivos da nova Parte
Geral do Cédigo Penal — Lei n. 7.209/84 —, jd proclamava o entdo
ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel (2000, p. 197):
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Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade terd de
restringir a pena privativa de liberdade aos casos de reconhecida necessida-
de, como meio eficaz de impedir a agdo criminégena cada vez maior do
cdrcere. Esta filosofia importa obviamente na busca de sangdes outras para
delinqiientes sem periculosidade ou crimes menos graves.

Quase quinze anos apés, o entio ministro da Justica, [ris Rezen-
de Machado, no prefdcio & obra Regras de Téquio (JESUS, 1998, p. 16,

igualmente enfatizou:

O Ministério da Justiga, consciente desses princfpios e da realidade nacio-
nal, reconhece que: [...] o regime tradicional de imposigio genérica de
penas privativas de liberdade pouco tem contribuido para a ressocializa¢io
do condenado e evitar a reincidéncia; [...] a adogdo de medidas alternativas
4 prisio, dentre as quais as penas alternativas, para as infracoes de menor
gravidade e condenados sem periculosidade, constitui tendéncia moderna
e justa que atende ndo somente aos interesses do sentenciado como contri-
bui para a manuten¢io da harmonia e paz sociais.

Com o passar do tempo, verificou-se que, para a corregio da per-
sonalidade humana, os condenados deveriam ser afastados dos estabele-
cimentos prisionais, mormente aqueles cujos delitos perpetrados cau-
sem reduzida repercussio — crimes de menor potencial ofensivo — ou
que ndo apresentem periculosidade ao meio em que vivem. Daf por que

acertadamente foram elaboradas as Leis n. 9.714/98 e 9.099/95, em
sintonia com as Regras Minimas das Na¢oes Unidas sobre as Medidas
Nao-Privativas de Liberdade, conhecidas como “Regras de Téquio”. E
necessdrio frisar que esse novo modelo de justica criminal nio significa
deixar sem puni¢do os criminosos, mas afastd-los das mazelas da vida
carcerdria e aproveitar-lhes a capacidade para o trabalho.

A maioria dos paises civilizados j4 adota as penas alternativas,
justamente porque integram o grande movimento de humanizacio das
reprimendas iniciado na Idade Moderna com o iluminismo de Cesare
Bonesana — Marqués de Beccaria —, John Howard, Jeremy Bentham e
outros.

As penas alternativas, apesar da relutdncia de alguns, sio o meio
mais eficaz de tratar o condenado no seio da coletividade, sem criar
qualquer estigmatizagio prejudicial 2 sua ressocializagio. Elas agugam
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tanto o interesse do apenado quanto o da sociedade, dando um sentido
de utilidade para a pena a ser cumprida pelo delingiiente.

Outro ponto a ser destacado é o de que a comunidade possui um
novo papel no sistema penal surgido a partir da adogio das penas alter-
nativas, qual seja, o de ser responsdvel pela reinsergio social do apenado.
Esse ¢ um dos propésitos primordiais das Regras de Téquio, quando
enuncia na regra 1.2:

As presentes Regras tém por objetivo promover uma maior participagio da
comunidade na administragio da Justica Penal e, muito especialmente, no
tratamento do delingiiente, bem como estimular entre os delingiientes o

senso de responsabilidade em relagio 4 sociedade.

A prisio tende a perder a sua hegemonia, sendo substituida por
medidas no-privativas de liberdade como probation, prestagio de servi-
cos 4 comunidade, limitagio de fim de semana, interdi¢do tempordria
de direitos, multa indenizatéria, multa assistencial, reparagio do dano,
pagamento de cestas bdsicas, mudanga de residéncia, monitoramento
eletrdnico, admoestagdo, perda de bens, inabilitagio para dirigir veicu-
lo, proibigio para freqiientar determinados lugares etc.

PERSPECTIVAS DA PENA NO BRASIL

O momento que vivemos é bastante delicado. Percorrem o pais
noticias acerca das barbdries cometidas pelo crime organizado no Rio
de Janeiro e do envolvimento de pessoas importantes com traficantes.
Estes ditam regras sobre o funcionamento do comércio e das escolas,
autorizam ou nio pessoas a entrar nas favelas, afrontando nitidamente a
estrutura do Estado. Trata-se de um verdadeiro “Estado” dentro de ou-
tro Estado, diferencia-os apenas a ilegalidade. O primeiro tem estrutu-
ra prépria, com seu governante e comandados que, se descumprirem as
regras ditadas, sdo denunciados, processados e condenados 4 morte, sem
qualquer oportunidade de defesa e contraditério. Os chefées do crime
organizado sio bastante respeitados e temidos. Suas ordens raramente
sio desatendidas, j4 que a populagdo tem certeza da punigio que sofre-

7

rd. Outra demonstragio de poder paralelo é a das grandes facgbes cri-




Rev. Fac. Dir. UFG, v. 25/35, n. 1, p. 25-35, 2001-2002 29

minosas que se apoderaram das penitencidrias paulistas, provocando a
todo instante sucessivas atrocidades e rebeliges.

Entretanto, significativa parcela da sociedade reivindica o endu-
recimento das penas. Os politicos, em periodo eleitoral, pretendendo
agradar as suas bases eleitorais, prometem “resolver definitivamente” a
questdo da criminalidade. Alardeia-se entdo pelos quatro cantos do Pais
a intengdo de aumentar as quantidades mdximas das penas privativas de
liberdade previstas no Cédigo Penal e de dificultar o reingresso dos
condenados na sociedade, majorando a proporgio da pena a ser cum-
prida nos estabelecimentos prisionais. A discussio é oportuna, conside-
rando que existem em tramitagio no Congresso Nacional projetos de lei
sobre a reforma da execugio penal.

Esquecem esses legisladores que a questdo da criminalidade nio
serd resolvida simplesmente com a ampliagio das penas e com o endu-
recimento da sua execugio. Enquanto nio houver politicas ptiblicas que
visem combater a fome, a miséria, o desemprego e a injusti¢a social
reinantes atualmente, nio serdo reduzidos os {ndices, cada vez mais cres-
centes, de criminalidade.

Como ¢ cedigo, a imposi¢do irrestrita da pena privativa de liber-
dade, como ocorre no Brasil, ndo tem contribuido para a redugio da
criminalidade, j4 que a impunidade € a regra. Basta analisar os {ndices
apés o advento da Lei dos Crimes Hediondos, da Lei do Crime Organi-
zado, da Lei de Falsificagio de Remédios, da Lei de Tortura, entre ou-
tras, para se constatar que nio houve qualquer redu¢io da criminalida-
de. A intimidagdo nio ocorre por uma punigio exagerada, desumana ou
desproporcional, mas sim pela certeza da punigio.

A cominagio da pena privativa de liberdade sem um sistema pe-
nitencidrio adequado gera a superpopulagio carcerdria, de gravissimas
conseqiiéncias, como temos visto nas sucessivas rebelies. O sistema
prisional brasileiro necessita de uma ampla reforma, j4 que os presos
N30 sio separados por idade, natureza da infragdo, condigdes processu-
ais, e nem tém assisténcia médica, odontoldgica e jurfdica. Em sintese,
N30 hd respeito aos direitos humanos fundamentais. Os presos sio de-
Positados e esquecidos em penitencidrias e cadeias publicas, em total
desconformidade com a Lei de Execugio Penal.

. Essa dura realidade deve ser modificada. No Brasil a politica na-
Clonal para o setor penitencidrio ¢ ainda voltada exclusivamente para a
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construcio de penitencidrias, o que certamente néo resolverd de forma
isolada a questdo em comento.

OCIOSIDADE E PROMISCUIDADE DOS PRESOS VERSUS
LABORTERAPIA, REMICAO PELO ESTUDO E VISITAS INTIMAS

A vida carcerdria da maioria dos presos condenados e provisérios
resume-se 2 ociosidade, o que acarreta violéncia, homossexualidade, rein-
cidéncia etc. Esse problema poderia ser facilmente resolvido pelos go-
vernantes, bastando, para isso, um pouco mais de interesse na humani-
zacio das penas.

A laborterapia deve ser difundida nas penitencidrias brasileiras.
O artigo 41, inciso II, da Lei de Execugdo Penal, prevé que o trabalho e
a sua remuneracio compdem um dos direitos do preso. Conforme afir-
ma Santos (1999, p.34), “pela simples légica [...], se o trabalho ¢ direi-
to do preso, torna-se entdo, automaticamente, um dever para o Estado
fornecer trabalho para o reeducando”.

Impbe ressaltar que, apesar de ser uma obrigagdo, o trabalho na
penitencidria acaba se tornando um prémio para os poucos que conse-
guem ter acesso a ele. Sabe-se ainda que em vdrios estabelecimentos
prisionais somente podem trabalhar aqueles que comungam da mesma
cartilha dos chefes das organizagdes criminosas ali existentes. Com isso,
a falta de acesso ao trabalho e a deficiéncia ou inexisténcia de cursos
profissionalizantes tém levado milhares de condenados 4 privagio de
um direito que estd previsto no artigo 126, da Lei n. 7.210/84, qual
seja, a remigdo, pelo trabalho, de parte do tempo de execugio da pena,
4 razio de um dia de pena por trés de trabalho.

Ademais, a ocupagio com o trabalho evita que os presos fiquem
pensando a todo instante em meios de evadir do cdreere, em vinganga,
em rebelides, em promiscuidades. Com o trabalho, poderiam todos
descarregar um pouco suas tensdes e sentir mais tteis para a sociedade,
aprendendo um oficio que poderiam utilizar posteriormente quando de
suas safdas do cdrcere. .

O principal problema quanto ao oferecimento de trabalho aos ree-
ducandos ¢ a estrutura arcaica dos estabelecimentos prisionais. Salvo ra-
rissimas excegdes, as penitencidrias foram feitas para encarcerar, guardar
os presos, o que mostra de forma nitida o sentido puramente punitivo de
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nosso sistema. Outro problema que dificulta a profissionalizacio dos de-
tentos € a falta de policiais capacitados e em nimero suficiente para aten-
der as necessidades de ressocializagdo dos presos. Daf por que as peniten-
cidrias e cadeias publicas deveriam ser construidas em locais que pudes-
sem abrigar pdtios com suas proprias oficinas e salas de aula equipadas.

Diante de tais afirmativas, impende indagar se o Poder Judicidrio
poderia negar a remigdo ao condenado que nio teve acesso ao trabalho.
Entendo que ndo. Se o préprio Estado nio disponibilizou o oficio ao
reeducando, como puni-lo novamente (sobrepena) por algo que nio ¢
responsdvel? Compete aos Estados efetivar convénios junto as prefeitu-
ras municipais, com a participagio do Poder Judicidrio, do Ministério
Pdblico e de delegados de policia, tendo em vista a absorgio de presos
em seus quadros, a fim de que possam contribuir com a limpeza, com a
poda de drvores e com outros servigos publicos adequados 4 capacidade
e aptidao de cada um.

O governo federal deve também investir na 4rea da educacio,
propiciando ainda a remigdo do detento através do estudo. Inegavel-
mente, o estudo ¢ um trabalho intelectual que estimula a recuperagio
da auto-estima e, como tal, também merece a remigio prevista na Lei
de Execugio Penal. Em alguns Estados da Federagio, a remigio pelo
estudo jd estd sendo adotada, A propor¢io de 20 horas-aula por dia
remido. Esse estimulo certamente trard bons frutos, j4 que os condena-
dos sairdo do cdrcere com possibilidades concretas de disputar uma vaga
no competitivo mercado de trabatho. Deve-se salientar que vdrios deles
jd lograram aprovagdes em universidades.

Para resolver o problema da ociosidade dos presos e para proporci-
onar aos egressos a assisténcia devida, ¢ imprescindivel que os governantes
passem a elaborar parcerias com escolas, universidades e empresas.

As visitas intimas, por seu turno, deveriam ser incentivadas nas
cadeias publicas e penitencidrias, reduzindo assim a promiscuidade rei-
nante nesses locais. Ademais, o contato do reeducando com sua esposa
ou companheira é benéfico, também para diminuir a revolta interior
gerada pela abstinéncia sexual repentina e estimular a manutengio dos
lagos afetivos e familiares do segregado. Com muita propriedade, asse-
verou Bitencourt (2001, p.202) que as atividades sexuais do homem
N3o terminam com o seu enclausuramento na prisio.
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PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

Virias sdo as ressalvas quanto 3 privatizagio do sistema penitenci-
4rio, apontada como uma das solugdes por uma parte considerdvel dos
juristas. As melhorias vistas em alguns setores publicos jd privatizados —
alimentagio, ensino etc. — nio garantem que a privatizagio do sistema
penitencidrio traga avangos nessa drea.

A questio padece de inconstitucionalidade, porque a custédia
dos condenados pertence ao Estado. A execugio penal é considerada
exercicio da jurisdigdo e, como tal, ndo ¢ passivel de delegacao. E incon-
cebivel que o Estado execute a tutela jurisdicional, sendo representado
por uma autoridade que nio se reveste de poderes suficientes para tal.

Meirelles (1987, p.290) afirma:

Os servigos publicos, propriamente ditos, sdo os que a Administragao pres-
ta diretamente 3 comunidade, por reconhecer a sua essencialidade e neces-
sidade para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado. Por isso
mesmo, tais servigos sio considerados privativos do Poder Publico, no
sentido de que s6 a Administragdo deve prestd-los, sem delegagio a tercei-
ros, mesmo porque, geralmente exigem atos de império ¢ medidas com-
pulsérias em relagdo aos administrados. Exemplos desses servigos sao os de
defesa nacional, os de policia, os da preservagio da saide publica.

H4 que ser considerado ainda a quantidade de presos atualmente
depositada em cadeias publicas, delegacias de policia e penitencidrias.
Dados publicados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (janeiro
de 2002) demonstram que hd cerca de 343 penitencidrias no Brasil
para 195.540 presos no regime fechado, dos quais 155.050 jd estdo
condenados definitivamente e 80.034 sio provisérios. Desse total, 30%
estio segregados em delegacias publicas e distritos policiais.

A titulo de exemplo, somente em Goids, foram registrados em
setembro de 2000, 5.400 presos, sendo cerca de 2.000 na grande Goi-
4nia e os demais distribuidos nas 228 unidades prisionais do interior.

Para pensar em privatizagio de presfdios, na qual o Estado remune-
rasse a empresa que explorasse o estabelecimento prisional, pagando por
cada preso certo valor, e considerando que o déficit de vagas hoje no Brasil
¢ de cerca de 80 mil, enquanto a populagdo carcerdria é de aproximada-
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mente 195.540 presos no regime fechado, basta multiplicar 275.000 por
R$ 750,00. Assim se calculard a média nacional do custo para se manter
uma pessoa em regime prisional fechado. Tirando da esfera publica e pas-
sando o custo para a iniciativa privada, serd que essa quantia seria reduzida?
E se os mandados de prisio acumulados fossem todos cumpridos?

Outro fator a ser questionado € o verdadeiro interesse dos admi-
nistradores/empresdrios das penitencidrias privadas. Se a clientela se re-
duzisse, em razio do alcance de indices insignificantes de reincidéncia,
como as empresas receberiam seus proventos? E, se os reeducandos se
trornasem cada vez mais escolados e periculosos, a privatizagio nio teria
o efeito de uma “bola de neve” com custos elevadissimos para o Estado?

Questiona-se: nio seria mais ficil o Governo Federal prevenir do
que remediar? Nio é chegada a hora de serem feitos os investimentos
necessdrios e prioritdrios na educagdo, lazer, moradia, alimentagio e se-
guranga do povo brasileiro? Afinal, todos nés cidaddos merecemos uma
subsisténcia efetivamente digna.

CONCLUSOES

A compreensio da faléncia da pena de prisdo, que nio atinge seus
objetivos sob variados aspectos, conduz ao raciocinio de que sua aplicagio
seja restrita aos casos de reconhecida necessidade (extrema ratio), vale di-
zer, aos crimes graves ou violentos cominados com penas longas e quando
o agente demonstrar elevada periculosidade. Em suma, a pena privativa
de liberdade ndo pode ser vista mais como sangdo penal prioritéria.

Quanto aos crimes com repercussdo social reduzida, basta a im-
posicio de outras modalidades punitivas, menos dispendiosas para o
contribuinte, mais humanas, menos estigmatizantes e que nio afastem
o infrator de sua familia. Daf por que deve ser incrementada a aplicagio
de penas alternativas, para delitos de menor potencial ofensivo, e a cons-
cientizagio de juizes de direito e promotores de justiga em relagdo a esse
novo modelo de justica penal.

Apesar das atrocidades e barbaridades cometidas a todo instante
pelas organizagbes criminosas dentro e fora dos estabelecimentos prisio-
nais, os legisladores devem evitar um retrocesso inigualdvel em nosso sis-
tema punitivo. De nada adianta a ampliagio das penas privativas de liber-
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dade ou o endurecimento da execugio penal, ji que a intimidagio dos
delingiientes somente ocorre através da certeza da punigdo e nio pela
adocio de penas desumanas, desproporcionais ou cruéis. Nessa esteira de
raciocinio, a privatizagio dos presidios, além de inconstitucional, nio re-
solverd a questdo da superpopulagio carcerdria. E, ainda, qual seria o ver-
dadeiro interesse desses empresdrios? Perder a “clientela” através da rege-
neracdo ou tornd-los cada vez mais escolados e periculosos?

Independente de o crime ser considerado grave ou nao, impde-se
a obediéncia irrestrita aos direitos humanos dos segregados (definitivos
ou provisérios), para que tais direitos ndo sejam vistos apenas como a
letra morta da lei, estimulando-se também a remigdo pelo trabalho e
pela educagdo, assim como as visitas {ntimas.

Encerro este trabatho com a licio de Fernandes (2000, p.458-459):

Todos néds, cristdos, somos discipulos de um preso: Jesus de Nazaré. Ele
chegou a afirmar Sua identificagio com os encarcerados: “Estive preso e
me visitaste” (Mateus 25, 36). Puna-se o crime, salve-se o criminoso. Caso
contrério, a indiferenca, o 6dio, a sede de vinganga fardo nascer em nés o
assassino em potencial. O resto serd apenas uma questio de oportunidade.

ABSTRACT

Considering the bankruptcy of prison, its application may be restricted to real neces-
sity cases. While in the world the prison tends to loose the hegemony, part of the
society claims for increasing the quantities of punishments by confinement described
in the Criminal Code and firming the system of prison progress, and if those proposals
be approved by National Congress, they will cause a certain retrocess in our punitive
system. This article deals with Tokyo rules and other questions about criminal alterna-
tives, labor therapy, redemption by studies, right of intimidate visits and privatization
of prison’s establishment.

Key worDs: Punishments by confinement. Tokyo rules. Criminal alternatives.
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