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Resumo

O acesso ao direito e a justiga ¢ al¢ado a direito fundamental de toda pessoa. O
principio juridico-constitucional de acesso ao direito deve ser garantido também pelo
direito. O acesso a justiga, com todos os mecanismos juridico-processuais assegurados,
deve ser colocado 4 disposigdo do cidaddo para a realizagio efetiva do direito e da
justica. Como principio jurfdico-constitucional, o acesso ao direito e 2 justiga s6 pode-
rd ser plenamente garantido em sede de um Estado democritico de direito.

Palavras-chaves: Acesso ao direito. Acesso 1 justia. Direito fundamental.
INTRODUCAO

O sistema jurfdico s6 ¢ efetivo quando se garante pela regulagio e
integragio o convivio social, possibilitando, assim, o exercicio e a reivin-
dicagio dos direitos, deveres, pretensées etc., e/ou a resolucio de seus
litigios sob a custddia do Estado. E objetivo bdsico do sistema juridico
o de ser acessivel a todos, e de produzir resultados quer sejam individu-
ais, coletivos, ou difusos, racionalmente adequados e socialmente jus-
tos. Sdo finalidades latentes em permanente busca de aperfeicoamento
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pelo Estado e sociedade. Desse modo, nio se pode falar de um direito
de acesso 2 justica ou de protegio jurisdicional, sem antes discorrer
sobre um primordial direito de protegao juridica e acesso ao direito.

Nio obstante a sua complexidade, objetiva e temporal, variabili-
dade e adequabilidade, o direito, uma vez valido, deve ser estendido a
toda a sociedade. Assim, a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro
(Decreto-lei n. 4.657, de 4.9.1942), ao dispor em seu artigo 3¢ que
“ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”,
apenas presume que O teor de todas as leis e atos normativos seja conhe-
cido por todas as pessoas. Exsurge desse entendimento ficticio a com-
plexa questdo dos limites de acesso ao direito.

Nesse designio, pode-se apresentar como limites de acesso ao di-
reito, como ébices ao conhecimento, participagao, observancia, inter-
pretagio e aplicabilidade do direito, a problemdtica da regulagdo e in-
flaco juridica, a evolugio do Estado moderno e os problemas de com-
plexidade, do ordenamento juridico estatal plural e complexo, a dilui-
¢do do paradigma normativista de positivagio da norma, a linguagem
juridica e a especificidade do conhecimento do direito e os problemas
de publicidade dos atos normativos.

O acesso ao direito em nosso Pafs é questdo complexa quando se
analisam certos aspectos que transcendem a visio unicamente juridica,
como o econdmico, o social, 0 politico e o educacional. Hd que se levar
em conta a existéncia ou ndo de um direito materialmente legitimo e
voltado para a concretude da justiga social; a vontade ou nio de uma
administracdo estatal preocupada com os conflitos e problemas sociais e
a efetividade do direito; a existéncia de instrumentos jurfdico-processu-
ais adequados para a concretizagio da atividade jurisdicional e de um
Poder Judicidrio em sintonia com a sociedade e comprometido com a
realizacdo plena da justica nos casos concretos submetidos ao seu julga-
mento. Desse modo, os problemas sobre a efetividade do acesso ao di-
reito, e também a justica, ndo encontram solugdo apenas nos instru-
mentos juridico-processuais, mas em todo um contexto histérico e na
realidade concreta do Estado e da sociedade em andlise.

A nosso ver, o acesso ao direito s6 poderd ser plenamente garanti-
do em sede de um Estado democrético de direito, aqui entendido como
aquele em que a organizagio ¢ 0 exercicio do poder politico se encon-
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tram submetidos ao que determina a Constitui¢io e o ordenamento
juridico infraconstitucional, a cujo cerne correspondem a “protecio dos
cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica (especialmente
por parte do Estado)” (CANOTILHO, 1995, p.63).

O conceito de democracia (conceito formal) nio corresponde
apenas ao conjunto de instituigdes, de formas de organizagio estaral, de
procedimentos, principios e regras juridicas que visam garantir a préti-
ca democrdtica. O Estado democrdtico de direito também tem o seu
fundamento no que a doutrina portuguesa denomina democracia-par-
ticipagdo. A garantia de um conceito material de democracia ou exerci-
cio participativo do poder manifesta-se pela efetiva participagio popu-
lar direta no exercicio e controle do poder politico. Corresponde a um
constante sentimento a ser compreendido, e um principio a ser respei-
tado e defendido por toda a sociedade.

Com isso, pode-se afirmar que o acesso ao direito coaduna-se
com a garantia e abrangéncia ndo apenas de uma democracia politica,
com fundamento no pluralismo politico e direitos fundamentais, mas
também de um Estado constitucional democrdtico que tiver por finali-
dade a realizagdo de uma “democracia plena”. Traduz-se nio s6 em uma
democracia econdmica, de coexisténcia de diversos setores econémicos,
planejamento democrdtico da economia e autogestio ou controle da
gestdo econdmica com ampla participagio da sociedade, com distribui-
¢ao de renda, com justiga social, por meio da garantia dos direitos dos
consumidores, dos direitos ambientais etc., mas também social, com
igualdade de oportunidades e de acesso as prestagbes oferecidas pelo
Poder Piblico, e cultural, por meio de gestdo democrdtica e acessivel da
cultura e da educacio.

O atendimento dessas finalidades politico-econdmica e sociocul-
tural do Estado corresponde A tutela juridica de interesses e direitos
legitimos ou situagdes juridicamente protegidas. Essa fun¢io protetiva
do Estado, assim denominada pela doutrina moderna, implica também
a garantia de um acesso & ordem juridica estatal por meio de procedi-
mentos e instituigdes democrdticas, de informagio, de orientagio juri-
dica, de participagio juridico-democritica, de assessoria e consultoria
juridica, de patrocinio judicidrio e de sua formas tuteladoras de acesso a
protegdo jurisdicional, de assisténcia juridica etc. Essas medidas de acesso
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a0 direito sio formas que possibilicam s pessoas terem 0 conhecimento
dos atos estatais, das formas jurn’dicas. Em dominios organizados for-
malmente, como ¢ o caso da economia, de organismos estatais (associa-
cbes, corporagdes € sindicatos) ou do aparetho do Estado, as interagdes
sio conduzidas pelo direito em suas atividades didrias e rotineiras (na
perspectiva de funcdes atribuidas aos atores), a0 passo que, em domini-
os como os da familia, da pequena associagio, ou da escola, os atores
geralmente tomam consciéncia do direito (em relagdo a protegio dos
préprios interesses) quando envolvidos em caso litigioso.

Nesse desiderato, a concretizacio do acesso 20 direito, como di-
reito fundamental de toda pessoa, requer prestagdes positivas por parte
do Estado e de toda sociedade, por meio de um efetivo direito de acesso
3 informacgo juridica, de participacdo juridico-democrdtica, de consul-
ta juridica e de protegdo juridico—jurisdicional. O cumprimento dessa
finalidade somente ocorrerd se garantido o acesso de todas as pessoas,
em igualdade de oportunidades, aos meios que lhe possibilitem tomar
conhecimento de seus direitos € exercé-los plenamente.

O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AO DIREITO

A questdo do acesso 0 direito ndo é uma problemdtica nova. A
Declaracio Universal dos Direitos do Homem e do Cidad3o, instituida
pela Assembléia Nacional Constituinte, em Franga, a 26 de agosto de
1789, j4 considerava, em seu preambulo, que “a ignorancia, o esqueci-
mento ou o desprezo dos direitos dos homens eram as tinicas causas das
desgragas publicas e da corrupgio dos governos”. A Declaragio Univer-
sal dos Direitos do Homem aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela
Assembléia-Geral das Nagoes Unidas rambém admite, em seu preim-
bulo, a preocupagio com 0 reconhecimento dos direitos humanos ao
considerar que “o desprezo ¢ O desrespeito pelos direitos do homem
resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia da Humani-
dade”. Torna-se assim essencial que “os direitos do homem sejam prote-
gidos pelo-império da lei” (para que o homem ndo seja compelido,
como tltimo recurso, 2 rebelido contra a tirania ¢ a opressio), com 2
promogio dos Estados membros em cooperagio com as Nagges Unidas.
Em seu preimbulo proclama o seguinte:
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A presente Declaragio Universal dos Direitos do Homem como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgio da sociedade, tendo sempre em men-
te esta Declaracio, se esforce, através do ensino e da educagio, por promo-
ver o respeito a esses direitos e liberdades, e pela adogao de medidas
progressivas de cardter nacional e internacional, por assegurar o seu reco-
nhecimento e a sua observincia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos préprios Estados Membros, quanto entre os povosdos territérios sob
sua jurisdiggo.

Em sede constitucional, a Lei n. 1, de 1982, ao imprimir a Pri-
meira Revisio Constitucional da Constituigio da Repiblica Portugue-
sa de 1976, algou o acesso ao direito a um direito constitucional. A
revisio constitucional alterou numerosos preceitos constitucionais, entre
os quais O seu artigo 20. Nesse contexto, assegura a todos o acesso ao
direito (art. 20, n. 1, 12 parte), sendo essa norma preceptiva imediata-
mente invocavel.

Por sua vez, o artigo 20 da Constituigdo da Repiblica portugue-
sa foi regulamentado pelo Decreto-lei n. 387-B, de 29 de dezembro de
1987. O referido decreto-lei caracteriza a garantia constitucional como
“protegio juridica”, que ¢ subdividida em:

(a) o direito de acesso ao direito (n.° 1 - refere-se aoartigo 20, n.° 1 da
CRDP), (b) o direito de acesso aos tribunais (n.° 1), (c) o direito & informa-
¢do e consulra juridicas e (d) o direito ao patrocinio judicidrio (n.° 2 -
refere-se ao artigo 20, n.° 2 da CRP).

No Brasil, nio h4 previsio legal expressa ao direito de acesso ao
direito. Todavia, podem-se considerar como alguns dos fatores ou pres-
supostos que contribuem para o conhecimento, observincia e aplicabi-
lidade do Direito os processos de sociabilidade, o conhecimento do
direito, a aceitacio do direito, a protegio repressiva e promocional das
normas, a participagio em sua elaboragio e a informagio juridica, bem
como as formas de publicidade das normas, da atuagio dos “profissio-
“éis do direito”, de assessoria e consultoria juridica, de patrocinio juri-
dico ¢ de protegio jurisdicional.
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O ACESSO A JUSTICA

O principio jurfdico-constitucional de acesso ao direito deve ser
garantido também pelo direito e garantia fundamental de acesso 2 jus-
tica com todos os mecanismos juridico-processuais assegurados e colo-
cados 3 disposi¢do para o atendimento de sua funcio institucional de
realizacio efetiva do direito e de justica, i. €., jurisdigdo como institui-
cio politica fundamental do Estado democrdtico de direito visa a paci-
ficacio da sociedade.

Como se vé, o direito de acesso ao direito conecta-se com um
primordial direito de protegio jurisdicional ou de acesso a justiga. A
garantia de acesso a protegio jurisdicional significa o direito 3 protegio
juridica por meio dos tribunais. Trata-se de andlise do direito de prote-
¢io juridico-jurisdicional como meio de acesso aos érgdos do Poder Ju-
diciario. O Estado democrético de direito deve garantir o eficaz funcio-
namento e o constante aperfeigoamento da tutela jurisdicional dos di-
reitos das pessoas, através da reserva de jurisdigdo dos jufzes e tribunais
independentes e imparciais, e 0 acesso as pessoas fisicas e juridicas pri-
vadas e publicas para dirimir os conflitos de interesses privados, indivi-
duais ou transindividuais, e pablicos. De maxima importancia é a pro-
tecdo jurisdicional dos direitos fundamentais, consoante sejam direitos,
liberdades, garantias ou direitos econbmicos, sociais e culturais.

O acesso A justica, na linha de entendimento de Cappelletti e
Garth (1988, p.16 ), é tema que retrata uma Jonga batalha histérica da
sociedade contemporinea para algd-lo a principio constitucional e di-
reito fundamental dos cidaddos, e de constante busca de legitimidade
das instituicBes jurfdicas, principalmente do Poder Judicidrio, cujo mo-
vimento por acesso 2 justica continua a ser a mais importante expressao
de uma radical transformagdo do pensamento juridico e das reformas
normativas e institucionais. Nesse contexto, 0 direito fundamental de
acesso ao direito e  justiga torna-se importante referencial para a efeti-
vidade e realizagio do direito.

O acesso 4 justiga ¢ um direito fundamental do cidaddo, sem o
qual os demais direitos ndo possuem garantia de eficicia. Pressupdem
instrumentos processuais e legislagao adequada asseguradora desse direi-
to; a plenitude de acesso 2 Justia pelos que dela necessitam; a participa-
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cdo mais efetiva dos “corpos intermedidrios” (Ordem dos Advogados do
Brasil, Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido, Defensorias Publi-
cas etc.) na viabilizagao de acesso ao direito e 2 justica; a informagio como
aspecto importante para a abertura de canais de acesso ao jurisdicionado
dos seus direitos; a gratuidade de assisténcia juridica integral; os juizados
especiais de pequenas causas etc., que tornem possivel o acesso dos cida-
daos a um Poder Judicidrio mais democritico e humano.

CONSIDERACOES FINAIS

A garantia de acesso ao direito e aos tribunais requer mecanismos
de protegio jurfdico-judicidria individual ou transindividual por meio
de exigéncia de procedimentos adequados de acesso e realizagio do di-
reito. Desse modo, o acesso ao direito pode resultar em manifestagio
simultinea de uma protegio juridica imediata e efetiva, assegurada pelo
exercicio de certas prerrogativas, consubstanciadas em garantias proces-
suais e procedimentais por meio de protegio judicidria ou do acesso 4
via judicidria, erigido em direito fundamental de todo o cidadio.

A investigagdo do acesso 2 justica, considerada contemporaneamente
como acesso 2 ordem juridica e como eficdcia do processo, é amplamente
debarida por grandes juristas processualistas — dentre outros, por Mauro
Cappelletti, Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kasuo
Watanabe, Luiz Guilhérme Marinoni e Hordcio Wanderlei Rodrigues.
Nesses debates, demonstram-se nio sé os 6bices impeditivos de acesso
dos jurisdicionados ao processo jurisdicional, representados pelas desi-
gualdades sociais, econdmicas, culturais, psicolégicas das partes e interve-
nientes etc., mas também as possiveis solugbes para o acesso ao processo,
em igualdade de condigdes. Para alcangar justi¢a social ¢ o bem comum,
nio se deve jamais suprimir as garantias fundamentais do processo, tute-
ladoras de uma efetiva atividade jurisdicional.

Com isso, o acesso ao Poder Judicidrio deve ser garantido, para a
avaliagio de lesdio ou de ameaga a direito. E, por meio do processo,
garantidos todos os meios de seu acesso, permite-se a participagio dos
jurisdicionados, em contraditério, para a protegio de seus direitos, con-
correndo para a formagio, em igualdade de oportunidades, do provi-
mento judicial final. Nio se quer, de forma alguma, fazer apologias do
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Direito ou da atuagio da fungio jurisdicional estatal, mas apresentar as
questdes juridicas e constitucionais como questdes da cidadania.

PROPOSICOES TEMATICAS

* Promover a abertura da participagdo juridico-democrdtica dos
cidaddos nas atividades legislativa, administrativa e jurisdicional, como
‘dimensdo democrdtica de acesso ao direito.

* Criar, ampliar e implementar modalidades participativas na ad-
ministragdo publica (representacio da sociedade nos conselhos e érgios
estatais, aprimoramento do direito de peti¢do, fiscalizagdo das contas
publicas, ombudsman etc.), no legislativo (plebiscito, referendo, inicia-
tiva popular etc.) e no judicidrio (ampliagdo da legitimagio ativa nas
agbes judiciais, criagdo de justicas itinerantes, de justicas especiais de
pequenas causas etc.).

* Realizar reformas juridico-processuais necessdrias no sistema
jurfdico, visando superar os enfoques formalistas de publicidade dos
atos normativos, administrativos e jurisdicionais.

* Aprimorar os meios de divulgacio das leis e atos normativos, de
opinides doutrindrias, de decisdes judiciais de repercussio e interesse ge-
ral, por meio de revistas e jornais especializados, de programas televisivos,
da internet (sistemas de teledocumentagio e telecomunicagio) etc.

* Incentivar a criagdo de modalidades de consultas juridicas pu-
blicas e privadas prévias, a exemplo das audiéncias publicas, da coleta
de opinibes, da participagdo popular institucional em colegiados publi-
cos mistos, da adogdo de agéncias de informagio e assessorias juridicas
especiais publicas ou privadas etc.

* Criar e implementar as defensorias publicas (art. 134, pardgra-
fo tnico, da CF/88) em nivel federal, estadual e distrital, para a presta-
¢do de assisténcia juridica aos necessitados.

* Aprimorar e incentivar os trabalhos de consultoria e assessoria
jurfdica pelas faculdades de Direito, Ministério Puablico, ouvidorias,
instituigbes da advocacia, agéncias de protegao aos consumidores (PRO-
CON:s), sindicatos, cooperativas, associagdes profissionais etc.

* Garantir assisténcia juridica aos pobres durante o curso dos pro-

cessos judiciais.
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* Garantir o patrocinio juridico nos processos judiciais, de forma
a permitir uma adequada representagio em juizo.

* Expandir a tutela jurisdicional a direitos emergentes — novos
direitos —, os quais se intitulam interesses transindividuais (coletivos e
difusos). '

* Ampliar a legitimagio ativa ou passiva nas agdes judiciais (agdo
popular, agdo civil piblica etc.), visando A representacio dos interesses
transindividualis.

* Promover reformas juridico-processuais que tornem os procedi-
mentos judiciais mais simples e céleres, de forma a permitir a resolucio
de conflitos na sociedade, por meio da criagdo de juizos e tribunais
especializados (juizados especiais civeis e criminais, de vizinhanga, de
consumidores, de trinsito etc.), sem jamais suprimir as garantias pro-
cessuais constitucionais.

* Garantir melhores condi¢bes ao Poder Judicidrio para suprir as
caréncias de juizes e de infra-estrutura administrativa.

* Viabilizar a modernizagio, racionalizagio e democratizagio da
estrutura e funcionamento do Poder Judicidrio, devendo a administragio
da justi¢a estar voltada para o aperfeigoamento da cidadania mediante a
tutela efetiva dos direitos e interesses legitimos de todas as pessoas.

Como proposigio, o hodierno alcance do direito de acesso 4 justia
a todos os cidaddos, principalmente aos mais necessitados, enquanto di-
reito fundamental a ser tutelado num Estado de direito democritico,
necessita de um efetivo acesso ao direito (com a viabilizagio de meios de
informagdo como aspecto importante para a abertura de canais de acesso
ao jurisdicionado dos seus direitos, bem como do direito de participacio,
de publicidade, consultoria e patrocinio juridico). Para a reforgar os direi-
tos constitucionais e legais dos jurisdicionados, faz-se necessdria uma efe-
tiva assisténcia juridica gratuita e integral (compromisso estatal de cria-
¢ao de institui¢bes e outros mecanismos — Defensoria Piblica, Ministério
Pablico, ombudsman, PROCONS, advogados dativos etc. —, e de toda
sociedade — OAB, Faculdades de Direito, Institutos de Advogados, sindi-
catos, associagbes etc.), comprometidos com a assessoria e patrocinio juri-
dico aos jurisdicionados necessitados. Diante disso, pressupdem Srgaos
judiciais (juizados especiais de pequenas causas, de justica itinerante nos
bairros e para a solu¢io de acidentes automobilisticos etc.) e instrumen-
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tos processuais (tipos de acbes para o ingresso em jufzo — exercicio do
direito de acdo; de ampliagio da legitimagdo para agir, enquanto garantia
de exercer o direito de agio e de acesso ao Poder Judicidrio; de procedi-
mentos mais simplificados e céleres, com a redugio ou extingdo de custos
judiciais etc.) e legislagdo (constitucional e infraconstitucional) adequa-
da. Tudo isso baseado na efetiva garantia dos principios constitucionais
processuais (de um devido processo legal, de garantia de um juiz impar-
cial, do contraditério, da ampla defesa, da publicidade dos atos processu-
ais etc.,), vislumbrando um provimento judicial adequado e justo (acesso
3 ordem juridica justa) aos jurisdicionados, e de respeito e efetividade dos
direitos fundamentais (tanto na ordem juridica interna como na interna-
cional) (BARACHO, 1995, p. 24-25). Um Poder Judicidrio mais demo-
crético, acessivel e humano deve prestar contas do exercicio de suas fun-
cBes aos jurisdicionados, daf a necessidade de estar afinado com os seus
anseios, direitos e garantias constitucionais e legais.

ABssTrACT

The access to law and justice is a fundamental right. The constitutional-judicial prin-
ciple of access to law must be warranted by the fundamental right of access to justice
with all the judicial-procedure mechanisms warranted, in the purpose of attending its
institutional function of effective accomplishment of justice. The access of law and
justice, asa consitutional-judicial principle, mightbe completely warranted in a demo-
cratic state of law.

Kgy Worps: The access to law. The access to justice. Fundamental right.
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