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Resumo

Medicamentos: espécies, falsificacio. A declaragio de
Nuremberg (1946) e sua preocupagdio com a saide. Infragdes a
legislagdo sanitaria (lei n.° 6.437/77). A Declaragiio Universal dos
Direitos do Homem. As condigles para a promogio, a proteciio e a
recuperagio da satde (lei n.® 78.080/90).

Palavras-chave: Falsificagio de medicamentos.

A pessoa ¢ a razdo de ser de toda atividade humana. Cada éarea
do saber se ocupa de uma parte essencial na formagdo do individuo,
seja essa parte inerente ao proprio organismo ou relativa as atividades
que a pessoa venha a realizar individual ou coletivamente. Neste
altimo aspecto, muitas vezes se conjugam tais atividades,
relacionando formagio fisica e social.

Devemos lembrar que o homem vive em sociedade, no sendo
nenhuma novidade a expressao de que o homem é um ser social. Suas
agdes sdo sociais e devem, dentro de uma ordem natural, seguir um
certo padrdo. Esse padrio é dado pela moral e ética inerentes a cada
ser humano, ou seja, sua formagdo é fruto de fatores internos. Tais
fatores sdo alterados conforme as relagdes do individuo com seus
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semelhantes ¢ com o mundo, ou, ainda, por modificagdes de seu
proprio organismo, por si ou por fatores externos, como
medicamentos, por exemplo.

A transformagdo do organismo em virtude de medicamentos,
pelo menos teoricamente, s¢ d4 para seu melhor funcionamento. Tal
deveria ser sua fungdio. Dizemos teoricamente porque, infelizmente,
ndo ¢ isso o que vem acontecendo. Nos dltimos dias, as dentincias de
fraudes envolvendo medicamentos conhecidos nos apavoram. Nio
temos um namero exato da quantidade de medicamentos falsificados,
supostos remédios para dor de cabeca, infecgdes € até cincer, que ndo
tém qualquer eficicia e, por isso, podem levar 4 morte. Esta ndo é uma
preocupagdo individual, mas coletiva. Estamos falando da saide
piblica.

Partindo da lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
disp8e sobre as condigSes para a promogdo, protegdo e recuperagio da
saliide, temos, em seu artigo 2.°, que "A sande é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigBes
indispensdveis ao seu pleno exercicio" !

As condigdes indispensdveis para o exercicio do direito que é a
salide, uma responsabilidade do Estado, estdo expressas em iniimeras
leis que regulamentam todas e quaisquer atividades relacionadas
manutengdo e promogio da saide coletiva. Constitui dever do Estado
garantir a saide formulando ¢ executando politicas econdmicas ¢
sociais que visem reduzir os riscos de doengas; definir, financiar e
administrar um sistema de saide de acesso universal e igualitirio; e
assegurar a normatizagdo e o controle de agdes de saiude, de forma a
garantir padrdes de qualidade adequados.

Assim, a0 longo do século passado surgiram intimeros
documentos em todo o mundo lan¢ando bases para a manutengdo da
saude € dos direitos humanos fundamentais. Em 1946, com a chamada
Declaragdo de Nuremberg, percebemos uma preocupagio com a satde
no item que diz: "Todos os cuidados ¢ preccupacdes devem ser
tomados para evitar a mais remota condigdo de injiiria, morte ou
incapacidade".?

—
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Em 1964, na Finlindia, foi realizada a 290.* Assembléia
Mundial de Médicos, na qual foi adotada a declaragdo de Helsinque,
com recomendagdes orientando médicos em pesquisas biomédicas
envolvendo seres humanos. Tal declarag@o dispde:

A todo paciente deve ser dada a seguranga dos mais
comprovados diagnésticos e métodos terapéuticos.’

A capital da entdo repiblica socialista soviética do
Cazaquistio, a cidade de Alma-Ata, em 12 de setembro de 1968,
sediou uma conferéncia internacional, precedida de dois anos de
estudos ¢ reunides em vérios paises, para avaliar a experiéncia
mundial sobre cuidados primdrios com a satide e definir o papel dos
governos em relagfo ao assunto. Em suma, a Declaracdo de Alma-Ata,
como foi denominada, trata da responsabilidade de cada pais com essa
questiio, "reafirmando enfaticamente que a saude — bem-estar fisico,
mental e social, ¢ nio simplesmente a auséncia de doenga ou
enfermidade - é um direito humano fundamental e que a consecugéo
do mais alto nivel possivel de saide € a mais importante meta social e
econdmica."

Aprovada em Paris, em 10 de dezembro de 1978, a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem se ocupa de uma ordem universal
capz de garantir os direitos individuais, com o objetivo de que cada
individuo se esforce para promover o respeito a esses direitos e
liberdades. Buscou-se assegurar, mediante leis adequadas, as
aspiragdes do homem comum, para que sejam respeitados a dignidade
e o valor da pessoa humana. Em seu artigo 29, item 2, encontramos:

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem esté
sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento ¢ respeito dos direitos e liberdades de outrem ¢
de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem piiblica e
do bem-estar de uma sociedade democrética.’

A preocupagdo com a salide, valor universal, determinou a
presenga, na legislagio de cada pais, de normas referentes a
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manuten¢do, promogdo e conservagdo da satde. Na Constitui¢io
brasileira de 1988 temos, no artigo 6, a satide como um direito social
e, no artigo 196, a garantia de que, além de ser um direito de todos, €
um dever do Estado. Além da Constituigdo federal, inameras outras
leis foram criadas com a mesma finalidade, como, por exemplo, a
tipificagdo de crimes contra a saude publica.®

O Cédigo Penal brasileiro, em sua parte especial, no capitulo
referente aos crimes contra a satde publica, traz alguns tipos penais a
ser destacados, em virtude das ultimas manchetes jomnalisticas.
Constituem crimes a corrupgdo, adulteragdo ou falsificagdio de
substincia que nio se encontra em conteiido de recipiente de produto
alimenticio ou medicinal, ou que nele exista em menor quantidade que
a mencionada. E também o ato de vender, ter em depdsito para vender,
expor a venda ou, de qualquer forma, entregar a consumo produto com
qualquer tipo de alteragdo fraudulenta. As penas previstas para tais
crimes variam de dois meses a seis anos de recluso, com pagamento
de multa. O Cédigo Penal militar brasileiro também enumera tais
crimes.

A lein.? 6.437, de 20 de agosto de 1977, configura infragdes &
legislagdio sanitdria e dispde que, independentemente das sangdes de
natureza civil ou penal, as infragSes sanitirias serdo punidas,
alternativa ou cumulativamente, com penalidades de adverténcia,
multa, apreenséo do produto, inutilizagéo do produto, cancelamento de
registro do produto e interdigdo parcial ou total do estabelecimento. O
resultado da infragdo sanitéria ¢ imputivel a quem lhe deu causa ou
para ela concorreu ¢ s6 a forga maior, ou circunstincias imprevisivets,
podem excluir tal imputagio.

A pena de multa € varidvel segundo a gravidade das infragGes,
que sdo qualificadas como:

a) leves, se o infrator for beneficiando por alguma

circunstincia atenuante, como a sua agfo ndo ter sido

fundamental para a consecugdo do evente; a errada
compreensdo da norma sanitria; e o fato de ser primério ou de
ter sofrido coaglo, a que podia resistir, para a prética do delito;
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b) graves, nos casos em que for verificada uma circunstincia
agravante, isto €, ser reincidente; agir com dolo - ainda que
eventual - fraude ou ma-fé; coagir outrem para a execugéo
material da infragdo; cometer a infragfio para obter vantagem
pecunidria decorrente do consumo publico; ter a infragdo
conseqiiéncias calamitosas 2 saude piblica; e, tendo
conhecimento de ato lesivo a satde publica, deixar de tomar as
providéncias necessarias para evita-lo;

¢) gravissimas, aquelas nas quais existam duas ou mais
circunstincias agravantes.’

A falsificagio de medicamentos, além da legislagio referente &
saiide, envolve o Codigo do Consumidor (lei n.® 9.279/96), que regula
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial. Como se
percebe, ¢ matéria de tio grande importincia que mereceu destaque
em indmeros dispositivos legais. Porém, a existéncia dessas leis ndo
significa imunidade a tais delitos, por isso devemos nos esforgar para
que elas sejam cumpridas.

E indispensavel inspecionar completamente a produgdo
durante a fabrica¢iio do medicamento, para garantir ao consumidor a
qualidade dos medicamentos que recebe. Também €& necessdrio
inspecionar a comercializagdo, pois a falsificagdo de medicamentos se
di, em grande parte, nessa etapa. N&o interessa 4 indilstria
farmacéutica sujar seu nome com a falsificagdo de produtos, pois,
comprovadas irregularidades no processo da fabricagdo, as
conseqiiéncias serdo negativas. Ndo apenas multas, mas prejuizos para
sua moralidade e credibilidade.

O farmacéutico deveria estar sempre presente nas farmacias
para, no minimo, identificar as falsifica¢des grosseiras, visto que é o
profissional mais capacitado para tanto. Por que ele néo esta presente
onde deveria? Isso se da porque falta uma fiscalizacdo rigorosa e
punitiva nesse setor. Abrir uma farmacia, no Brasil, ¢ tdo simples
quanto montar um boteco, ambos gozam das mesmas facilidades. Os
critérios que determinam a instalagio de um estabelecimento
farmacéutico sdo meramente comerciais €, na maioria das vezes,
dispensam o servigo do farmacéutico. Este s6 € convocado, quase
sempre, para atender as exigéncias da lei.
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Enguanto isso, em paises desenvolvidos como Franga,
Alemanha, Italia, Noruega, Reino Unido, Portugal e Espanha, e até
mesmo paises pobres como Bangladesh, s € concedida a licenga para
a instalagio de uma farmacia ao farmacéutico. E mais, quando o
farmacéutico estd de férias, sua farmacia permanece fechada, nido
existindo rede de drogarias.?

E necessirio, ainda, questionar o porqué de um mesmo
remédio apresentar pregos ¢ normas comerciais diferentes. Quando
transportados, deve haver seguranga capaz de impedir o roubo dos
medicamentos ou de seu principio ativo. Enquanto nio € possivel
impedir a falsificagio de remédios, a Vigilancia Sanitaria recomenda
aos usuarios que tenham cuidado, examinando com atengdo a
embalagem e o lacre. E preciso ndo confundir defesa da satide com
farmécia.

Diante dos fatos mencionados, somos levados a acreditar que a
auséncia de uma consciéncia moral e ética vem trazendo inimeros
prejuizos a humanidade. E o beneficio do ser humano e da
coletividade, a maior preocupagio do cidaddo, esta longe de ser
alcangado, mesmo existindo varios dispositivos legais que orientam
sua conduta.

Notas

1. Lei n.® 8.080/90.

2. Declarag@o de Nuremberg.

3. Declaragdo de Helsinque.
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5. Declarag¢iio Universal dos Direitos do Homem:.

6. Constituigdo Federal de 1988.

7. Lein.® 6.437/77,

8. Revista Pharmacia Brasileira, ano 1, n. 5 - abril/maio/junho de
1997, p. 34-38.
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