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I - Legislacéio mais relevante relativa ao Poder Judiciario
Constitui¢do da Republica Portuguesa

- Lei n.° 28/82, de 15 de novembro ~ Lei Orgénica sobre a

Organizagio, Funcionamento e Processo no Tribunal
Constitucional.
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- Decreto-le1 n." 84/84, de 16 de margo - Estatuto de Ordem

dos Advogados.

- Lein” 21/85, de 30 de julho - Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

- Lei n® 47/86. de 15 de outubro - Lei Organica do

Ministéric Pablico.

- Lei n® 38/87, de 23 de dczembro - Lei Orginica dos
Tribunais Judiciais.

- Decreto-Lei n.” 214/88, dc 17 de junho - Regulamento da
Lei Organica dos Tribunais Judiciais.

~ Lei n® 2/98, de 8 dc jameiro - Institui a figura dos
assessorcs nos tribunais da Relacdo ¢ em certos tribunais da
1 * Instancia.

- Let n® 16/98, de 8 de abril - Regula a estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios.

Organizacdo do Poder Judicidrio

A Constituigdo da Republica Portuguesa ndo fala diretamente
em poderes, antes cm orgdos de soberania, entre os quais se incluem os
tribunais, os quais sdo objeto de um titulo V, integrado na Parte III, que
trata da Organizagio do Poder Politico.

A omissdo de referéncia explicita a um Poder Judiciario, pare-
cendo ndo ser voluntaria e antes intcgrar-se numa tradigio constitucio-
nal, pode, porém, ndo ser inocente, pois os magistrados que os integram,
1solados ou mesmo ne seu todo, exercem organicamente um poder ou se
limitam a desempenhar casuisticamente uma fung3o, a jurisdicional.

Tendo a presente exposigio o objetive de divulgagio ¢
comparagao, ndo vamos empenhar-nos na discussio desta questio, mas,
antes, entrar dirctamente na analise da organizagio judicidria, pois csta
fora de duvida que é nos tribunais que radica ¢ Poder Judiciario ou a
funcdo jurisdicional, como s¢ queira.

Na verdade, nos terimos do n.° 1 do artigoe 202 da Constituigdo,
os tribunais sdo os érgios de soberania com competéncia para adminis-
trar a Justica em nome do povo.

Nz nossa exposi¢do, apds uma analise. forgosamente sucinta, da
organizagdo dos tribunats, aludiremos ainda 3 organizagio dos juizes.
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Categorias de tribunais

Embora o Estado Portugués seja um Estado unitario, a organiza-
¢do dos tmbunais ndo deixa de revestir-se de alguma complexidade.
Dispde o artigo 209 da Constituigdo:

1. Além do Tribunal Constitucional, existem as seguintes cate-
gorias de tribunais:

a) O Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais judiciais de
primeira e de segunda instincias;

b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demats tribunais ad-
ministrativos e fiscais;

¢} O Tribunal de Contas.

2. Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e pulgados
de paz.

Deixando de lado, momentaneamente, o Tribunal Constitucional,
que, como veremos, se pretende de algum modo separar do Poder Judi-
clario, temos que o niicleo deste sdlo os tribunais judiciais.

Tribunais judiciais

Os tribunais judicials sfo os tribunais comuns em matéria civel
e criminal, que exercem jurisdigio em todas as dreas ndo atribuidas a
outras ordens judiciais, nos termos do n°® 1 do artigo 211 da
Constituig¢io,

Cumprem-lhes, assim, a generalidades das questdes civeis, labo-
rais e criminais,

Encontram-se divididos, como vimos, em trés mstincias:

a) A 1*® instdncia € integrada, em regra, pelos tribunais de

comarca;

b} Os tribunais de 2.* mstincia, sdo, também, em regra, os

tribunais da Relagdo (hi quatro em todo o pais);

c) O Supremo Tmbunal de Justica é o érgdo superior da

hierarquia dos tribunais judiciais, constituindo a 3.2 instancia.
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Em principio, os tribunais da 1.” Instancia sdo de competéncia
genérica, isto €, conhecern de todas as questdes, qualquer que seja a sua
natureza.

Prevé-se, porém, que pode haver tribunais com competéncia
especifica e tribunais especializados para o julgamento de matérias de-
terminadas (artigo 211, n.° 2 da Constituigdo).

Esses tribunais especializados ou de competéncia especifica
apenas exastem nas principais cidades, onde o movimento judicial os
justificam.

Como tribunais especializados, vamos encontrar os seguintes,
previstos no artigo 36 ¢ seguintes da Lei Orginica dos Tribunais
Judiciais (LOT):

a} Tribunats civeis;

b) Tribunais criminais;

¢) Tribunais de instrugdo criminal;

d) Tribunais de familia;

¢) Tribunais de menores;

f) Tribunais de trabalho;

g) Tribunais de execugio das penas;

h) Tribunais maritimos;

1) Tribunais de recuperagio de empresas e faléncias.

O principio da especializagdo ocorre também no nivel dos tri-
bunais da Rela¢do ¢ do Supremo Tribunal de Justiga, que podem funcio-
nar em segoes especializadas em maténia civel, penal ou social (traba-
lho).

Os tribunais especializados o so, como vimos, em fungdo da
maténa. Os tribunais de competéncia especifica, por sua vez, estio orga-
nizados na base da forma de processo que, normalmente, varia em fun-
¢io do valor da causa.

Assentes neste critério, temos, também somente nas comarcas de
malor movimento, as varas ~ para os processos de maior valor - , os jui-
zos - para os processos de valor médio - e os tribunais de pequena
Instancia, para as pequenas causas.

Como vemos, por iras de uma aparente simplicidade - as trés
instincias —, acaba por existir um sistema algo complexo, determinado
pela necessidade de conferir eficicia aos tribunais. No que diz respeito
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aos tnbunais especializados, procura-se, sobretudo, que os magistrados
acumulem saber e experiéncia nas maténas que sio chamados a decidir.
Na verdade, nos dias de hoje, ¢ utdpico pretender que um jurista possa
ser especialista em todos os ramos do Direito; por outro lado, algumas
maténas, como as de familia, de menores, de execugio de penas cu de
recuperagio de empresas, por exemplo, exigem saberes e sensibilidades
especificas e que transcendem o mero mundo do Direito.

Tribunais administrativos e fiscais

A segunda categona ¢ a dos tribunais administrativos e fiscais,
cuja clipula € o Supremo Tribunal Administrativo.

A esta categonia de tribunais compete o julgamento das agdes e
recursos contenciosos que tenham por objeto dirmmir os litigios emer-
gentes das relagdes juridicas administrativa e fiscais (artigo 21, n.° 2 da
Constituigio).

A autonomia da jurisdi¢io administrativa é um dado histénico da
organizacio do Poder Judiciario em Portugal, na segiiéncia da tradigio
francesa, ¢ vem recebendo, hoje, um reforgo por parte da Constituigio,
que, designadamente, estabelece um conselho superior especifico para
tratar da nomeagdo, colocagio, transferéncia ¢ promogéo dos juizes, bem
como do exercicio da a¢do disciplinar em relagéo a eles.

De nossa parte, consideramos, ao arrepio do legislador
constitucional, haver cada vez menos razdes para esta autonomia total
da junsdicdo administrativa que, historicamente ou atualmente,
corresponde a um privilégio do Estado que parece dever ultrapassar-se.

Neste sentido rilitam, entre outras, as seguintes circunstincias:

a) A democratizagdo do Estado ¢ a valoriza¢do dos direitos do

cidadio que, ac menos ao nivel do jurisdicional, deviam estar

em absoluta pandade;

b) A cada vez maior regulamentagdo da atuagio do Estado, cuja

conduta pode, por isso, ser controlada juridicamente ao mesmo

nivel que a dos restantes agentes socials;

¢) O desvio das grandes questdes coletivas para a jurisdigio

comum, através das agdes para defesa de interesses coletivos €

difusos;

1
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d) O fato de o Estado ter passado, no seu imteresse proprio, a
sujeitar grande parte da sua atuacdo ao dircito comum; por
exemplo, executande grandes obras publicas através de
sociedades andnimas.

No atual contexto social, a jurisdigio administrativa parece
configurar-se como uma mera sobrevivéncia do passado, ndo se alcan-
¢ando porque os tribunais administrativos (¢ fiscais) nfo estio
integrados, como tribunais especializados, nos tribunais comuns, € 0s
seus juizes ndo saem do corpo unico dos juizes dos tribunais judiciais.

No entanto, a consagragio constitucional, que vem sendo refor-
¢ada, da autonomia da jurisdigdo administrativa e do seu corpo de juizes
ndo faz prever para breve a - para nés - desejavel integragio nos
tribunais judiciais.

Tribunais de contas

A 1ltima categoria de tnibunais prevista com carater obrigatorio
na Constituigdo ¢ integrada pelo Tribunal de Contas. Apenas referimos
a sua existéncia. Trata-se de um tribunal ao qual compete,
genericamente, a fiscalizagdc da legalidade das despesas publicas ¢ o
julgamento das contas do Estado, nos termos do artigo 221 da
Constituigio:

O Tribunat Constitucional é o tribunal ao qual compete
especificamente administrar a Justica em matérias de natureza
juridico-constitucional.

Competc-lhe, em primeira linha, apreciar da inconstitucionalida-
de das normas o que pode fazer:

a) Através de uma fiscalizagdo preventiva, analisando projetos
de lei, decretos-lei ou tratados internacionals, antes de
promulgacdo ou ratificagdo pelo Presidente da Republica;

b) Através de uma fiscalizagido concreta, em recurso de decisfes
de outros tribunats que recusem a aplicagio de qualquer norma,
com fundamento na sua inconstitucionalidade, ou que apliquem
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norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo;

c) Através de uma fiscalizagdo abstrata, declarando, com forga
obrigatonia geral, a inconstitucionalidade de qualquer norma
ocorrerd, ainda, quando ela tenha sido julgada inconstitucional.

O Tribunal Constitucional tem, também, a seu cargo parte mm-
portante do contencioso eleitoral.

Para além da especificidade da sua competéncia, outros fatores
t€m contribuido para a dificuldade da sua integra¢io no Poder Judiciario,
tal como tradicionalmente concebido:

a) A virtual impossibilidade de hierarquizi-lo em relagdo ao

Supremo Tribunal de Justiga, tradicionalmente o érgio de cupula

da organizagio judiciaria;

b) O regime de escolha dos seus 13 juizes, dos quais 10 sdo

designados pela Assembléia da Repiblica ¢ os restantes

cooptados pelos primeiros. Destes 13 juizes, apenas 6 terdo que
ser obrigatoriamente juizes de carreira,

Dois problemas principais vém afetando o funcionamento e o
estatuto do Tribunal Constitucional;

a) O modo de designagdo dos seus Juizes, pela Assembléia da
Republica, acaba por traduzir-se numa escolha partidaria. Esta
escolha partidaria, para além de recair algumas vezes em pessoas
cuja juventude ndo as recomendaria para tdo altas fungdes, acaba
por repercutir-se na votagdo das decisdes. Sobretudo no que se
refere 4 fiscalizagdo preventiva, a de conteudo politico mais
evidente, vendo-se o tribunal, com indesejavel freqiiéncia,
dividido claramente em fungdo da orientagdo dos partidos que
estiverem por tras da eleigdo de cada juiz.

b) O fato de poder (e de estar a) ser utihizado, em caso de
fiscalizagio concreta, como ulima instancia de recurso, com
propositos manifestamente dilatérios. Assim, ainda que seja
claro ndo se levantar qualquer questdo de inconstitucionalidade,
a parte perdedora sempre a suscita, com o unico fim de diferir no
tempo uma decisdo necessariamente desfavoravel. E mais uma

1
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acha na fogueira da morosidade em que vem ardendo, com
labaredas cada vez mais altas, o prestigio dos tribunais em
Portugal.

Uma ultima nota, ¢ que € a justificagio do tempo que dedicamos
ao Tribunal Constitucional: diga a Constitui¢3o o que disser, estando
atribuida a ele a fiscalizacio concreta da constitucionalidade, em iltima
instancia, ¢ impossivel que, na pratica e para a opmniio publica, ndo se
considere que integra o Poder Judiciario; como, alids, a sua mera
designagdo inculca.

O Conselho Superior da Magistratura

Concluimos, assim, a abordagem breve da organizagio dos tri-
bunais em Portugal. Vamos, agora, debrugar-nos sobre a organizagio
dos juizes. Ha alguns anos esta tematica nio existia. Nio havia uma
organizagdo dos juizes paralela a organizagdo dos tribunais. Cada juiz,
no seu tribunal, estava sé e essa solidio era condicio da sua
independéncia.

Ainda hoje, a independéncia dos juizes € vista pela lei, de algum
modo, em termos individuais e nfo corporativos, como resulta do texto
do n.® 1 do artigo 4 do Estatuto dos Tribunais Judiciais (let n.° 21/85, de
30 de julho), segundo o qual os magistrados judiciais julgam apenas
segundo a Constituicdo ¢ a lei ¢ nfo estdo sujertos a ordens ou
instrugdes, salvo o dever de acatamento pelos tribunais superiores.

Penso que ¢ esta independéncia individual a que interessa ao ci-
daddo: que, em cada caso em que esteja interessado, o juiz julgue apenas
em atengio & lel. Sustenta-se, porém, ¢ em certas condigdes politicas ¢
socials certamente com grande justificagdo nos fatos, que a
independéncia individual de cada juiz estaria melhor protegida no
quadro da independéncia da magistratura como corpo.

A questio poe-se, sobretudo, em relagdo ao Poder Executivo. Em
Portugal, a magistratura ¢ uma carreira em que se¢ entra quase que a
saida da universidade ¢ em que, passo a passo, se progride até a
aposentadoria. Alguma entidade tem que gerir esta carreira: o Ingresso,
as transferéncias, as promogdes.
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Esta tarefa, na tradigdo francesa, estava confiada ao Executivo,
através do Ministério da Justi¢a. Entendeu-se que esta circunstincia era
susceptivel de afetar a independéncia de cada juiz, pela necessidade de
nio desagradar ao Poder Executivo para ndo ser afetado na carreira.

Para eliminar este inconveniente, obteve consagragdo constituci-
onal o Conselho Superior da Magistratura, érgio a quem cumpre a
nomeagio, colocagio, transferéncia e promogio dos juizes dos tribunais
judiciais e o exercicio da agio disciplinar, nos termos don.1 1 do artigo
217 da Constituigdo. Este conjunto de fungdes deixou, pois, de pertencer
ao Executivo, como acontecia, tendo-se tornado questido de particular
relevincia a composigio do Conselho Superior da Magistratura,

Na ultima revisdo constitucional (1997), esta composi¢do passou
a ser a seguinte:

a) Presidente - o presidente do Supremo Tribunal de Justica;

b) Vogais:

- dois designados pelo presidente da Reptblica;

- sete eleitos pela Assembléia da Repiblica;

- sete juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia com o
principic da representa¢do proporcional,

Nz redaciio anterior, a Constituigdo indicava que, dos vogais
designados pelo presidente da Repiblica, um teria que ser magistrado
judicial. Existia pois, necessariamente, uma maiora de juizes {nove). A
situagdo era, pois, de autogovermo da magistratura.

Na nova redagdo, no caso de nenhum dos nomeados pelo presi-
dente da Republica ou dos eleitos pela Assembléia da Republica ser juiz,
a maijoria dos membros do conselho sera de ndo-juizes, possibilidade
que mereceu grande contestagdo por parte da magistratura, Em todo o
caso, o poder politico insistiu ¢ fez a alteragfo.

No momento, a questio esta na pratica em SUSpPenso, uma vez
que o presidente da Repiblica designou um juiz como um dos seus vo-
gais, pelo que s¢ mantém a maioria destes.
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Elei¢bes na magistratura

Em termos de organizagdo dos juizes, ha ainda que refenr que:
a) Todos elegem sete vogais, seus pares, para o Conselho
Superior da Magistratura, como vimos;

b) Os que compdem o Supremo Tribunal de Justiga elegem,
entre si, o presidente e o vice-presidente desse tribunal,

¢} Os que compdem cada Relagdo elegem também, entre s, o
presidente ¢ o vice-presidente.

Associagdo sindical dos magistrados

O Conselho Superior da Magistratura e as eleigGes a que referi-
mos correspondem a formas de organizagdo da magistratura diretamente
resultantes da lei. Mas outra forma existe, resultante da possibilidade de
os magistrados se organizarem sindicalmente.

Desde que essa possibilidade existe, foi criada apenas uma
entidade, denominada Associagio Sindical dos Magistrados Judiciais
Portugueses.

Numa classe profissional cujos membros t&m uma tradicdo de
isolamento, a exisiéncia de uma sé associagio sindical assegura-lhe uma
grande influéncia interna ¢ dominante ao nivel da opinido pubhca, dos
outros 6rgios do Estado e, mesmo, dos partidos. Em termos de peso
interno, tem-se vertficado, por exemplo, uma nfluéncia decisiva da
associacio nas eleicdes para os vogais magistrados do Conselho
Superior da Magistratura.

A organizagio da magistratura poe, de algum modo, em crise a
independéncia individual do juiz - sera um mal necessario num regime
democratico? - e sujeita o Poder Judiciario, no seu todo, a ataques
exteriores.

Uma das criticas que a este se faz, na condigio de conjunto dos
magistrados, ¢ a de que se esta a gerar um espirito corporativo, de casta.
Reflexo desta critica que tem, indubitavelmente, algum fundamento foi
a recente alteragdo da Constituigdo — a que )a aludimos - de modo que
a maioria dos membros do Conselho Superior da Magistratura possa ndo
serT juiz, evitando-se assim um autogovemo que 1sole a classe.
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Seja-nos permutido dizer que, se a solidio de um homem é
geralmente um sinal de grandeza, o isolamento de um grupo, pelo
contrario, sempre produzin efeitos nefastos, desde a definigdo e ataque
a supostos inimigos extenos até a assungio de objetivos alheios aos da
sociedade no seu tudo, pois € ao servigo desta que o Poder Judiciario se
encontra.

I1 - Garantias

A Constituicdo, no capitulo dedicado ao Estatuto dos Juizes,
prevé expressamente {(artigo 216) as suas garantias e as incompatibilida-
des a que estdo sujeitos. Quanto as garantias, dispoe:

1. Os Juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos,
suspensos, aposentados ou demitidos senfo em casos previstosna
lei.

2. Juizes ndo podem scr responsabilizados pelas suas decisdes,
salvas as excepgdes consignadas na lei.

Portanto, inamovibilidade ¢ irresponsabilidade. Vejamos methor:
nfo se pode falar das garantias de que goza a magistratura prescindindo
da razio do seu estabelecimento. De fato, essas garantias nic sio
regalias, privilégios, mas sim uma condigio indispensavel a
independéncia dos tribunais. E, hoje, a fungio de julgar nio se concebe
sem independéncia.

Esta independéncia do juiz pode ser vista em varias vertentes:

a) Ante os outros poderes do Estado;

b) Ante a comumidade ou sociedade em geral, ai incluida a

opiudo publica;

¢} Ante elementos da sociedade - pessoas, organizagdes, grupos

de pressdo;

d) Ante s1 proprio - seus preconceitos, 6dios, paixdes, simpatias

e antipatias.

As garantias constitucionalmente consagradas visam, pots, dar
aos Juizes, individualmente considerados, condigdes para que possam
decidir imparcialmente.
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Inamovibilidade

A inamovibilidade garante-lhes que ndo podem ser prejudicados
na sua carreira pelo conteido das suas decistes. Trata-se de garantia
cuja bondade ndo € questionavel.

Irresponsabilidade

Quanto a uma garantia de irresponsabilidade, jd esta merece
grandes reservas, Desde logo, ndo sera verdade sequer que os juizes nio
possam ser responsabilizados pelas suas decisdes. Dai, o "salvas as
excepgdes consignadas na lei" constante da Constitnigdo. Por outio lado,
néo se alcanga que essa irresponsabilidade, além de certos limites, possa
ser uma condi¢io de independéncia.

S&do varias as formas possiveis de responsabilidade:

a) Politica;

b) Civil;

¢) Disciplinar;

d) Penal.

Todos estaremos de acordo em que os juizes, num sistema de
magistratura de carreira inspirado no do funcionalismo publico, como
¢ o portugués, ndo podem ser responsabilizados politicamente.

Tambéni todos estaremos de acorde em que a responsabilidade
penal tem que existir. Se, no exercicio das suas fungbes, mormente ao
decidir, o juiz comete um cnime tipificado por lei, € obvio ter que res-
ponder por isso.

Controvertidas, entretanto, sic a responsabilidade civil ¢ a
disciplinar.

Responsabilidade civil

Comecemos pela responsabilidade civil.

E verdade que a possibilidade de o juiz ser responsabilizado ci-
vilmente por cada sentenga que profere - ou que cada sentenga possa dar
origem a um processo, mormente de enorme valor econdémico - pode
tomar-se um nsco insuportavel para a profissio e, de algum modo,
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condicionar o conteido da decisdo (por exemplo, o juiz, cautelarmente,
poderia passar a ter tendéncia a pender para a parte mais forte, por ser
esta a que mais facilmente o pode condicionar pela ameaga de uma
agao).

No entanto, sob a capa da independéncia nfo pode admitir-se o
arbitrio, a leviandade ou a incompeténcia. Dai que, hoje, murtas vozes
se levantem contra uma irresponsabilidade irrestrita no exercicio da
fun¢do judicial e que essa irresponsabilidade néo seja um dado uniforme
no Direito Comparado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.083 do Cadigo de Processo Civil:

Os magistrados, quer judiciais, quer do Ministério Publico,

sdo responsaveis pelos danos causados:

- Quando tenham sido condenados por crime de peita, subormo,
concussio ou prevaricagao,

-~ Nos casos de dolo;

- Quando a lei lhes imponha expressamente essa
responsabilidade;

- Quando deneguem justiga.

Por sua vez, o n.° 3 do artigo 5 do estatuto dispde:

Fora dos casos em que a falta comstitua crime, a
responsabilidade civil apenas pode ser efectivada mediante acglo
de regresso do Estado contra o respectivo magistrado.

Nio temos duvidas de que a responsabilidade primeira deva ser
do Estado, a quem cumpre quer a sele¢do dos juizes, quer a disponibili-
zagdo de meios para que cles possam desempenhar cabalmente as suas
fungGes. O problema estd em que nio é claro que exista responsabilidade
por atos judiciais em caso de culpa, seja leve seja grave.

Pensamos que, desde que haja culpa, nio ha razfic para que o
cidaddo tenha que arcar com os prejuizos que lhe sgjam causados. Trata-
se de uma matéria em evolugdo, mas o primeiro passo a dar sera o de
responsabilizar de forma clara o Estado - de que o Judiciario é um dos
poderes - em todos os casos de culpa.

Problema subseqiiente sera o Estado poder exercer - ou nio -
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direito de regresso em relagdo ao magistrado pessoalmente implicado.
Aqui serd o caso de admitir que esta responsabilidade pessoal apenas
tenha lugar nos casos de culpa grave, como alias acontece em relagio ao
funcionalismo piblico em geral.

Responsabilidade disciplinar

Também a responsabilidade disciplinar terd que existir e existe,
como se¢ compreende, num sistema em que ndo ha lugar para a
responsabilidade politica. Porém, por essa via pode ficar indirectamente
em causa a inamovibilidade dos juizes ¢ a sua independéncia.

Assim, os ilicitos e as penas disciplinares estio rigorosamente
tipificados ¢ o exercicio da agdo disciplimar tem que pertencer a uma
entidade iddnea, por via da qual possam entrar, direta ou de forma
reflexa, as pressdes dos outros poderes do Estado e da sociedade.

Como ja vimos, o exercicio da agio disciplinar compete ex-
clusivamente ao Conselho Superior da Magistratura. Ja falamos deste
orgdo ¢ das polémicas que se vém gerando em sua volta.

Neste momento, cabe aludir a que, porventura, ¢ exercicio da
agdo disciplinar tem carecido de eficacia, Em alguns casos vindos a
publico, os processos arrastam-se por ancs Incontaveis, nos quais os
Jjuizes que cuidam deles permanecem em suas fungdes ¢ as penas finais
parecem leves.

Dai que varias vozes se tenham erguido na demincia deste estado
de coisas, repetindo a acusagdo de corporativismo por parte do Poder
Judiciario, que protegeria os seus membros muito além do razodvel,

Por seu lado, o Conselho Supenor de Magistratura defende-se
com a necessidade do nigoroso cumprimento da lei, que acusa de excesso
de garantias. Por exemplo, a generalidade dos recursos que os juizes
podem interpor tem previsto efeito suspensivo, o que acarreta que
continuem em exercicio na sua pendéncia.

Certo € que algo tera que ser feito, sob pena de, por causa de al-
guns casos individuais gritantes, a classe sair desprestigiada no seu todo.
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III - Ingresso na Magistratura

A magistratura estd em Portugal, como ji vimos, tradicional-
mente concebida como uma carreira em que se entra no inicio da vida
profissional ¢ se prossegue até a aposentadoria, com promogdes pela
hierarquia dos tribunais.

Até meados da década de 1970, o ingresso fazia-se na
magistratura do Ministério Publico, na qual se permanecia por um
tempo variavel - cerca de nove a dez anos -, findo 0 qual tinha lugar um
exame com provas publicas para acesso a fungio de juiz.

Atualmente, as carreiras de juiz e no Ministério Publico estéio se-
paradas desde o inicio e o ingresso em ambas processa-se com a
admissio no Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), que, no segmento de
tradigdio francesa, € uma escola de formagio profissional da magistratu-
ra.

Candidatos ao ingresso

S3o condigdes para ingresso no CEJ, nos termos do n.° 1 do
artigo 33 da lei n.° 16/98, de 8 de abril.

a) Ser cidadio portugués,

b) Possuir hd, pelo menos, dois anos, na data de abertura do
concurso, licenciatura em Direito poruniversidade portuguesa on
habitagdo académica equivalente a face da lei portuguesa;

c) Reunir os demais requisitos de ingresso na fungio publica.

Estes requisitos de ingresso na fungio publica sdo os triviais: ter
cumprido os deveres militares ou de servigo civico, quando obrigatério;
ndo estar wnibido do exercicio de fungles publicas; possuir robustez
fisica; ter cumprido as leis da vacinagio obrigatéria,

Assessores

Ao lado dos candidatos normais, digamos assim, existe uma ca-
tegoria especial, que € a dos assessores. Quem sdo estes assessores?
Trata-se de uma figura nova, criada pela lei n.° 2/98, de 8 de janeiro.
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Os assessores cumprem tarefas como:

- proferir despachos de mero expediente;

- elaborar projetos de pegas processuais;

- proceder & pesquisa de legislagdo, jurisprudéncia e doutrina
necessarias a preparagio das decisbes e das promogdes nos
processos.

Os assessores do STJ sdo juizes de 1.% Instincia. J4 os assessores
dos tribunais de Relagdo e dos tribunais judiciais de 1.* Instincia sdo
recrutados entre:

a) Candidatos ao ingresso no Centro de Estudos Judiciarios,

classificados como aptos, que tenham excedido o mimero de

vagas disponiveis de auditores de Justiga;

b) Oficiais de Justica habilitados, com licenciatura em Direito,

que tenham, pelo menos, cinco anos de servigo e classificagio

nio inferior a Bom.

O provimento como assessor ocorre apds freqiiéneia, com apro-
veitamento, de curso de formagdo a realizar no CEJ, com a duragio de
trés meses. Os assessores exercem fungdes, em comissdo de servigo, por
trés anos € no fim deste prazo podem requerer o ingresso em curso para
a magistratura.

Testes de aptiddo

Anualmente, durante o0 més de outubro, é aberto um concurso de
ingresso com uma quantidade de vagas baseado no mimero previsivel de
magistrados necessarios. Efetuam-se, em seguida, o que a lei designa de
testes de aptiddo, perante juris constituidos por personalidades de
reconhecido mérito no dominio do Direito € da cultura, nomeados pelos
consethos supenores da magistratura e do Ministério Piblico.

Os testes tém uma fase escrita, uma oral ¢ uma entrevista. Os
assessores estdo isentos da fase escrita. Na entrevista, os juris sido
assessorados por um psicologo nomeado pelo Ministro da Justica.

As provas versam fundamentalmente sobre matéria de Direito,
mas a fase escrita compreende também uma composigio sobre temas
culturais, sociais ou econémicos. No final, sio excluidos os candidatos
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que nido obtenham, em cada prova, a classificagio minima de 10 valores,
bem como 0s gue, na entrevista, nio ganhem a mengio Favoravel.

Concluido o concurso, € elaborada uma lista graduada de apro-
vados, consoantes as respectivas classificagfes. As vagas existentes sdo
preenchidas pela ordem dessa lista, na proporgdo de um tergo para os
assessores ¢ dois tergos para os restantes candidatos.

0Os candidatos admitidos ingressam no CEJ com o estatuto de
auditor de Justica, ¢ que, nomeadamente, lhes dd o direito a
remuneragao.

Formagdo

Inicia-se, entdo, uma fase de atividades tedrico-praticas com a
duragio de 22 meses, desenvolvendo-se nos seguintes periodos:

a) Seis meses e meio no CEJ;

b) Um ano nos tribunais;

¢} Trés meses e meio, novamente, no CEJ.

No CEJ as atividades decorrem sob a orientagdo de docentes e,
nos tribunais, de magistrados judiciais e do Ministério Publico. Findos
os 22 meses referidos, ha uma nova classificacio dos auditores, com
base em avaliagio continua de que pode resultar a exclusio. E nesse
momento que os auditores optam pela magistratura judicial ou pela do
Ministério Publico.

Estdgio

Segue-se nomeagio em regime de estagio, o qual se prolonga por
um ano judicial, de 15 de setembro a 15 de julho seguinte.

No regime de estagio, os magistrados exercem, com a assisténcia
de formadores - magistrados mais vethos —, mas sob responsabilidade
propria, as fungdes nerentes a respectiva magistratura, com os respecti-
vos direitos, deveres ¢ mcompatibilidades.

Os magistrados estagiarios ja gozam, portanto, das garantias que
estudamos, em que se inclui a mamowvibilidade. No entanto, sdo,
digamos assim, objeto de uma vigilancia especial pelos respectivos
consclhos superiores ¢ pela magistratura ¢ o Ministério Publico, que
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devem recolher elementos sobre a sua idoneidade, mérito e desempenho.
Quando estes elementos ponham em divida a adequagfo do estagiarios
ao exercicio de fungbes, os conselhos superiores determinam, com
prioridade e urgéncia, uma inspegdo extraordinaria.

Vimos, de uma forma necessariamente rapida, o ingresso na 1.°
instdncia. Vejamos, agora, também de forma sucinta, o acessoas 2.2e 3.2
instancias.

Acesso as 2.%e 3.% instdncias

Nos tribunais da Relagdo apenas ingressam juizes da 12
instancia, por concurso curricular, com prevaléncia do critério do mérito.
Para o Supremo Tribunal de Justiga, o acesso di-se por concurso
curricular, aberto aos magistrados judiciais e do Ministério Publico e a
outros juristas de mérito.

A reparticio de vagas entre estas categorias estd prevista do
seguinte modo (artigo 52 do Estatuto dos Juizes):

a) Trés em cada cinco vagas sfo preenchidas por juizes da
Relagio;

b} Uma em cada cinco vagas ¢ preenchida por procuradores-
gerais-adjuntos;

d) Uma em cada cinco vagas ¢ preenchida por juristas de
reconhecido mérito;

e} As vagas ndo preenchidas nos termos da alinea b) sido
atribuidas a juizes da Relagdo; das nio preenchidas nos termos
da alinea c), trés em cada quatro sdo atribuidas a juizes da
Relagio e uma em cada quatro, a procuradores-gerais-adjuntos.

Restari dizer que, estando prevista a entrada no STJ de juristas
de reconhecido ménito, nos termos expostos, até hoje, desta categoria de
profissionais, apenas a ele acedeu um candidato.

Apreciacdo do regime de ingresso

Visto, assim, o regime de ingresso na magistratura, cabe fazer
alguns comentarios. O primeiro ¢ que, tal como estd organizada, a
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magistratura ¢ uma carreira fechada. A dnica possibilidade de acesso de
outsiders surge apenas no supremo Trbunal de Justiga e, como vimos,
¢ platonica.

Antes da nova le1 do Centro de Estudos Judiciarios (lei n.°
16/98, de 8 de abnl), estava previsto, em termos idénticos aos agora
estabelecidos para os assessores, o ingresso, com destino a 1.2 Instancia,
de advogados com, pelos menos, sete anos de atividade profissional ¢
informagdo favordvel da Ordem dos Advogados.

Tendo desaparecido esta possibilidade, verifica-se uma separa-
¢do radical entre a magistratura e a advocacia, o que nio é positivo. A
situagdo de fechamento da magistratura ameaga tomar-se-lhe muito
prejudicial. E mais um fator suscetivel de gerar nos seus membros um
espirito de casta, de fomentar reagdes corporativas (uma delas sera, por
exemplo, a de ndo pretender que haja acesso de outras profissdes,
nomeadamente ds relagdes possivels aos seus membros originarios) e,
por forga disso, toma o Poder Judiciario vulneravel a ataques externos,
como ultimamente tem acontecido e a que j4 aludimos anteriormente.

Uma outra observagio tem a haver com a entrada na carreira.
Antes da nova lei, o ingresso processava-se imediatamente apds a
licenciatura, o que acarretava que os juizes entrassem em fungSes muitos
novos ¢ os levou a acusacdo de falta de maturidade. O estabelecimento
da necessidade de o candidato ter, pelo menos, dois anos de licenciatura
foi uma tentativa de minimizar este problema.

Nio vemos, porém, que se tenha logrado esse objetive. Se um
juiz com 25 anos néo tem maturidade, ndo a terd com 27, Por outro lado,
ndo resulta claro o que o candidato, no atual panorama de excesso de
licenciados ¢ falta de empregos, ira fazer nos dois anos de espera
estabelecidos. Provavelmente, nada, ou até ocupar-se em matérias ndo
Juridicas.

Julgamos que a exercicio efetivo da fungdo de juiz de audiéncia
(em contato com os cidaddos) ndo devia iniciar-se antes dos 30 anos e
que o Estado devia preocupar-se em que, até essa idade, o futuro juiz
tivesse uma atividade na area juridica. De fato, antes dos 30 anos nio ¢
possivel ter experiéncia suficiente como jurista, nem ter dado cabais
provas de idoneidade para o exercicio da funcio.

O funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios ja demons-
trou que, menos apos um periodo de formagido - tedrica e pratica — de
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dois anos, acedem a4 magistratura algumas pessoas sem um minimo de
condigdes psicologicas para a fungd. O que significa ser possivel ndo s
passar em testes, como manter uma atitude dissimulada durante um
espago de tempo razoavel.

Assim, a plenitude das fungdes e responsabilidades de juiz ndo
deviam ser atribuidas antes de, por exemplo, dez anos de exercicio
profissional controlado. Qu, ao menos, antes do decurso desse tempo
ndo devia ser reconhecida a garantia de inamovibilidade.

IV ~ Consideragdes finais

Na conclusdo desta exposigdo sobre o Poder Judiciario, creio
dever dizer-se que, em tempos de redugio da area de atuagio do Estado,
os cidaddos ndo deviam prescindir de que este assumisse duas
responsabilidades maiores:

- No aspecto da sua salvaguarda fisica, a organizagio de um

servico de saude eficiente;

- No aspecto da sua salvaguarda moral, a organiza¢io de um

Poder Judiciario apto a defesa dos seus direitos.

Hoje, o Poder Judiciario estd em crise, manifesta no que diz res-
peito & morosidade, 4 incapacidade de os tribunais responderem em
tempo util as questdes que Ihe sdo colocadas, e, quiga, em crise larvar no
que conceme ao proprio acerto das suas decisdes.

A estas duas questdes, o Estado ~ e aqui estardo implicados os
trés poderes - tem que dar resposta agil. Dai a importincia da analise
dos subtemas, que em boa hora a orgamzacio deste semindrio
mternacional soube definir e que tanto prestigiam a agora centendria
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias: a organizagio
do Poder Judiciario, as garantias e o ingresso na magistratura.
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