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ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA: EFEITOS
JURIDICOS DE SUA DECLARACAO

Eriberto Francisco Marin”

Resumo

O autor situa, com propriedade, o sentido moderno da entidade de
utilidade publica, destacando os efeitos juridicos de sua declaracdo. E conclui
que a concessdo desse beneficio permite as entidades beneficidrias melhorar os
servigos que prestam a comunidade. Mas alerta para o rigor € a seriedade que
devem estar presentes no exame dos requisitos para a concessio do beneficio.
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Introducio

Desde os tempos da graduagdo em Direito, o nosso interesse
voltou-se para o estudo das pessoas juridicas. No prolongamento desses
estudos, apresentamos ao Departamento de Ciéncias Juridicas da
PUC/Rio como parte dos requisitos para obtengéo do titulo de Mestre em
Teoria do Estado e Direito Constitucional, a dissertagdo mtitulada
Entidade de utilidade publica: efeitos juridicos de sua declaragdo.

Em razio disso, verificamos o quanto ¢ escassa a bibliografia
nacional acerca de estudo mais sistematizado das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, bem como o assunto relativo a
declaragdo de utilidade publica, inobstante a relevancia de seu conteudo
juridico-politico e social-econdmico. E instituto que tem merecido
reduzida atengdo da doutrina e do préprio Estado. Bem ao contrario, nos
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paises de incontestavel cultura juridica, o assunto tem sido objeto de
longos estudos por parte de conceituados juristas.

A proliferagdo, em todos os setores da vida moderna, das
entidades privadas criadas com um fim piblico de prestagao de servigos
\teis a coletividade acentua o interesse € a necessidade de maiores
aprofundamentos. No mesmo sentido, a declaragdo de utilidade publica,
matéria realmente complexa e com variadas e importantes implicagdes
sobre as relagdes juridicas, esta a necessitar de uma devida atengdo.

Estas razdes, entre outras, levavam-nos a dissertar sobre as
entidades de utilidade publica, com vistas a um estudo mais sistematizado
sobre o tema.

Dada a natureza do tema, as suas implicagdes politicas e juridicas,
¢ por sua importancia, obviamente, tornou-se este estudo mais polémico
do que o esperado; contudo, a intengdo ¢ contribuir, muito modestamente,
para o questionamento de algumas questdes sobre este instigante tema —
as entidades de utilidade publica.

Dessa forma, faremos uma breve exposigio acerca das entidades
de utilidade publica, conceituando-as, dissertando sobre a sua declaragdo
¢ efeitos, ja enunciando as principais conclusdes da referida dissertagao.

As entidades de utilidade publica

Verifica-se, em um primeiro momento, que as pessoas juridicas
de direito privado que compdem o universo “sem fim lucrativo”, no
Brasil, sdo as associagdes e fundagdes. O Codigo Civil, em seu artigo 16,
indica como pessoas juridicas de direito privado as sociedades civis, as
associacdes, as fundagdes e as sociedades comerciais. De acordo com a
finalidade econdmica ou ndo, sdo estas classificadas como de escopo
lucrativo — as sociedades civis € comerciais — ¢ ndo-lucrativo — as
associagdes ¢ fundagdes.

Em seguida, percebe-se que as associagdes (as vezes, denomina-
das de sociedades) ¢ fundagdes que visam as finalidades assistenciais,
educacionais, culturais, filantropicas, de pesquisa cientifica, etc.; quando
desempenhadas de forma perene ¢ desinteressada, tém um fim publico ou
de utilidade publica. Sio, portanto, esponténeas colaboradoras do Estado.

Dai decorre que a expressdo “utilidade publica” estd a designar
também o conjunto de condigdes pelo qual os poderes pblicos reconhecem
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auma entidade privada, cujas atividades prestadas as tornam de interesse
publico. Estas atividades devem ser prestadas da mesma forma e
condigdes que o Estado as prestaria. Em razio disso, surge a intengdo de
reconhecer tais entidades como de utilidade publica, através de uma
expressa manifestagdo estatal.

Ademais, o titulo de utilidade publica pode ser concedido a
qualquer entidade privada que atenda os requisitos da lei. E a declaragdo
de um stats. A avaliagdo e fiscalizagdo do atendimento e cumprimento
dos requisitos devem permear-se pela seriedade e rigor. Apesar de titulo
honorifico, ha vantagens e favores dele decorrentes, porém estritamente
ao permitido nas normas respectivas.

Deste modo, o titulo de utilidade publica as credencia a pleitear
auxilios, beneficios ou favores junto aos poderes piblicos € entre os
particulares (pessoas fisicas e juridicas), sem o qual muitas delas nio
teriam condi¢Oes de sobrevivéncia.

Conceito e entidade de utilidade piblica

A satisfagdo das necessidades e caréncias coletivas pode ser
expressa sob todas as formas, como servigos, obras, empreendimentos,
auxilios ou qualquer outra forma de beneficio que possam contribuir para
o bem-estar moral, material, espiritual ou fisico de uma comunidade ou
da coletividade. A idéia de fim publico exclusivo € inerente a tais
entidades, como verdadeiras auxiliares do Estado.

Os servigos de reconhecida utilidade publica, que resultaram de
notavel desenvolvimento do conceito de servigos publicos, absorveram,
outrossim, as espécies de entidades privadas reconhecidas pelo poder
publico por suas atividades perenes, efetivas, desinteressadas e uteis a
coletividade, isto €, as entidades de utilidade publica.

Desta forma, as entidades de utilidade publica podem ser definidas
como as pessoas juridicas de direito privado criadas ou instituidas por
particulares, nos termos da lei, para o desempenho perene, efetivo e
desinteressado de atividades de interesse publico, em vista do bem-estar
social, de necessidade ¢ proveito de uma comunidade ou de toda coletivi-
dade, passiveis de serem reconhecidas pelos poderes publicos (na esfera
federal, estadual e municipal) como espontancas colaboradoras do Estado.




42 MARIN, R. F. Entidade de utilidade publica: efeitos de sua declaragio

A entidade de utilidade publica ¢ uma criagio do Direito frances,
encarada com muito rigor e seriedade. Denominada como “estabelecimen-
to de utilidade publica”, é um tipo de pessoa juridica de criagdo da
iniciativa privada (inconfundiveis com o Estado ou qualquer pessoa
estatal descentralizada), reconhecida pelo Estado como entidade coopera-
dora na consecugdo dos servigos publicos, o que justifica a série de
prerrogativas quase ptiblicas de qualquer dessas entidades, por sua
natureza empreendida. Nesse sentido, rigidas sdo as condigdes impostas,
o controle e fiscalizagdo de seus atos. A adaptagdo desse instituto juridico
pelo direito patrio conserva a feicdo de sua origem no Direito frances,
porém com muitas peculiaridades, até aqui ndo admitidas pelo Direito
francés ou por qualquer outro Direito.

Assim, desde a sua origem, essas entidades, mesmo as de fins
mais ou menos uteis a coletividade, eram declaradas de utilidade publica
pelo Congresso Nacional, a propiciar um livre campo as concessdes de
carater pessoal, de agrados politicos. Resultou, com isso, em grande
numero de pedidos, diante dos precedentes sempre invocados, a impossibi-
lidade de controle e averiguagdo de sua existéncia e idoneidade. Na
tentativa de coibir a concessdo indiscriminada dos titulos de utilidade
publica surgiu a primeira lei federal —n.° 91, de 28.08.1935 — regulamen-
tando o assunto.

A declaracio de utilidade publica

O reconhecimento de utilidade publica pelo Estado, das entidades
privadas, se da segundo o interesse publico que despertam. Exige-se, para
tanto, uma expressa manifestagao estatal, nos termos da lei, pois a
utilidade publica decorre do mero desempenho de atividades de interesse
publico, consoante estabelecem os atos constitutivos. Dispor sobre o
reconhecimento de utilidade publica destas entidades ¢ competéncia
comum, cabendo a cada um dos entes federativos — a Unido, estados-
membros, Distrito Federal e municipios — legislar sobre o assunto. De
outro lado, nada impede que uma mesma entidade privada possa ser
declarada de utilidade publica pela Unido, estado-membro ou municipio.

Para efeito da obtengdo do titulo de utilidade publica, pelas
expressas disposi¢des da maioria dos diplomas legais que regulam o
assunto, ¢ necessario o atendimento, pelas entidades, privadas de certos

L_



Rev. Fac. Dir. UFG, v. 19/20, n. 1, p. 39-46, jan./dez. 1995/96 43

requisitos fundamentais, de que sdo exemplos: a) seja uma entidade
constituida no Pais; b) tenha personalidade juridica; c) tenha um fim
publico; d) preste atividades de forma perene, efetiva € desinteressada a
coletividade nos termos de seu estatuto; €) seja de reconhecida idoneidade;
f) ndo remunere seus diretores; g) ndo distribua lucros, bonificagdes ou
quaisquer outras vantagens, de qualquer espécie, aos seus associados,
fundadores ou mantenedores; h) aplique integralmente as suas rendas no
pais para os respectivos fins; 1) apresente os balancetes de receita e
despesa do ano anterior, escriturados em livros de formalidades
regulamentares capazes de comprovar-lhes a exatiddo, e demais documen-
tos que comprovem discriminadamente a aplicagdo das receitas €
despesas; j) aplique integralmente os seus recursos no pais, na manuten-
¢do dos objetivos estatutarios; k) obrigue a destinagdo patrimonial, na
hipétese de extingdo, a outra instituigdo congénere ou ao Estado. Esses
requisitos ndo constituem um numerus clausus, podendo ser aumentados
ou diminuidos pelo legislador. So, portanto, esses os principais pressu-
postos que legitimam o ato de reconhecimento de utilidade piblica as
entidades privadas pelos poderes publicos.

O atendimento dos requisitos pela entidade privada para ser
declarada de utilidade publica € de carater cumulativo, isto €, prescinde
do preenchimento de todos os requisitos enumerados na lei. Um dos
maiores problemas enfrentados pelos poderes publicos esta relacionado
com a avaliagio e fiscalizagdo do real desinteresse da entidade privada ¢
demais requisitos. Os rigores, estes exigidos na legislagdo comparada,
estdo muito longe de ser aqui acolhidos como se deve, inclusive, com
vistas a propria sobrevivéncia do instituto e possibilitando, com isso,
recebimento de favores dos poderes publicos.

Questiona-se, pois, a concessdo de titulo declaratorio quando
decorrente de proposigdo do Legislativo — geralmente, sem a avaliagdo
rigorosa dos requisitos e utilizado para fins de agraciar pleitos politicos,
isto &, a concessdo para simpatizantes politicos. Por essas razdes, ndo ha
como negar que o Executivo tem mais instrumentos, principalmente
quando organizado como um 6rgdo competente incumbido de tal fungdo,
para melhor avaliar (pesar e medir) o mérito do desinteresse € demais
requisitos que devem ser aferidos na apreciagido da natureza do ato
declaratorio, bem como no seu cumprimento regular.
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Contudo, mesmo que a entidade satisfaga os requisitos de lei,
conforme se verifica nas legislagdes estudadas, cabe a autoridade
competente declarar o titulo de utilidade piblica, sendo este uma mera
faculdade e ndo um direito da entidade. A manifestagdo do ato declarato-
rio pode resultar do deferimento pela autoridade competente de pedido
requerido pela propria associagdo ou fundagdo, podendo vir veiculada
através de um decreto — se existente uma lei que regule a matéria — ou
através de uma lei. Por sua vez, a declaragio de utilidade publica de uma
entidade privada pelo poder publico pode ser desencadeada por uma
medida particular (através de um pedido da entidade) ou publica (a
declaragio de oficio). Para tanto, ¢ necessario o devido atendimento dos
pressupostos ou requisitos de lei.

A declaragdo é ato administrativo, tanto no aspecto material
quanto no formal, quando proferido pela autoridade competente. Se
pronunciado por lei, sua natureza € de ato legislativo — s6 sob o aspecto
material ¢ ato administrativo; sob o aspecto formal, é lei. O descumpri-
mento das condi¢des cujo atendimento é permanente (apresentar relatérios
semestrais ou anuais etc.) ou a perda das condigdes que levaram o poder
publico a reconhecer a entidade de utilidade publica (prestagéo de servigos
sem o intuito lucrativo; ndo remuneragio dos cargos diretivos etc.) pode
acarretar a conseqiiente cassagdo do ato declaratorio, consoante estatui a
maioria das legislagdes que regulamentam o assunto.

O titulo de utilidade publica é decorréncia da manifestagdo
declaratoria do poder publico. E ato declaratorio, € ndo ato constitutivo.
Dessa forma, a declaragdo ndo investe em direitos ¢ nem confere a
condigio de colaboradora do Estado. Assinale-se que a intengdo inicial do
titulo era de conferir personalidade juridica a todas as entidades que
tinham um carater de publica utilidade. Significa apenas um ato oficial de
recomendacio a estima publica. Todavia, dado o interesse emergente, pelo
poder publico, na atuagdo dessas entidades como colaboradoras na
prestagdo de servigos uteis € necessarias a coletividade, foram concedidos
certos beneficios, favores ou vantagens. Assim, o Estado passou a
reconhecer no titulo uma credencial, um instrumento, um meio para apoiar
as entidades desinteressadas que prestam servigos uteis a coletividade
como a assisténcia social, o atendimento médico ou a promogdo da
cultura, educagdo, pesquisa cientifica etc.
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Os efeitos da declaracio de utilidade piblica

E comum, nas leis que cuidam da matéria, explicar que do titulo
de utilidade publica ndo decorre nenhum favor ou vantagem. Em um
primeiro momento, podemos antever que se trata de concessdo de titulo
meramente honorifico. Na realidade, com o passar do tempo, diversos
beneficios ¢ vantagens foram concedidos as entidades declaradas de
utilidade publica, desvirtuando o principio legal da ndo-concessdo dos
favores. Com efeito, no ambito federal, a Portarian.® 11, de 13/06/1991,
editada pela Secretaria Nacional dos Direitos da Cidadania e Justi¢a, no
intento de conferir transparéncia as decisdes proferidas sobre a matéria,
admite, no artigo 1.° inciso VII, que “a declaragio de utilidade publica
ndo ¢ titulo meramente honorifico, resumindo-se as vantagens dela
decorrentes estritamente ao permitido nas normas respectivas’. A
concessdo desses favores e vantagens, por ndo serem inerentes a sua
natureza, depende de concessdes especiais, cabendo a cada ente federativo
especifica-los segundo seu interesse, podendo estar cristalizado na lei que
regula o instituto, na lei especifica que o efetive ou, finalmente, em
qualquer outro diploma.

S4o exemplos de favores: imunidade tributaria das instituigdes de
educagio ou de assisténcia social; isengdes fiscais; isengdo da taxa de
contribui¢do da cota patronal a Previdéncia Social; dedutibilidade do
imposto de renda das contribuigGes de pessoas fisicas e juridicas as
entidades de utilidade publica; concessio de subvengdes; permissdo para
realizagdo de sorteios; possibilidades de receber doagdes da Unido e de
suas autarquias; recebimentos de receitas provenientes da arrecadagdo das
loterias federais etc.

Conclusio

A concessdo desses beneficios ou favores a essas entidades
permite melhores condigBes de prestar os seus servigos, pois, muitas
vezes, elas estdo sem os recursos necessarios. Os impostos subsidiados €
outras contribuigdes ou isengdes permitem que essas entidades possam
administrar os scus servigos, principalmente pela grave crise social ¢
econdmica por que passa o pais. Estas cntidades, muitas vezes, estao
suplementando. de forma imprescindivel. a atuagio do poder pablico nas
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areas da assisténcia social, da educagdo, da cultura etc.; prestando, pelo
altruismo dos seus fundadores e instituidores, reconhecidos servigos a
coletividade.

Assim, maior deve ser o rigor € a seriedade na avaliagdo e
fiscalizagdo dos requisitos das entidades de utilidade publica, de forma a
conferir o titulo a quem realmente merega. Deve-se evitar a distor¢do dos
fins sociais da declaragio de utilidade publica, conseqiiéncia de legisla-
¢des comprovadamente falhas e suscetiveis de casuismos. Como se
percebe, urge que prevalega o interesse publico em todos os sentidos, para
melhor seriedade ¢ credibilidade do instituto da utilidade publica.
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