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A ORDEM SOCIAL
Arthur Rios”

Resumo

O autor demonstra que a ordem social ndo pode existir sem o culto de
certos valores, tais como a moralidade, a eticidade, a equidade, a legitimidade
para o exercicio do Direito, ¢ a axiologia juridica. Conclui-se que as mudangas
de padrdes de comportamento humano recebem grande influéncia das mutagées
sociais; que a vida social se desenvolve onde as normas possam ser discutidas;
que, diante de uma norma legal rejeitada, tem-se a inseguranga, fragilidade e
identidade de cada pessoa.

Palavras-chave: Ordem social. Moralidade. Legitimidade
1 Da ordem social

1.1 O conceito do que seja a ordem social ¢ de dificil defini¢do. Ndo ¢é
somente a questdo da manutengdo material da ordem social no respeito de
um pela dignidade dos outros ou de responsabilidade (resposta) de um
pelos seus atos, que se refletem nos demais, assim como o respeito ou a
responsabilidade de todos pelo bem estar de cada um.

1.2 Ha, primordialmente, o aspecto moral ou de uma ordem moral, onde
a questao esta na conduta, independente da questdo material ou de sangoes
partidas do administrador.
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1.3 Nio se pode confundir a ordem publica com aquela disposigdo de que
o interesse particular ndo pode sobrepujar o interesse comum, que se
reflete nas leis ditadas pelos poderes constituidos. E algo muito maior.
1.4 O que as leis ditam ¢ o minimo de condi¢des para uma vida social
digna e uma vivéncia conveniente do ser humano. A seguranga do homem
e do que lhe pertence, a salubridade necessaria do ambiente em que vive
e dos alimentos que consome, ¢ finalmente, a tranqiiilidade para viver, ter
coragem de progredir, sdo fundamentos da ordem social.
1.5 A complexidade da vida moderna reveste-se de necessidades antes
desconhecidas, como a das garantias contra a concorréncia desleal, contra
os monopdlios, e tantas outras formas e forgas modernas ou aspectos
econOmicos, antes quase sem importancia.

A referida complexidade moderna leva o discurso do direito
(normas coercitivas de conduta) para analises do angulo de moralidade,
eticidade, legitimidade e eqiiidade, na busca de sua autenticidade.

2 Da moralidade

2.1 A questdo de identificagdo da moralidade fica entre o que € justo €
moral e o que sdo as regras obrigatorias de conduta da pessoa, que € o
direito. Compreendendo-se que o circulo do direito é o menor € contém-
se, concentricamente, dentro da moral, ¢ dificil entender a possibilidade
de uma diferenciagdo. Ndo poderia haver um direito justo ¢ um injusto. O
ultimo ndo seria direito, pois inaceitavel uma idéia de direito injusto.
2.2 Enfoquemos meros aspectos do direito, ou seja, o aspecto moral € o
juridico ou da coagibilidade. A coercibilidade ndo seria necessaria na
obediéncia da regra moral de conduta, porque a for¢a de convencimento
estaria na consciéncia, na razio ou no foro intimo de cada um. O justo ou
injusto independe da coer¢do, porque € a propria revelagdo intima da
moral.

A condenagio juridica depende de provas do ato, a condenagao
moral , exclusivamente do fato. Ndo ha uma oposigdo entre moral €
direito, € sim uma distingdo entre a conduta e as normas a que se submete
essa referida conduta. A conduta independe das regras, assim como as
regras independem da conduta. Elas continuardo regras e condutas com
existéncias separadas. O diretto juridico ou as regras de conduta
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constituidas pela sociedade pode ser analisado separadamente da moral,
mas ndo distinto da moral.

2.3 A moral ¢ a lei suprema da moralidade, assim desaparece o valor da
normatividade juridica se lhe falta o apoio da moral. E o caso das leis
injustas, € logo a pergunta de tradigdo tomista de resisténcia as leis
injustas.

Sem moral nido teriamos o direito? A existéncia do direito ndo
dependente da moral, é questdo ideologica. Diante do direito sancionado
pela administragdo, cabe uma obediéncia do cidaddo. A moral ¢ a virtude
que completa o proprio direito, como o cidadio virtuoso tem mais valia
social do que o cidaddo que nio o seja.

O direito moral tem mais valor do que o direito juridico, pois a
moralidade tem por regra maxima procurar o bem e evitar o mal. O direito
exclusivamente juridico pode resultar numa injustiga, o que nio ocorre
com o direito juridico e moral.

3 Da eticidade

3.1 A questdo aqui ¢ da generosidade ¢ da temperanga do homem em si,
tendo-se em vista o fim, que € o bem que se precisa fazer e o mal que se
precisa evitar.

Nao se confunde a ética com a moral, pois a ultima é mais extensa
do que a primeira. A ética ¢ a critica valorativa do comportamento do
homem.

Poder-se-ia dizer que o objeto da ética é a moral que pertine aos
fatos, valores ¢ agdo do homem. A eticidade ¢ de se variar com épocas e
lugares diversos, mas sempre com valores axiologicos eternos que
direcionam a sociedade, como os deveres e obrigagdes particulares de
cada um.

3.2 A moral fixa as normas, enquanto a ética descobre, explica e julga a
praticidade do homem com referéncia a essas mesmas normas. E a propria
teoria da moral, a ciéncia dos costumes. E o julgamento da praticidade
moral em si, ou seja, do agir da pessoa.

3.3 Poderemos dizer que existe uma ética para cada atividade ou crenga,
pois as ultimas tém sempre exigéncias dispares: direito, medicina,
engenharia, politica, religido, jornalismo.
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E a ciéncia do governo da vida direcionado para o bem,
separando-o do mal. Seria a arte de se torar digno de felicidade (ética de
Aristoteles) ou conhecer e praticar o que deve ser praticado. E 0 juizo da
conduta humana. E o juizo das proprias leis, através das atividades
politicas, renovando-as, adaptando-as, melhorando-as para atingir o bem
de todos. A ética julga o proprio direito, no sentido de melhora-lo sempre.

4 Legitimidade

4.1 Analisar a legitimidade de um direito remete menos para o exame do
seu conteudo e mais para o procedimento das decisdes. Ele ganha maior
¢ mais legitimidade quando, na sua pratica, tem-se a certeza de que
havera uma deciso, de que a solugdo sera respeitada ¢ de que a mesma
impede conflitos, impondo-se moral ¢ eticamente.

A decisdo sera favoravel ou contraria a tese ou a antitese, € isto
ndo ¢ importante para a legitimidade. O que importa € que, seja qual for
a decisio, a mesma tenha a esséncia da aceitabilidade social. Uma
decisdo legal, mas de fato inaceitavel, revela o conflito da ilegitimidade
com a legalidade.

42 A questdo ¢ mais operacional do que de direito substantivo. Na
operacionalidade, pode o julgador aproximara legalidade da legitimidade,
¢ se ndo o faz ¢ porque ndo o quis ou preferiu uma decisdo legalista €
ilegitima, faltando com a boa analise juridica que impde a legitimidade.

A questio fica na analise do clima social, diante das leis ou das

decisdes legais obrigatorias. Pode ser de aceitagdo que ¢ a legitimagdo da
lei ou decisio, ou de repudio, que ¢ o reconhecimento da propria
ilegitimidade praticada em nome do direito.
43 Exemplos podem ser enfocados na questdo da concepgao legal da
propriedade, diante do dircito de moradia ou do direito de produzir. Se
alguém adquire milhdes de hectares de terras férteis com o proposito de
evitar produgdo ou simplesmente com intengao especulativa, pratica ato
de ilegitimidade.

Vejamos os noticiarios de prédios de apartamentos fechados,
aguardando aumento de pregos, quando milhoes necessitam de habitagdo.
Temos ai, uma legalidade que se afasta da legitimidade. Fica tao
comprometida a legitimidade da ordem legal, ao ponto de sc transmudar
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em ilegal, diante das circunstancias de cada caso, sob pena de reconhecer-
mos um direito ilegitimo.

4.4 A concorréncia comercial ¢ sempre um bem; melhora a qualidade, faz
os pregos justos e atendimento melhor. E legal ¢ legitima, mas pode-se té-
la moralmente desleal e assim seria ilegitima, por exemplo na formagio
de cartéis para dominagdo do mercado ou para exclusdo de concorrente.
Ainda que ndo haja lei proibitiva, teremos a pratica de uma ilegitimidade
dentro da ordem legal.

E conflito entre ordem legal (legalidade) e ordem social (legitimi-

dade), ou a explicitagdo de uma crise de legitimidade da ordem legal.
Necessario se faz entdo um julgamento ético do ilegitimo direito vigente.
E a necessidade da aproximagdo da justi¢a legal com a justi¢a social
prevalecendo, reformulando-se constantemente os institutos juridicos em
busca da melhona do direito, no rumo da ordem social.
4.5 A legitimidade € constatada no consentimento e na aceitagdo
conquistada no meio social. Caso ndo ocorra a legitimidade da lei ou da
decisdo, a legalidade pode ser tida como simples instrumento de domina-
¢do do poder.

Ser contra a lei? Nio, mas procurar sempre a legitimidade, nos
espagos que se abrem, na ordem legal. A mens legis altera-se ¢ legitima-
se com o atendimento das necessidades ¢ da ordem social, para o que a
ordem legal ¢ meramente um meio.

5 Eqiiidade

5.1 Verificando quais sdo as qualidades inerentes a justiga encontramos
também a da eqiiidade, na Etica a Nicémano (capitulo X do livro V). de
Aristoteles.

Diz o autor: “Assim o justo e o eqiiitativo sdo idénticos e apesar
de ambos serem valiosos o egqiiitativo é mais valioso .

A eqiiidade teve o entendimento de algo fora do dircito, ou s¢ja.
a indulgéncia. Atualmente, tem a compreensio de um elemento de
aperfeigoamento ou de melhoria do proéprio direito. Algo que o integra.
Seria o proprio justo, ainda que ndo conforme a lei escrita.
5.2 O entendimento da eqiiiddade, como elemento que integra o dircito.
como expressdo da let inscrita na natureza humana ou a lei do direito
natural. ndo s6 ¢ a solugdo constantc na Kthigue a Nicomague dc
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Aristételes, como uma “fonte de direito superior, pois inscrita na nature-
za”.

A eqiiidade ¢ a propria adaptagdo e apreciagdo da lei, em cada
caso individualmente considerado. Realiza, assim, a eqitidade, uma justi¢a
superior a justiga legal, ou da ordem legal, em prol da justiga social, da
ordem social ou do direito justo. Uma reclamagéo constante do direito
natural, que € o direito ndo-inscrito.

5.3 O direito brasileiro, no artigo 127 do C.P.C. afirma: o juiz s6 decidira
por eqiiidade, no casos previstos em lei. Pincemos as previsoes legais. Sdo
poucas, ficamos mais na justiga legal. O Codigo de Defesa do Consumi-
dor fala nos direito do consumidor derivados ou decorrentes da eqiiidade
(artigo 7), e as decisdes arbitrais também podem sé-lo (artigo 1.075, IV
do C.P.C).

5.4 Vé-se, assim, que o legislador brasileiro tomou a eqiiidade como
contraposigdo e ndo como complementadora da lei ou da ordem legal.
Deixou de té-la como elemento da aplicabilidade justa — sentido racional
e social da lei , , que ela deve ter a cada momento ¢ em cada caso
concreto.

6 Conclusdes para a axiologia juridica

6.1 Asmudangas de padrdes de comportamento humano sofrem grandes
influéncias das principais instituigdes sociais. Buscam uma sociedade
mais justa e digna, ou uma maior cidadania ¢ menor conivéncia social
com o estamento existente.

Culturalmente, colocamos o individual acima do coletivo. O
eleitor troca voto por favores, liberando o politico para que se dedique aos
seus interesses particulares. O politico, agindo como age, produz o efeito
da venda de votos dos eleitores, na razdo de que, entre ndo ganhar nada
¢ ganhar, ¢ preferivel vender os votos.

6.2 O problema € a questdo normativa (regras de conduta) diante da
questdo valorativa (pratica do bem).

Pode ocorrer a validez social da lei, mas ndo a sua validade
legitima ou sua legitimidade, diante do clamor ou da realidade social.
Existiria o fato social do reconhecimento e ainda assim a norma ndo seria
digna de reconhecimento. Constatar-se-ia uma vigéncia social da lei ou da
decisdo de direito, dentro de uma flagrante ilegitimidade de validez.
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6.3 Vejamos uma norma juridica que tenha a pretensao de validade. Tera
de se submeter a discussdo com referéncia a sua verdade, a sua corregdo
normativa € a sua prépria sinceridade. Sera uma norma juridica ilegitima
se for uma inverdade, uma incorre¢do ou uma mentira. Podera continuar
como norma juridica, mas nio uma norma social legitima, pois contra si
tera o clamor publico.

6.4 A vida social desenvolve-se onde as normas possam ser argumentadas
ou discutidas quanto as suas validades, pois ai estardo sempre em
evolugdo no sentido da moralidade, eticidade, legitimidade ¢ eqitidade.
Serdo aceitas e respeitadas, e nio rejeitadas.

6.5 Diante de uma norma legal rejeitada, fica, a evidéncia, toda insegu-
ranga, fragilidade e identidade de cada pessoa, subjugada pelo poder que
produziu a norma. Aqui, vemos o valor da moralidade suavizando essa
fraqueza. Exige o respeito igual pela dignidade de todos e a protegio das
relagBes intersubjetivas. Remete, a moralidade das normas, os individuos
para uma sobrevivéncia unida como membros da comunidade, dentro de
um espirito de justiga e de solidariedade, que sdo os principios da filosofia
moral.

Por outro lado, a validade ética é a propria moralidade na pratica

Ou no proceder €tico, repelindo as agdes ndo-morais e aquelas que
representam interesses particulares dos detentores do poder.
6.6 A legitimidade ¢ a propria consensualidade social ou a avaliagio da
validade - da norma, do sistema politico e das decisdes Juridico legais. A
legitimidade vem para fortalecer a propria ética, que € a conduta pratica,
no sentido de atendimento aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
que deve ter a norma legal ou as decisdes Judiciais (artigo 5 da Lei
4.657/42).

Vé-se, assim que a validade factual ou a vigéncia social de uma
regra ndo ¢ o suficiente para que ali se encontre a moralidade, a legitimi-
dade e eticidade. O comportamento do individuo nio so tem de ser
objetivamente correto, dentro das normas legais, mas também subjetiva-
mente correto, ou s¢ja, inserido nas normas morais, de legitimidade ¢ da
ética.

6.7 Estamos assim na andlise dos processos de aplicagdo das normas,
para bem entendé-las e interpretd-las. Um esforgo para conseguir a
legitimidade da decisdo, a qual deve ter uma pretensdo de eqiiidade - a
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satisfagdo de todos, independentemente da origem cultural — num carater
de consenso universal.

A questio é evitar as interpretagoes retificadas (padronizadas), as

decisGes injustas e, finalmente, as absolutizagdes da lei ou dos direitos. A
retificagdo em normas, principios e valores pode resultar em inigiudades,
revelando um poder ilegitimo, uma simples utilizagdo de for¢a e ndo do
direito social.
6.8 Nas disputas judiciarias, tem-se de ter a influéncia de alguns
elementos destacaveis como o fairness (eqiudade), o direito, a cidadania
e a defesa do proprio individuo, num procedimento harmonico, como
elementos essenciais da decisdo.

Nio € s6 a norma juridica que deve influenciar a sentenga. A

decisdo deve fazer crer a sua imparcialidade (moral filosofica), a
legitimidade (aceitagdo social) e o fato de ser um produto de processo, no
qual se garantiu a lisura do procedimento e o direito de defesa. Deve
culminar com o encontro do valor socialmente predominante, realgando
a dignidade do cidaddo e a identidade do ser humano honesto ¢ confiavel.
Eis a performance da axiologia juridica desejavel.
Eis um questionamento, para analise do ensino juridico e da pratica
judiciarna brasileira. Sera que nossa ordem legal esta em harmonia com
a ordem social? Sera que tentamos a conciliagdo ou admitimos o divorcio?
Qual é a imagem de nosso direito? O que poderemos fazer?
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