R. Fac. Dir. UFG, 17/18(1):9-37, jan./dez. 1993/94

OS PODERES, OS DEVERES E AS FACULDADES
DO JUIZ NO PROCESSO’

Marcos Afonso Borges™

SUMARIO

1. Introduglio 2. As fungdes do Estade. 3.0 Poder Judiciario no Brasil. 4. Os
poderes, os deveres e faculdades do juiz no Processo: anélise da matéria na doutrina. 4.1.
Os poderes do juiz. 4.2. Os deveres do juiz. 4.3. As faculdades do juiz. 5. Como a
questdo se encontra nz atualidade no Brasil. 6. Propostas legislativas em andamento.
7. Conclusdes.

1. Nos termos da Constituicio de 5 de outubro de 1988, o Brasil
¢ uma Repiblica Federativa formada pela unidic indissolivel dos
Estados” e Municipios’ e do Distrito Federal,® composta dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e harmdnicos entre
si.®

Sem embargo de ser a dualidade da jurisdi¢do, com a repartigio
desta entre os Estados e a Unido, inerente ao sistema federativo, o
constituinte brasileiro, atendendo a orientagdo incorporada pela
Constitui¢iio Federal de 1934, manteve a dualidade, mas reservou a

Unifio a competéncia para legislar sobre o direito material ¢ sobre o
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processo, vigorando, desta forma, um s6 Cédigo nas duas jurisdigdes,®
denominadas, respectivamente, federal e comum.

Em assim sendo, aos Estados, obedecidos os principios estabele-
cidos na Constitui¢io Federal, compete a organizag@o de sua Justica,’
que, em face da inexisténcia da pluralidade processual, aplica a
legislag@o unitdria nacional.

2. Como ja tivemos oportunidade de salientar.? constitui, nos dias
de hoje, um dos postulados do Estado Moderno, do Estado Constitucio-
nal, a divisdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario, como
condig¢io indispensdvel para que um pais possa realizar os seus fins,
dentre os quais sobreleva-se, sem diévida alguma, o bem-estar, a vida
condigna e o respeito aos direitos fundamentais de cada um dos
integrantes da populacdo.

Muito embora fale-se em divisdo de poderes, na realidade, tendo
em vista que a soberania € una ¢ indivisivel, melhor sera entendermos
esta bipartigdo com sendo de fungdes, as quais devem ser exercidas de
forma harménica e independente entre si.

Assim € que pela fungdo Legislativa compete ao Estado legislar,
pela Executiva administrar, pela Judiciaria julgar.

Estas atividades, no entanto, nfio sdo privativas de cada um dos
mencionados orgios, pois, em determinadas hipéteses, o Legislativo
julga; o Executivo legisla; e o Judicidrio administra.’

A atividade jurisdicional, acolhida como um dos meios para que
se possa manter a convivéncia pacifica entre os cidaddos,' tem sido,
através da histéria, definida de varias maneiras.

Dentre as inimeras correntes que procuram precisar a jurisdigio,
trés, pela importancia e influéncia que exercem, se destacam: a primeira
que entende ser a jurisdigdo a atividade do Estado dirigida 4 realizagiio
do ordenamento juridico;'' a segunda, a que declara esta funcfio estatal
como sendo a que tem por fim a aplicagfo do direito objetivo a uma
pretensio de direito material, compondo o litigio e declarando o direito
aplicavel aos fatos levados a apreciagio judicial;'? e a terceira que
assevera ser a jurisdi¢iio um poder-dever do Estado de distribuir justica,
aplicando a lei ao caso concreto,”

Sem entrarmos na andlise das varias opinides, devido aos
objetivos deste trabalho, somos daqueles que seguem a tltima corrente. "

3. Como muito bem salienta Joio Mendes de Almeida Janior,'*
a histéria do Poder Judiciario do Brasil abrange quatro periodos: o do
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Brasil Colénia; o do Brasil Reino Unido a Portugal; o do Brasil Império;
e finalmente o do Brasil Repiblica.

O primeiro periodo abrange trés fases, a dos donatarios,'® de
1534 a 1549; a dos governos gerais,"” de 1549 a 1767; e a do vice-
reinado," comegando em 1767 e terminando em 1808, com a organiza-
¢do nos moldes das Ordenagdes Filipinas.

O segundo, do Brasil Reino Unido, inicia-se com a vinda da
familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, e encerra-se com a
declaragio da Independéncia, em 1822.

O terceiro periodo (Brasil Império) divide-se em duas fases: a
primeira vai de 1822 a 1828, na qual prevaleceu o regime de Livro I das
Ordenagdes Filipinas;” a segunda tem inicio em 1828%" e encerra-se com
a Proclamagiio da Republica, em 1889.

O quarto e Gltimo inicia-se em 1889, com a instauragdo da
federagdo e o estabelecimento da divisdo da jurisdigdo em federal e
estadual, divisio que prevalece nos dias atuais.

Presentemente, o Poder Judicidrio Brasileiro compde-se dos
seguintes érgios:? 1 O Supremo Tribunal Federal;” 11 — O Superior
Tribunal de Justica; >* III — Os Tribunais Regionais Federais® e Juizes
Federais; IV — Os Tribunais ** e Juizes do Trabalho; V - Os
Tribunais,” e Juizes Eleitorais; VI — Os Tribunais *e Juizes Militares;
VII — Os Tribunais® e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

No que diz respeito aos Tribunais Regionais Federais, aos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, um quinto de
seus lugares serd composto de membros do Ministério Piblico, com
mais de dez anos de carreira, ¢ de advogados de notério saber juridico
e reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissio-
nal, indicados em lista séxtupla pelos drgdos de representagéo das
respectivas classes™.

As referidas relagGes sdo remetidas ao Tribunal, que formara
uma lista triplice e a encaminhara ao Poder Executivo que escolhera, no
prazo de vinte dias, um de seus integrantes para nomeagdo.*!

Os demais lugares dos mencionados Tribunais sdo preenchidos
por juizes de carreira pelo critério de antigiiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Gltima entrancia.”
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O ingresso na carreira de magistrado, juiz, dar-se-a por meio de
concurso piiblico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se, na
nomeacéo,  ordem de classificagdo.”

Por seu turno, os juizes gozam das seguintes garantias: vitalicie-
dade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos™* A eles, no
entanto, é vedado exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou
fungdo, salvo uma de magistério; receber, a qualquer titulo ou pretexto,
custas ou participagdo em processo; e dedicar-se 4 atividade politico-
partidaria.*’

4. A quase unanimidade da doutrina sustenta que o juiz, um dos
integrantes da relagdo processual, juntamente com as partes e 0s orgios
auxiliares tém, no processo, direitos e deveres.

No entanto, se perquirirmos a literatura, tanto estrangeira como
nacional acerca da matéria, iremos constatar que ela é mais versada nos
livros que tratam de cursos de direito processual € que neles cada autor,
praticamente, tem uma enumerag#o propria.

Assim ¢é que Chiovenda, apds especificar quais os deveres
fundamentais do juiz perante as partes € as san¢Oes advindas da violagéo
desses deveres, * trata dos limites dos poderes do julgador e dos
proprios poderes, ao ensinar que o limite geral ¢ a correspondéncia
necessaria entre o requerido e o julgado, de forma que ao juiz € defeso
pronunciar-s¢ ultra, extra ou citra petita ( ne eat iudex ultra petita
partium; sententia debet esse conformis libello) e que os poderes
assentam na formagio material da cognigdo, de maneira que o juiz na
pritica utiliza-se de forma complementar e conseqiiente, com o devido
tempero, dos principios inquisitorio e dispositivo. 7

Carnelutti, por sua vez, ao lado do que denomina poder jurisdici-
onal (que corresponde a autoridade da coisa julgada), assevera que os
poderes do juiz sdo finais e instrumentais, também denominados
injuncionais, sendo os primeiros injuncionais propriamente ditos e os
segundos poderes ordinat6rios.”® No que se refere aos deveres, ou
obrigagdes, eles se medem, nio tanto pela gravidade da san¢do, quanto
pelos requisitos do ato ilicito que reclama a sua aplicagdo. Assim, o juiz
é responsdve! pela omissdo de um ato a ele cometido por lei, quando
tenha agido com dolo.”
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Por seu turno, Salvatore Satta® cuida somente dos poderes do
julgador e Lino Palacio,” dos deveres (prestar o servigo que lhe é
atribuido, decidir os incidentes no prazo legal, motivar as decisBes,
ordenar e dirigir o processo, ¢ presidir as audiéncias) e das faculdades
{controle da constitucionalidade das leis e de outros atos de governo,
faculdade disciplinar, aplicagcdo de san¢gdes cominadas, repressio a
conduta indecorosa no processo, faculdades ordinatorias, faculdades
conciliatorias ¢ faculdades instrutdrias).

Dentre os muitos processualistas brasileiros, em livros de cursos
de Direito Processual, merecem destaque, sem desmerecer 0s demais,
Gabriel Rodrigues de Rezende Filho, que classifica os poderes em de
instrugfio, promogio e repressio, € quanto aos deveres, afirma que do
magistrado se requer saber juridico e elevada moralidade publica e
particular;” Alfredo de Aradjo Lopes da Costa, para quem o poder
caracteristico do juiz ¢ o de decisdo, ¢ qual inspira o poder de diregio e
de impulsdo do processo,” constituindo os deveres no despachar os
requerimentos no devido tempo, pena de responsabilidade civil, em
manifestar-se sobre todos os pedidos, e em residir na sede da comarca
ou do Tribunal;* ¢ Arruda Alvim, que divide os poderes em jurisdicio-
nais € de policia,”” e os deveres de proferir sentenga no momento
proprio, o de abster-se de funcionar em processos em que ele seja
suspeito ou impedido e o de declarar a incompeténcia absoluta.*®

José Frederico Marques, salvo melhor juizo, nfic cuida dos
deveres mas somente dos poderes, classificando-os em instrumentais e
de vinculagio final.’

Afora os tipos de compéndios atras enumerados e até onde nos
foi dado pesquisar, salvo alguma omissdo, na literatura nacional ¢
estrangeira, s6 cuidaram da matéria os brasileiros Mario Guimardes,*®
Vicente Miranda,* Monica Sette Lopes,” José Roberto dos Santos
Bedaque;” Carlos Aurélio Mota de Souza® e o argentino Adolfo
Alvarado Velloso.”

Dentre os mencionados processualistas a maioria se preocupou
em enfocar, quase que unicamente, os poderes do juiz. Somente Carlos
Aurélio Mota de Souza analisa os deveres em um item de seu trabatho,
enumerando-os em deveres funcionais, sociais e deveres nas pequenas
causas;™ e Adolfo Alvarado Velloso, de forma exaustiva, classifica os
referidos deveres em funcionais (os relacionados com o exercicio da
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atividade do juiz) e processuais (referentes i diregdo, desenvolvimento,
decisdo do processo e execugdo da sentencga) € as faculdades, tendo em
vista o objeto perseguido, em ordenatérias, cominatérias, sancionadoras
e decisérias.”*

Do que ficou exposto verifica-se, salvo melhor juizo, que a
doutrina processual moderna sustenta que na relagdo processual os
julgadores tém poderes, deveres e faculdades.

No nosso entender, sem embargo do entendimento dos doutos,
em sentido contrério ¢ em virtude da situagfo real da prestagio jurisdici-
onal em quase todo o mundo, nés devemos nos preocupar mais em
enumerar € qualificar os deveres do juiz do que os seus poderes e
faculdades, pois eles € que na realidade impedem a violagio dos direitos
das pessoas pelo arbitrio.

4.1. Em assim sendo, uma vez que o processo é uma relagio
Juridica de direitos e deveres entre aqueles que dele participam® e o juiz,
o sujeito a quem cabe dirigi-lo, constituindo sua atividade fundamental,
o decidir, variando a denominagio desse ato segundo o seu conteudo.®
Na realidade os poderes do juiz sdo dois — ja que todos os demais
enumerados pela doutrina deles decorrem —, o de decisdo (jurisdictio)
pelo qual o magistrado conhece, instrui e julga os casos submetidos a
sua apreciacdio, € o de coerglio (imperium) que possibilita, a sua vez, o
cumprimento do poder de decidir, de forma coercitiva, se necessario.

4.2. No que se refere aos deveres, eles emanam dos principios
que denominamos fundamentais do processo.

Desta forma, o juiz tem o dever de:

a) Estar investido das fungdes jurisdicionais.”

b) Ser imparcial, probo, ndo ser impedido™ e nem suspeito® para
funcionar no processo.

¢) Néo instaurar a relagfio processual de oficio, sem ser mediante
a provocagdio da parte, pois uma das caracteristicas da atividade
jurisdicional € a de ser uma fungdo provocada (nemo iudex sine actore
ou ne procedat iudex ex officio).

d) Garantir as partes o devido processo legal, o direito de ampla
defesa e o contraditério, erigidos no Brasil em garantias cons-
titucionais.*
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¢} Garantir as partes a isonomia processual, o tratamento
igualitdrio em juizo, ja que elas tém os mesmos direitos € 0s mesmos
deveres.

f) Uma vez instaurada a relagdo processual, movimentar o
processo, independentemente de ato da parte, pois ha interesse da
coletividade em ver solucionado, o quanto antes, a contenda,

g) Garantir a publicidade de todos os atos do processo, a ndo ser
as excegdes legais,*' pois o processo é um instrumento publico.

h) Praticar os atos que lhe estfio afetos nos prazos estabelecidos
em lei.

Sobre este aspecto, oportunas séo as observagbes de Mario
Guimardes:

a grita contra juizes que ndo julgam ¢ antiga € generalizada. Uma decretal de

Carlos Magno autorizava o litigante, a quem o juiz ndo provesse logo com a
senienga, a transporta-se para a casa do magistrado, passando a viver a custa
deste, até que o feito tivesse seguimento. Segundo Bouchardon, na Franga
disse um minisiro da Justiga que o corpo de juizes se compdemn de duas
classes: os que trabatham € os que sdo promovidos. E Bielsa, na Argentina,
declara que o trage distintivo dos magistrado nde € a operosidade.

Destarte, ao contrario, data venia, do que se apregoa, nio sio o
namero de recursos ¢ a atuagio dos advogados que retardam o julgamen-
to dos feitos.

Primeiro, porque os recursos sio necessarios e, cada vez mais,
os Julgadores s#o faliveis. Segundo, porque os advogados sio obrigados
a praticar os atos processuais no prazo estabelecido em lei, sob pena
preclusdo.

Na realidade, a demora ocorre em virtude de inexistir, tanto para
0 juiz como para o membro do Ministério Pablico qualquer sangdo pela
inobservéncia dos lapsos de tempo para a pritica de atos que lhes
competem.

No Brasil, varias medidas foram adotadas, mas ndo frutificaram,
porque, data venia, ndo sairam do papel, pois os 6rgios encarregados de
aplica-las, por serem constituidos de magistrados, sempre se omitiram,*

i) Atuar o direito objetivo, ndo por meio de uma interpretagéo
literal e formalista, mas atendendo aos fins sociais da lei, as exigéncias
do bem comum, e em ndo havendo norma especifica, mediante a
aplicago da analogia, dos costumes e principios gerais do direito,*
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O juiz ndo pode ser escravo da norma, mas também ndo pode
relegi-la, sob o argumento de que a ele cabe aplicar o direito, segundo
o seu entendimento e de acordo com o caso em analise.*

O conceito do que € direito e justo varia de pessoa a pessoa, dai
a necessidade da norma para que a vontade da maioria prevalega no
disciplinamento da vida em sociedade. Se permitir ao julgador agir a seu
bel-prazer, estar-se-ia vilipendiando a democracia e propiciando a
instauragdo da pior das ditaduras, a do Judicidrio, que passaria a ter
sobre as pessoas o direito de vida e de morte,

J) Decidir secundum allegata pelas partes, pois somente a elas
¢ dado o direito de delimitar o 4mbito da demanda, da res in judicio
deducta. O juiz deve decidir nos limites em que a lide foi posta,
estabelecendo uma congruéncia entre o pedido (demanda) € a sentenga:
nem exfra, ou citra petita.

k) Fundamentar todas as decisdes, em dizendo quais foram os
motivos de fato ¢ de direito que o levaram a conclusio formulada. Nio
somente as partes mas toda a coletividade tém direito de saber o porqué
desta ou daquela decisdo.®®

1) Tentar conciliar as partes, sem, no entanto, coagi-las.

4.3. Faculdade, do latim facultas, quer significar, no que pertine
a0 julgador, a capacidade que the é outorgada por lei para, por vontade
propria, agir desta ou daquela forma no processo.

Sob este prisma, quer parecer-nos, permissa venia, que o juiz
tem somente trés, quais sejam:

a) A de determinar os meios de prova que entender necessarios
para formar o seu convencimento acerca dos fatos alegados,” desde que
evidentemente legais ou moralmente legitimos® devendo aplicar as
regras da experi€ncia comum se os meios ndo constarem de lei.%’

b) A de apreciar livremente a prova produzida, atendendo sempre
aos fatos e circunstincias constantes dos autos. Livre convencimento néio
quer dizer livre arbitrio, pois o juiz esta limitado aos pardmetros do que
dispuser a lei, quanto a forma e prova dos atos juridicos.

c) A de julgar o processo no estado em que se encontra,
conhecendo diretamente do pedido (demanda), independentemente da
realiza¢do de prova oral em audiéncia, em ocorrendo as circunstincias
permitidas em lei e desde que, evidentemente, haja formado a sua
convicgdo.™
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5. Nos dias atuais o Poder Judicidrio brasileiro enfrenta uma
série enorme de problemas niio somente de ordem financeira, como
também no que diz respeito ao recrutamentoe ¢ a qualificagio de juizes.

E verdade que o artigo 99 da Constituigio Federal de 1988
assegura ao Poder Judiciario autonomia administrativa e financeira. E
certo, também, que o paragrafo 1° do mencionado dispositivo da
competéncia aos tribunais para elaborar "suas propostas orcamentarias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na
lei de diretrizes orcamentarias”.

No entanto, é também de todos conhecido que como a arrecada-
¢do dos tributos esta afeta ao Executivo, a este Poder cabe transferir aos
demais os recursos necessarios para que funcionem. Em assim sendo, o
que ocorre é que o Executivo e o Legislativo, quando da elaboragéo do
orcamento, vetam — segundo seus interesses quase sempre politicos — as
pretensdes do Judicidrio e o Executivo (6rgio arrecadador) ndo efetua
o repasse da verba ao Judicidrio. Assim, diuturnamente, pelo menos no
Brasil, o Judiciario enfrenta problemas de ordem financeira.

Sem embargo disso, em levantamento feito recentemente,
constatou-se que o namero de juizes de primeiro grau ¢ insuficiente e
que a sua grande maijoria é constituida de jovens que, além de ndo
estarem preparados do ponto de vista emocional para o exercicio do
cargo, desempenham a sua fungdo mais como um meio de subsisténcia
do que por vocagdo. Em isso ocorrendo, temos falta de magistrados e de
juizes preparados.

No nosso entender, para minorar o problema referente ao
recrutamento urge a modificagdo do sistema utilizado, no que diz
respeito a avaliagio empregada nos concursos publicos. No exame do
candidato deve-se dar maior importincia ao seu equilibrio emocional,
aos seus dotes de pessoa humana, ao seu pendor para a judicatura do que
aos seus conhecimentos juridicos. O juiz tem que, acima de tudo,
transmitir aos seus jurisdictonados a tranqiiilidade e a certeza de que
agira sempre com muito senso de justica. Tais requisitos dificilmente sdo
encontrados em pessoas muito jovens. A maturidade vem com os anos
e com a lida didria com o Direito. Necessitamos mais de juizes humanos
do que de juizes doutos.

No que se refere aos juizos colegiados, os tribunais — que
deveriam se arejar, concessa venia, com uma composi¢io paritaria,
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mesmo nimero de magistrados, advogados e membros do Ministério
Pablico - sdc muito morosos e, com raras e honrosas excegdes, nio
estiio preocupados com a pronta e ripida prestagio jurisdicional. Por
intermédio das associagdes de classe, os magistrados brasileiros, como
um todo, vém postulando, cada vez mais, direitos ¢ prerrogativos no
ambito funcional levando a classe a um isolamento social, como se os
juizes fossem seres diferenciados, intocaveis. No aspecto judicante, tém
postulado modificagdes legislativas, como se vera adiante, que objeti-
vam, data venia, diminuir e dificultar o acesso ao Judiciario.

6. Com efeito, tendo em vista as criticas insistentes feitas pela
imprensa, no sentido de que o Poder Judici4rio tem que ser um poder
aberto — e pois sujeito a fiscalizagdo externa — ¢ mais expedito, estd em
tramitagdo no Congresso Nacional Brasileiro (Cdmara de Deputados e
Senado) o Projeto de Lei de Emenda & Constituicdo Federal n.° 96/92
que cria: a) o Conselho Nacional de Justica, composto por Juizes
Magistrados (dois Ministros do Superior Tribunal de Justica, dois do
Tribunal Superior do Trabalho, um do Superior Tribunal Militar, um
Juiz representante dos Tribunais Regionais Federais, um juiz represen-
tante dos Tribunais Regionais do Trabalho, trés Desembargadores
representantes dos tribunais de Justica, e dois magistrados representantes
da entidade maxima representativa da magistratura nacional, reconheci-
do pelo Supremo Tribunal Federal,” cujo Presidente dirige o Conselho),
um advogado; representante da Ordem dos Advogados do Brasil,”? ¢ um
membro representante do Ministério Publico; b) a denominada Stmula
de jurisprudéncia 7 com efeito vinculante, como forma de evitar a
interposig3o de recursos; e ¢) a suscitagio de questio relevante.

Ao mencionado colegiado (Consetho Nacional de Justiga)
compete, além das atribuigdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura — ¢ naquilo que interessa ao presente trabalho —, processar
e julgar as reclamagdes contra membros ou drgaos do Poder Judiciario.

O Conselho, da forma que devera ser composto e com a
competéncia que lhe serd outorgada, além de ndio ser um érgio de
fiscalizacdio externa, ndo abre as portas do Poder Judicidrio, ¢ n#o
funcionara, na realidade, como um colegiado fiscalizador das atividades
dos membros do referido Poder.
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Primeiro, porque integrado em sua maioria esmagadora por
magistrados que a histdria estd a demonstrar, salvo melhor juizo, ndo
aplicam sangdes aos proprios colegas.

Segundo, porque as reclamagdes, como ficou demonstrado
alhures, sdo possiveis desde o Cdodigo de Processo Civil de 1939 e nunca
funcionaram.

O ideal, concessa venia, dado aos reclamos da sociedade, seria
que além do Conselho Nacional fossem criados Conselhos Regionais ¢
Estaduais, compostos de forma paritiria (em igual niimero) por
magistrados, advogados e membros do Ministério Piblico, com fungdes
sobretudo disciplinares no que diz respeito a conduta proba do julgador
e 4 obediéncia aos prazos que lhe atribui a lei, estabelecendo como
principal e ndo 0ltima sangcdo o afastamento definitivo da fungio
(demissdo), sem qualquer remuneragéo, em casos de incidéncia por parte
do juiz.”

No que se refere 3 denominada simula vinculante, prescreve o
projeto que o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
poderdio editar samulas com efeito vinculante em relagio aos demais
drgdos do Poder Judiciario submetidos a sua jurisdi¢do e administragfio
pliblica direta e indireta da Uni&io, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios, bem como proceder a sua reviséio e cancelamento. E que a
siimula vinculante terd por objeto a validade, a interpretagio e a eficacia
de normas deterntinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
judicidrios e entre esses e a administragdo publica que acarrete grave
inseguran¢a juridica e relevante multiplicidade de processos sobre
questdes idénticas.

A idéia da uniformizagdo da jurisprudéncia néio € nova e muito
menos a da criagio da simula com forga vinculante.

No que se refere & primeira, uniformizagdo, muito embora a
Constituigdo do Império nada tenha disposto a respeito, a Lei n.° 2.684,
de 23 de outubro de 1875, dava competéncia ao Supremo Tribunal de
Justiga, hoje Supremo Tribunal Federal, a tomar assentos,” em caso de
diividas ou divergéncia de interpretag&o da norma entre os Tribunais.
Estes assentos erarmn remetidos s Cimaras Legislativas e eram obrigaté-
rios até serem derrogados pelo Poder Legislativo.

A Constituicio do Império de 1891, em seu artigo 59, § 2.5,
permitia a consulta entre a Justica Federal e os Tribunais locais na
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aplicagfio da lei estadual e vice-versa, com relagdio s leis federais, sem
no entanto ter forga obrigatoria.

A reforma constitucional de 1926, no artigo 60, § 1.° letra c,
inseriu como motivo de recurso extraordingrio o dissidio jurisprudencial,
com o objetivo de unificar a jurisprudéncia acerca da norma federal.

Regra idéntica foi mantida pelas Cartas Maiores de 1934, 1937,
1946, 1967 e 1969 (Emenda Constitucional n.° 1) e pela atual, s6 que
agora 0 meio € o recurso especial e a competéncia para o exame passou
para o Superior Tribunal de Justica.

Evidencie-se, por oportuno, que a uniformizagfo da jurisprudén-
cia no mesmo Tribunal foi disciplinada pelo Cddigo de Processo Civil
de 1939 (Decreto-lei n° 1608, de 18/9/1939), por meio do recurso de
revista (art. 853) ¢ do prejulgado (art. 861).”

O vigente diploma processual civil do Brasil criou a uniformiza-
¢do com as caracteristicas do prejulgado anterior (arts. 476 ¢ segs.),”
dispondo que o julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, sera objeto de simula e constituira
precedente na uniformizago da jurisprudéncia (art. 479).

Com referéncia a simula com for¢a vinculante, ela foi prevista
pelo anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de 1964, de autoria do
professor Alfredo Buzaid (arts. 516 e segs.)” nos moldes do assento do
direito portugués. Tal orientagdio, no entanto, ndo foi acolhida pelo
legislador de 1973, que votou o atual dipioma processual civil. Releva
notar, por oportuno, que o referido instituto do direito portugués foi
declarado, naquele pais, inconstitucional.

Pois bem, no nosso entender a inovagéio pretendida viola a
propria Constituigdo (art. 60, § 4°, IV)* e ira provocar o engessamento
do direito.

Primeiro, porque retira da pessoa o direito constitucional da agéo
(art. 5°, XXXIV a e XXXV da C.F.)," pois tendo a decisio do Tribunal
Superior efeito obrigatorio, a agdo intentada com suporte da mencionada
matéria serd rejeitada, liminarmente, em qualquer discussdo, ficando
assim excluida do Poder Judicidrio a lesdo ou ameaga do direito do
postulante.

Segundo, porque atenta contra o principio da independéncia e
livre convicgdo do juiz e da pluralidade de graus de jurisdicdo, pois
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impede a apreciagio da matéria pelo julgador monocratico ¢ a sua
reapreciagio pelo orgdo hieraquicamente superior (Tribunal).

Terceiro, porque ira estagnar a evolugdo do Direito, pois
impedira a analise em juizo da matéria assim sumulada, que passard a ser
insuscetivel de qualquer indagagéo.

Quarto, porque daréd & samula, praticamente, a forga de lei,
violando assim o principio constitucional da tripartigio de Poderes.

Quinto, porque em ndo dizendo a norma o que se deva entender
por inseguranca juridica ¢ multiplicidade relevante, ird vigorar um
critério eminentemente subjetivo.

A simula deve constituir, unicamente, precedente de uniformiza-
¢Ao da jurisprudéncia e, pois, simples orientagio interpretativa.

Finalmente, com referéncia & suscitagdo da questio relevante, o
mencionado projeto permite ao Presidente da Republica, 2 Mesa do
Senado Federal, 3 Mesa da Camara dos Deputados, 3 Mesa da Assem-
bléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Procurador Geral da
Repiiblica, ac Advogado Geral da Unidio, ao Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, ao partido politico com representagio no
Congresso Nacional e a confederagdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional suscitar, perante 0 Supremo Tribunal Federal em
determinado processo, questiio relevante sobre a constitucionalidade da
lei ou atos normativos federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constitui¢fio, de forma incidente, e solicitar a suspenséo do
processo a fim de que o orgio profira decisfo com efeito vinculante
exclusivamente sobre a matéria constitucional.

A invocagdio é também inconstitucional, pois fere o principio da
pluralidade de graus de jurisdi¢do e, assim como a samula vinculante,
veda o progresso doutrindrio. Ao proferir o Supremo a decisdo em casos
tais e com os efeitos previstos, estara suprimindo um ou mais graus de
jurisdigéio, uma vez que impede a apreciagdo do assunto pelo érgdo
dirigente do processo principal e pelo revisor, em caso de recurso.

Por outro lado, o projeto ndo diz o que se deve entender por
questiio relevante, o que acarretard, evidentemente, uma interpretaciio
eminentemente subjetiva, o que é muito perigoso.

7. A vista do que atras ficou exposto, podemos concluir que:

a) Os poderes do juiz constituem garantias de ordem pablica.



R. Fac. Dic. UFG, 17/18(1):9-37, jan./dez. 1993/94 22

b) Os deveres dos magistrados visam defender a pessoa contra
o arbitrio.

c) As faculdades propiciam meios para que o diretor do processo
decida com justica.

d) A magistratura brasileira, além de numericamente insuficien-
te, é constituida, em grande parte, de jovens que ainda ndo estdio
maduros para o desempenho das fungdes.

¢) No recrutamento de juizes deve-se levar em conta mais as
qualidades pessoais do candidato do que os seus conhecimentos
juridicos.

f) Imprescindivel se torna a criagéo de Conselhos com composi-
¢do multipla e paritiria.

£) A Proposta de Emenda & Constituigfio Brasileira n.° 96/92 cria
um Conselho Nacional de Justiga que, na realidade, pela sua composi-
¢do, é um 6rgdo intermo e ndo externo e, pois, ndo atende aos reclamos
da coletividade. A stimula vinculante e a suscitagio de questio relevante
ferem a Constituig#o a atentam contra os direitos e garantias individuais.

NOTAS

1 "Artigo 1.° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

I - asoberania;

II — acidadania;

IIl - adignidade da pessoa humana;

IV ~ os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico

Paragrafo Unico — Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigio”.

2 Os Estados, em niimero de 26, que correspondem as Provincias ou
Departamentos em alguns paises da América Latina, organizam-se
e regem-se nos termos do artigo 25 da Constituigdo Federal, pelas
Constituigles e leis que adotarem, observando os principios da
mencionada Lei Maior.

3 Os Municipios — circunscriges administrativas autdnomas dos
Estados, governados por um prefeito (alcaide) e uma cimara de
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vereadores (ayuntamiento) —, segundo o artigo 29 da Constituigiio
Federal, reger-se-io por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos
membros da Cimara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Lei Maior ¢ na Constituigio do respecti-
vo Estado.

"Artigo 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos da Cimara Legislati-
va, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicgo.

§ 1°. Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados ¢ Municipios".

"Artigo 2.° Sio Poderes da Unido, independentes e hamonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario".

"Artigo 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial ¢ do trabalho."

"Art. 125. Os Estados organizardo sua Justia, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigio.

§ 1°. A competéneia dos tribunais sera definida na Constituicio do
Estado, sendo a lei de organizagio judiciaria de iniciativa do
Tribunal de Justiga."

Principios de Direito Processual Civil e Agrdrio, p. 27 e seguintes,
Cejup, Belém, 1991.

A Carta Constitucional brasileira, por exemplo, outorga ao legislati-
vo (Senado Federal) competéncia para processar e julgar o Presi-
dente da Repiblica nos crimes de responsabilidade (art. 52); ao
Presidente da Republica, que representa o Executivo, concede
poderes para editar medidas provisérias com forga de lei (art. 84,
XXVI); ¢ ao Judiciario a autonomia administrativa e financeira (art.
99).

As outras formas, segundo a doutrina, sfo a autocomposicio, a
autodefesa, o juizo arbitral, ou arbitragem, denominadas equivalen-
tes jurisdicionais. Vide sobre o assunto, dentre outros, Niceto
Alcala Zamoray Castillo, Proceso, Autocomposicion x Autodefensa,
Unan, México, 1970; Adolfo Alvarade Velloso, Introduccién Al
Estudio del Derecho Procesal, p. 5, Rubinzal Culzoni, Santa F¢,



R. Fac. Dir, UFG, 17/18{1):9-37, jan./dez. 1993/94 24

11

13

15

16

s/d; e José Frederico Marques, Instituigdes de Direito Processual
Civil, v. 1, p. 27 e segs., Forense, Rio de Janeiro, 1966.

Vide Leo Rosemberg, Tratado de Derecho Procesal Civil, v. 1, p.
45, Ejea, Buenos Aires, 1955; ¢ Adolf Wach, Manual de Derecho
Procesal Civil, v. 2 p. 3, Ejea, Buenos Aires, 1977.

Vide, dentre outros, Guiseppe Chiovenda, Instituicdes de Direito
Processual Civil, v. 2 p. 3, Saraiva, Sdo Paulo, 2. ed.; Francesco
Carnelluti, Instituciones del Nuevo Proceso Civil Italiano, p. 52,
Bosch, Barcelona, 1942; Ugo Rocco, Teoria General del Proceso
Civil, p. 46, Poorrua, México, 1959; Piero Calamandrei, Estudios
Sobre El Proceso Civil, p. 21, Biblioteca Argentina, Buenos Aires,
1945; Adolfo Alvarado Velloso, obra citada, v. 1, p. 135; Enrigue
Vescovi, Teoria General del Proceso; p. 117 e segs, Temis, Bogota
1984; Hernando Devis Echandia, Nociones Generales de Derecho
Procesal Civil, p. 67, Aguilar, Madrid, 1966; Antonio Carlos de
Araiijo Cintra, Ada Pellegrine Grinover ¢ Candido Rangel Dinamar-
co, Teoria Geral do Processo, p. 81, Revista dos Tribunais, 2. ed.;
e Vicente Greco Filho, Direito Processual Civil, v. 1, p. 165,
Saraiva, Sdo Paulo.

Vide, dentre outros, Adolf Schonke, Derecho Procesal Civil, p. 49,
Bosch, Barcelona, s/d; James Goldschmidt, Derecho Procesal Civil,
p- 118, Labor, Barcelona, 1936; Dante Barrios de Angelis, Teoria
Del Proceso, p. 156, Del Palma, Buenos Aires, 1979; Adolfo
Armando Rivas, “Ideas para una teoria general del proceso”, in
Revista de Processo, n° 51, p. 89 ¢ segs. Amilcar de Castro, “Regras
sobre a jurisdi¢iio e a agfio” in Revista Brasileira de Direito
Processual, vol, 1 p. 15; e Emnane Fidelis dos Santos, Manual de
Direito Processual Civil, v. 1, p. 8, Saraiva.

Vide nossos Principios de Direito Processual; Civil e Agrdrio, p.
29 ¢ 30, Cejup, Belém, 1991, onde justificamos nosso posiciona-
mento.

Direito Judicidrio, p. 80 e segs., Tipografia Batista de Souza, Rio
de Janeiro, 1918.

Os donatarios eram os senhores de uma porgio de terras, denomina-
das capitanias hereditdrias, recebidas por doagdo da Coroa Portu-
guesa, nas quais, sob reservas limitadas e definidas, exerciam a
Jurisdigdo civil e criminal sobre todos os escravos, gentios e homens
livres da respectiva capitania (Vide, com mais detathes, Historia do
Brasil, v. 1, Rio de Janeiro, Bloch 1972).
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Os Governos Gerais foram criados, na época do Brasil Col6nia, em
substituigio ao regime dos donatdrios que fracassaram em sua
miss3o. As capitanias passaram a ser administradas pelo Governa-
dor Geral.

Os Vice-Reis, que substituiram os Governadores Gerais, foram
nomeados pela Coroa Portuguesa e se constituiram no marco do
apogeu econdmico ¢ da consolidago politica da Colonia. A
principio, a sede do Vice-Reinado era a cidade de Salvador, Bahia.
Posteriormente se fixou na cidade do Rio de Janeiro.

A familia real portuguesa, em virtude do bloqueio continental
decretado por Napoledio Bonaparte, transferiu-se para o Brasil e
elevou o pais & condigdo de Reino-Unido a Portugal.

Neste periodo, no qual prevaleceu o regime das OrdenagGes
Filipinas foram criados no Rio de Janeiro os Tribunais Supremos da
Casa de Suplicagéio e da Mesa do Desembargo do Pago, Conscién-
cia ¢ Ordem, e Tribunais de Relagdo nos Estados do Maranhéo e
Pernambuco.

As Ordenacdes Filipinas dividem-se em cinco livros: o primeiro
contém o Regimento dos Magistrados ¢ Oficiais de Justi¢a; o
segundo disciplina as relacdes da Igreja Catdlica com o Estado; o
terceiro trata do processo civil, idéntico ao criminal, salvo em
alguns pontos expressamente regulados pelas Ordenagdes nos livros
quarto € quinto; o quarto contém normas referentes aos direitos das
pessoas e das coisas; ¢ o quinto cuida da matéria criminal.

A partir desta época sdio editadas uma série enorme de leis brasilei-
ras, sendo oportuno destacar, como de real importncia, o Cédigo
de Processo Criminal, com um anexo acerca da administragio da
Justica Civil (Lei de 27 de novembro de 1832) e o Regulamento 737
de 25 de novembro de 1850, de carater eminentemente processual
destinado a disciplinar as causas de natureza comercial.

Artigo 92 da Constituigdo Federal de 1988.

Constitui¢io Federal de 1988. "Art. 101. O Supremo Tribunal
Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidadaos
com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta ¢ cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputagio ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seriio
nomeados pelo Presidente da Repiblica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.”
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Constitui¢iio Federal de 1988. "Art. 104. O Superior Tribunal de
Justi¢a compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.
Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica
serio nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputagio ilibada, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo:

I — um tergo, dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais ¢ um
tergo dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados
em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal:

II — um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Territérios, alternadamente, indicados na forma do art. 94."
Constituicio Federal de 1988. "Art. 107. Os Tribunais Regionais
Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regidio e nomeados pelo Presidente
da Republica dentre os brasileiros com mais de trinta ¢ menos de
sessenta e cinco anos, sendo:

I — um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional ¢ membros do Ministério Pablico Federal
com mais de dez anos de carreira:

11 — os demais, mediante promogio de juizes federais, com mais de
cinco anos de exercicio, por antigiiidade ¢ merecimento, alternada-
mente.

Paragrafo finico. A lei disciplinard a remogdo ou a permuta de juizes
dos Tribunais Regionais Federais ¢ determinard sua jurisdigio e
sede.”

Constituigio Federal de 1988. “Art. 111. Pardgrafo 1°. O Tribunal
Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta € cinco e menos de
sessenta € cinco anos, nomeados pelo Presidente da Repiblica apos
aprovagio pelo Senado Federal, sendo:

I — dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre
juizes de carreira da magistratura trabathista, trés dentre advogados
e trés dentre membros do Ministério Piblico do Trabalho.

Il — dez classistas temporarios, com representagfio paritiria dos
trabalhadores e empregadores.

Paragrafo 2.° O Tribunal encaminhara ao Presidente da Republica
listas triplices, observando-se, quanto as vagas destinadas aos
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advogados e aos membros do Ministério Piablico, o disposto no art.
94 e, para as de classistas, o resultado de indicagdo de colégio
eleitoral integrado pelas diretorias das confederages nacionais de
trabalhadores ou empregadores, conforme o caso; as listas triplices
para o provimento de cargos destinados aos juizes da magistratura
trabalhista de carreira deverio ser elaboradas pelos Ministros
togados e vitalicios.

Paragrafo 3.° A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho™. “Art. 112. Havera pelo menos um Tribunal
Regional do Trabalho em cada Estado e no Distrito Federal, e a lei
instituira as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, podendo, nas
comarcas onde ndo forem instituidas, atribuir sua jurisdigdo aos
Juizes de direito".

Constituigdo Federal de 1988. “Art. 119. O Tribunal Superior
Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:

I — mediante eleigho, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
b} dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;
Il — por nomeagfo do Presidente da Repiiblica, dois juizes dentre
seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral,
indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu
Presidente e Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, € o Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do
Superior Tribunal de Justiga.”

“Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de
cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-io:

I — mediante elei¢io, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga:
de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pele Tribunal de
Justiga;

IT — de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital
do Estado ou no Distrito Federal, ou, nio havendo, de juiz federal,
escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal
respectivo;

III - por nomeaco, pelo Presidente da Republica, de dois juizes
dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral,
indicados pelo Tribunal de Justiga.”
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Constituicdo Federal de 1988. " Art. 123. O Superior Tribunal
Militar compor-se-4 de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagdo, pelo
Senado Federal, sendo trés dentre oficiais generais da Marinha,
quatro dentre oficiais generais do Exército, trés dentre oficiais
generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e cinco dentre civis.

Parigrafo tnico. Os Ministros civis serdio escolhidos pelo Presiden-
te da Repiblica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos,
sendo:

I — trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
I1—dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do
Ministério Pablico da Justiga Militar."

Constitui¢io Federal de 1988. "Art. 125. Os Estados organizardo
sua Justiga, observando os principios estabelecidos nesta Constitui-
¢do.

§ 1.° A competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢io do
Estado, sendo a lei de organizagio judicidria de iniciativa do
Tribunal de Justica.

§ 2.° Cabe aos Estados a institui¢io de representaciio de inconstitu-
cionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigfio da legitimaggo
para agir a.um unico orgéo.

§ 3.° A lei estadual podera crear, mediante proposta do Tribunal de
Justiga, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau,
pelos Conselhos de Justiga e, em segundo, pelo proprio Tribunal de
Justi¢a, ou por Tribunal de Justiga Militar nos Estados em que o
efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4.° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares,
definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto ¢ da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.”
Art. 94 da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 94, paragrafo unico, da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 93, 1II da Constituicdo Federal de 1988. Evidencie-se, por
oportuno, que os juizes integrantes do Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal
Superior do Trabalho e Superior Tribunal Militar recebem a
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denominagfio de Ministros; os dos Tribunais Regionais Federais, do
Trabalho, e Eleitorais sdo chamados de Juizes de Tribunal; os dos
Tribunais de Justiga dos Estados denominam-se Desembargadores
e os dos Tribunais de Algada dos Estados, Juizes do Algada.
"Entrincia € a categoria das comarcas, conforme a sua importancia
forense, para efeito da carreira dos juizes, desde o ingresso na
magistratura até a promogio para o tribunal imediatamente superi-
or" (Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de Letras
Juridicas, p. 310, 3. ed. Rio de Janeiro, Forense Universitario).
Art, 93, I da Constituicido Federal de 1988.

Art. 95, 1, I1, IIl da Coenstituicdo Federal de 1988.

Art. 95, paragrafo anico, I, I1, III da Constitui¢io Federal de 1988.
"Sédo deveres fundamentais do juiz perante as partes: a) O dever de
sentenciar sobre o mérito da demanda quando se constitui regular-
mente a relagdo processual. b) O dever de declarar a raziio pela qual
ndo pode prover o mérito, quando 4 relagéo processual se constitui
irregularmente por falta dos pressupostos processuais. c¢) O dever
de realizar, se legalmente requerido ou ainda de oficio, quando o
imponha a lei, tudo quanto the for necessario para habilitar-se a
julgar; d) O dever de agir em qualquer circunstincia com retiddo e
imparcialidade, ai incluso o dever de abster-se nos casos previstos
pela lei. As sangGes a esses deveres sd0: a) As penas estabelecidas
em geral para a recusa ou omissdo de atos de oficio. b) Em
particular, a agéo civil (para reparagiio de danos) em caso de dolo,
fraude ou concussio, ou de recusa ou omissdo de prova” (Institui-
¢des de Direito Processual Civil, v. 2, p. 341-2, Saraiva, Sio Paulo,
1966).

Obra e volume citados, p. 342 ¢ seguintes. Pelo principio dispositi-
vo, as partes € que delimitam o ambito da demanda; pelo principio
inquisitivo o juiz esta investido de todos os poderes necessarios para
descobrir a verdade.

"Tanto la potestad inyuncional com o la potestad ordenatoria
puedem pertecener al tipo de las potestades vinculadas o al de las
potestades discrecionales, distincién que también debe aprenderse
mediante el estudio de la teoria general del derecho” (Instituciones
del Proceso Civil, v. 1, p. 294, Ejea, Buenos Aires, 1959).

Obra e volume citados, p. 298 e segs.

Diritto Processale Civile, p. 143 e segs., Cedam, Padova, 1967,
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Derecho Procesal Civil, tomo 2, p. 198 e segs., Abeledo-Pierrot,
Buenos Aires, 1969,

Sdo poderes de inspegdo: verificagio da regularidade da petigio
inicial, verificag@o de irregularidades e nulidades; indeferimento de
diligéncias initeis ou requeridas com propésito manifestamente
protelatdrio; inquirigio das partes e das testemunhas; fixagéio do
objeto da demanda no debate oral, Poderes de promogio: citagio de
terceiros; diligéncias ex-officio, reunido ou desmembramento de
processos; integragdo da relagio processual; inexatidées materiais
e erros da sentenga. Poderes de repressdo: punigdo de fraude
processual em qualquer de suas manifestagdes. Deveres: residéncia
na comarca, ndo podendo dela ausentar-se sem prévia licenca da
autoridade superior hierarquica; o cumprimento estrito de todas as
obriga¢des funcionais estabelecidas nas leis; o julgamento da causa,
motivando sempre as decisdes, 0 que constitui uma garantia para as
partes e para o proprio juiz; o exato cumprimento da lei processual
no que se refere a prazos para despachos e sentengas; segredo sobre
os fatos que conhecer no exercicio do cargo; instrugdo aos subalter-
nos a bem da ordem e da regularidade do servigo forense (Curso de
Direito Processual Civil, v. 1, p. 223 e segs., Sdo Paulo, Saraiva
1959).

Dentro destes poderes, segundo o autor, encontram-se o de fiscali-
zar a regularidade do processo; o de evitar sentengas contraditérias
pela reunido de processes; o de sustar o andamento do processo; o
de pesquisar a verdade; o de documentagio/ e o disciplinar (Direito
Processual Civil Brasileiro, v. 1, p. 270-2, Rio de Janeiro, Forense
1959).

Obra e volume citados, p. 272.

Segundo o abalizado mestre, os poderes jurisdicionais "compreen-
dem todos os atos, desde a formagio da rela¢do juridica processual,
até a sentenga — ato culminante, dos que séo praticados pelo juiz. Os
de policia, embora deles ndo trate, o Cédigo de Processo Civil tio
explicitamente como o de Processo Penal, compreendem os poderes
exercidos ndio propriamente como autoridade jurisdicional, mas
simplesmente como autoridade, dado que ao juiz, continuamente,
sdo levados problemas oriundos do exercicio dos trabalhos foren-
ses" (Curso de Direito Processual Civil, v. 1, p. 489, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1971),

Obra e volume citados, pags. 490 a 493,
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54
- seu oficio, cumprir os prazos legais, atender com urbanidade as

Ensina o mestre que "na verdade, sdo de duas espécies os poderes
que o juiz exerce no processo. Um deles (o mais importante) ¢
aquele com que realiza o escopo nuclear e fundamental da jurisdi-
¢do: solucionar a lide, dando a cada um o que € seu. O poder de
outra espécie € o instrumental, ou poder ordinario, o qual reflete no
processo exclusivamente. Nele estdo incluidos provimentos
decisérios que ndo digam respeito a solucdo final da lide, mas que
visam tio s¢ dar solugio a incidente para que assim o movimento
processual se realize plenamente, removendo-se os percalgos e
obstaculos, ou orientando-se a marcha e sucessio de atos destinados
4 preparacio das providéncias finais do procedimento” (Instituicoes
do Direito Processual Civil, v. 2, p. 128, Rio de Janeiro, Forense,
1966).

O Juiz e a Funcdo Jurisdicional, Forense, Rio, 1958.

Poderes do Juiz no Processo Civil Brasileiro, Saraiva, Sdo Paulo,
1993,

A Equidade e os Poderes do Juiz, Del Rey, Belo Horizonte, 1993,
Os Poderes Instrutdrios do Juiz, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2" edicdo.

Poderes Eticos do Juiz, Sérgio Antonio Fabris, Porto Alegre, 1987.
El Juiz Sus Deberes e Facultades (Los Derechos Procesales Del
Abogado Frente Al Juiz), Depalma, Buenos Aires, 1982

Deveres funcionais: "sdo deveres do juiz brasileiro praticar atos do

partes, os advogados e interessados, residir na sede de sua comarca
comparecendo no horario do expediente, fiscalizar subordinados ¢
recolhimento de taxas e manter conduta irrepreensivel ( art. 35 da
Lei Organica da Magistratura); sofre vedages para o exercicio de
atividades econdmicas privadas, ¢ de manifestagdo critica de
opinido (art. 36), sujeito & perda de fungdo através do devido
processo”. Deveres sociais: "garantir a efetiva igualdade das partes
na demanda e no acesso aos Tribunais (direito dos pobres), ¢ na
alteragio intima das sentengas judiciais em vista do maior equilibrio
social”. Deveres nas pequenas causas: o de "facilitar o acesso do
mais humilde cidadio & presenga de um juiz ou arbitro, independen-
te de cultura ou posses, para resguardar efetivamente os seus
direitos, ainda que os mais infimos"(Op. cit., p. 52 € segs.).

54a Op. cit, respectivamente, p. 11 € segs. e 237 e segs.
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Sobre a natureza juridica do processo vide nossos Principios de
Direito Processual: Civil e Agrario, citados, p. 76 ¢ segs.
Segundo a doutrina os atos decisérios do Juiz classificam-se em: A)
Despachos, pelos quais o Julgador objetiva dar andamento ao
processo decidindo ou ndo incidentes, subdividindo-se em: de
expediente ou ordinatérios e interlocutérios, Os primeiros sdio os
que t€m por fim unicamente a movimentacio do processo (autue-se,
vista & parte), os segundos os que, sem encerrarem a relagio
processual e dando andamento ao processo, decidem incidentes
(deferimento ou indeferimento de juntada de documento). B)
Sentenga, o ato por via do qual o diretor do processo o encerra,
subdividindo-se em terminativa e definitiva. A primeira extingue o
processo sem decidir o pedido (a demanda); a segunda com o
Jjulgamento do mérito (demanda).O legislador brasileiro de 1973,
atendendo a conveniéncias de ordem pratica, dispSs no artigo 162
¢ paragrafos do Cédigo de Processo Civil, que os atos do juiz
consistirdo em sentenga, decisdes interlocutérias e despachos. A
primeira ¢ aquela que encerra o processo, decidindo ou ndo o mérito
(correspondem as denominadas sentengas definitivas e terminati-
vas); as segundas, as que, no curso do processo, resolvem questdes
incidentes (correspondem aos despachos interlocutdrios); os
terceiros, de simples movimentagio processual (correspondem aos
despachos de expediente ou ordinatério).

No Brasil, apés a aprovacdo em concurso publice de provas e
titulos, a investidura ocorre por meio de ato do chefe do Poder
Judicidrio outorgando ao juiz a missido de exercitar suas fungdes.
"Art. 134 do C.P.C. - E defeso a0 juiz exercer as suas funcdes no
processo contencioso e voluntério: I ~ de que for parte; Il —em que
interveio como mandatério da parte, oficiou como perito, funcionou
como 6rgdo do Ministério Pablico, ou prestou depoimento como
testemunha; I - que conheceu em primeiro grau de jurisdigio,
tendo-The proferido sentenga ou decisio; IV — quando nele estiver
postulando, como advogado da parte, o seu conjuge ou qualquer
parente seu, consangilineo ou afim, em linha reta, ou na linha
colateral, até terceiro grau; V — quando cdnjuge, parente, consan-
gtiineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta, ou, na colate-
ral, até terceiro grau; VI - quando for 6rgio de diregdo de pessoa
Juridica, parte na causa. Paragrafo winico. No caso do nimero IV, o
impedimento s se verifica quando o advogado ja estava exercendo
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59

60
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o patrocinio da causa; ¢, porém, vedado ao advogado pleitear no
processo, a fim de criar o impedimento do juiz.”

"Art. 135 do CPC. — Reputa-se fundada a suspeigio de parcialidade
do juiz quando: I —amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das
partes; II —alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de
seu conjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral até
o terceiro grau; 11l —herdeiro presuntivo, donatario, ou empregador
de alguma das partes; IV — receber dadivas antes ou depois de
iniciado o processo, aconselhar alguma das partes acerca do objeto
da causa, ou subministrar meios para atender as despesas do litigio;
V — interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.
Paragrafo tinico. Poderd ainda o juiz declarar-se suspeito por motivo
intimo."

Constituigdo Federal de 1988. "Art. 5.° Todos séo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invicolabilidade do
direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes: LIV — ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal. LV - aos litigantes, em
processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditorio € ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.”

O Artigo 93, inciso IX da Constituigfo, garante a publicidade,
facultando a lei ordindria disciplinar os casos de segredo de Justiga.
O Artigo 155 e incisos do Codigo de Processo Civil rezam que
correm em segredo de justiga os processos em que assim o exigir o
interesse publico e 0s que dizem respeito a casamento, filiagio,
separagio dos conjuges, conversdo desta em divércio, alimentos €
guarda de menores.

Op. cit., p. 230-1.

Antes da unificacdio da legislagdo processual civil, ocorrida com o
Cédigo de 1939 (Decreto-lei n.° 1.608, de 18/09/39), competia aos
Estados legislar sobre processo. Com referéncia ao ndo-cumprimen-
to dos prazos pelos juizes, o Cddigo do Estado de Minas Gerais
determinava que, em isso ocorrendo, seriam descontados dos
vencimentos do magistrado os dias de atraso; o do Estado de Sio
Paulo determinava o desconto em contagem de tempo para a
aposentadoria. Tanto o Cédigo de 1939 (art. 198) como o atual (art.
198) facultam, em tal hipétese, o direito de representagio perante
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0 Presidente do Tribunal, visando a instauragio de processo
disciplinar. A Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Comple-
mentar n.° 35, de 14/03/1979), em seu artigo 42 e incisos, estabelece
uma série de penas que vai de simples adverténcia a demissio,
como conseqiiéncias do resultado do processo disciplinar. No
entanto, a mesma lei veda a aplicagdo da pena de demissdo, em
casos de descumprimento de prazos pelo juiz (art. 47 e incisos).
Diz a Lei de Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro (Decreto-Lei n.®
4.657 de 04/09/1942) no artigo 4.°, que "na aplicagdo da lei o juiz
atenderd aos fins sociais a que ¢la se dirige e as exigéncias do bem
comum" e no artigo 5° que "quando a lei for omissa, o juiz decidird
o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito”. O Cadigo de Processo Civil { Lei n.° 5.869, de 11/01/-
1973), a seu turno, estabelece na segunda parte do artigo 126 que ao
Juiz cabe, em ndo havendo norma legal ao julgar a lide, recorrer &
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.

A corrente doutrindria, liderada principalmente por magistrados,
que sustenta que ao juiz cabe aplicar o direito, segundo o seu
entendimento e o caso, € denominada no Brasil de Direito Alternati-
vo.

A motivagdo constitui hoje, no Brasil, e em face do artigo 93, inciso
IX da Lei Maior, cinone constitucional, nos seguintes termos:
"todos os julgamentos dos orgios do Poder Judicidrio serdo
puablicos ¢ fundamentadas todas as decisdes sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse do piblico o exigir, limitar a presenga,
em determinados atos, as proprias partes ¢ a seus advogados ou
somente a estes".

Esta faculdade ¢ prevista pelo artigo 130 do Cddigo de Processo
Civil.

Cédigo de Processo Civil Brasileiro: “Art. 332. Todos os meios
legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especifi-
cados neste Cdodigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos.”
Cédigo de Processo Civil Brasileiro: "Art. 335. Em falta de normas
juridicas particulares, o juiz aplicard as regras de experiéncia
comum subministradas pela observagdo do que ordinariamente
acontece e ainda as regras de experiéncia técnica, ressalvado,
quanto a esta, o exame pericial."
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E o denominado pela doutrina e legislagdo brasileiras de julgamento
antecipado da lide e esta disciplinado no artigo 330 do Cédigo de
Processo Civil.

Esta entidade maxima é a Associagdo Brasileira dos Magistrados,
uma entidade privada.

Segundo o artigo 133, da Constituicio Federal do Brasil de 1988,
"o advogado é indispensdvel i administragdo da justiga, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo,
nos limites da lei". A Ordem dos Advogados do Brasil € o 6rgdo
maximo dos advogados brasileiros e nos termos da Lei Federal n.°
8.906, de 04/07/1994, desempenha um servigo piiblico ¢ € dotada de
personalidade juridica ¢ forma federativa, sem qualquer vinculo
funcional ou hierarquico com os 6rgos da Administra¢éo Publica.
Uma de suas finalidades é promover, com exclusividade, a represen-
tagdo, a defesa, a seleglio e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasil (art. 44, incisos e paragrafos).

A simula da jurisprudéncia é o enunciado de um entendimento
reiterado de um mesmo tribunal, acerca da interpretagdo de
determinado preceito juridico. Ela foi introduzida, pela primeira
vez, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, pela
emenda de agosto de 1963.

Cremos que também seria de bom alvitre que Conselhos de idéntica
composigio fossem criados para fiscalizar os advogados € membros
do Ministério Publico.

Sio denominados assentos no direito portugués os acdrddos
(decisBes dos tribunais colegiados) que sobre duas interpretagdes
doutrinarias divergentes acerca da mesma norma adotarem a que
entender mais exta, passando este entendimento a ter forga
obrigatdria para todos os tribunais ( Vide José Alberto dos Reis,
Breves estudos sobre a reforma do processo civil e comercial, p.
679 e segs., Coimbra Editora, Coimbra, 1929).

"Conceder-se-a recurso de revista nos casos em que divergirem em
suas decisdes finais, duas ou mais cimaras, turmas ou grupo de
cdmaras entre si, quanto ao modo de interpretar o direito em tese.
Nos mesmos casos, sera 0 recurso extensivo a decisdo final de
qualquer das cdmaras, turmas ou grupos de cimaras, que contrariam
outro julgado, também final, das Camaras Civeis Reunidas.”

"A requerimento de qualquer de seus juizes, a cdmara ou turma
julgadora podera promover o pronunciamento prévio das Camaras
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Reunidas sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica se
reconthecer que sobre ela ocorre, ou podera ocorrer divergéncia de
interpretagdo entre cimara ou turmas."”

"Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cimara ou grupo
de cimaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da
interpretagdo do direito quando: 1 — verificar que, a seu respeito
ocorre divergéncia; II—no julgamento recorrido a interpretagdo for
diversa da que haja dado outra turma, cAmara, grupo de cdmaras ou
camaras civeis reunidas. Pardgrafo Gnico. A parte poderd, ao
arrazoar o recurso ou em peticfo avulsa, requerer, fundamentada-
mente, que o julgamento obedega ao disposto neste artigo.”

"Art. 516. Compete a qualquer ministro, a0 dar o voto na causa,
solicitar o pronunciamento prévio do Supremo Tribunal Federal
acerca de interpretagio de preceito da Constituigio federal ou de lei
federal:

I — Quando verificar que, a seu respeito, ocorre ou pode ocorrer
divergéncia;

I — Quando na decisdo recorrida a interpretagdo do preceito da
Constituigdo federal ou da lei federal for diversa da que lhe haja
dado qualquer dos outros tribunais.

Paragrafo unico. Reconhecida a possibilidade ou a existéncia da
divergéncia sera lavrado o acérddo, indo os autos ao presidente do
tribunal para designar a sessdo de julgamento. A secretaria
distribuira a todos os ministros cdpia do acérdio.

Art. 517. O tribunal, reconhecendo a divergéncia, dari a interpreta-
¢do da norma juridica.

Paragrafo uinico. Cada ministro emitira o seu voto em exposicio
fundamentada.

Art. 518. A decisdo, tomada pelo voto da maioria absoluta dos
membros efetivos que integram o tribunal, seri obrigatoria,
enquanto ndo modificada por outro acérdéo proferido nos termos do
artigo antecedente.

Art. 519. O presidente do tribunal, em obediéncia ao que foi
decidido, baixara um assento. Quarenta ¢ cinco (45) dias depois de
oficialmente publicado o assento tera forca de lei em todo o
territdrio nacional.

Art. 520. Compete a qualquer desembargador, ao dar o voto na
cimara, turma ou grupo de cidmaras solicitar o pronunciamento
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prévio do Tribunal de Justiga acerca de interpretagdo de preceito da
Constituigdo estadual ou de lei estadual:

I — Quando verificar que, a seu respeito, ocorre ou pode ocorrer
divergéncia;

Il — Quando na decisdo recorrida a interpretacdo do preceito da
Constituigdo estadual ou da lei estadual for diversa da que haja dado
outro tribunal estadual.

11 — Paragrafo dnico. Aplicam-se, quanto ao pronunciamento, 4
decisdo e a publicagio do assento, as disposi¢des dos artigos
antecedentes.”

"A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4°
Nio sera objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a
abolir:

IV — os direitos e garantia individuais."

"Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a proprie-
dade, nos termos seguintes: (...}

XXXIV —sdo a todos assegurados, independentemente do pagamen-
to de taxas: a) o direito de peti¢io aos Poderes Piblicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. XXXV — alei
nio excluira da apreciagiio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de
direito."



	Scan-100601-0001
	Scan-100601-0002
	Scan-100601-0003
	Scan-100601-0004
	Scan-100601-0005
	Scan-100601-0006
	Scan-100601-0007
	Scan-100601-0008
	Scan-100601-0009
	Scan-100601-0010
	Scan-100601-0011
	Scan-100601-0012
	Scan-100601-0013
	Scan-100601-0014
	Scan-100601-0015
	Scan-100601-0016
	Scan-100601-0017
	Scan-100601-0018
	Scan-100601-0019
	Scan-100601-0020
	Scan-100601-0021
	Scan-100601-0022
	Scan-100601-0023
	Scan-100601-0024
	Scan-100601-0025
	Scan-100601-0026
	Scan-100601-0027
	Scan-100601-0028
	Scan-100601-0029
	Scan-100601-0030

