“SEGURO AGRICOLA — PROAGRO", *

de Benedito Ferreira Marques,
por Licinio Leal Barbosa **

A vocacdo agropastoril da gleba brasflica ficou bem caracterizada
na certiddo de nascimento de nosso Pais, configurada na famosa Carta
do arguto escriba da frota cabralina, dirigida a EI-Rei Dom Manuel, a
10 de maio de 1500, de uma das caravelas ancoradas no Porto Seguro
da entdo imaginada |lha de Vera Cruz, que, depois, denominar-se-ia Bra-
sil. Com efeito, ao descrever, com percuciéncia e objetividade, o alvissa-
reiro achado, o sagaz Pero Vaz de Caminha, num misto de exclamagdo e
vaticinio, dizia, com acentuado entusiasmo: “'E em tal maneira é gra-
ciosa que querendo-a aproveitar dar-se-d nela tudo por bem das dguas
que tem”’,

Essa constatacdo quase divinatoria seria, mais tarde, confirmada
por indmeros visitantes ilustres, dentre os quais Pero de MagalhZes de
Gandavo, que, em sua classica obra, “Tratado da Provincia do Brasil”,
assinalava, ainda no prélogo, que sua intengdo, ao escrevé-la, seria di-
fundir "“a fertilidade e abundéncia da terra do Brasil para que esta fama
venha a noticia de muitas pessoas que nestes Reinos vivern com pobre-
za e ndo duvidem escolhé-la para seu Remédio porgue a mesma terra é
t30 natural e favorével aos estranhos que a todos agasalha e convida
com Remédio por pobres e desamparados que sejam’’,

Essas qualidades lougds, espelhadas na graciosidade, fertilidade e
abundancia da terra, desdobradas na hospitalidade de sua gente, — se-
riam, a um s6 tempo, causas de seu fastigio e sua tragédia, escritos com
sangue, suor e lagrimas ao longo de seus quase cinco séculos de civili-
zacao.

*  Prefdcio g obra "Seguro Agricole — PROAGRO”, do Prof. Benedito Ferreira Murgues.
#* [ ivre-Dacente de Direito Penal. Diretor dq Faculdade de Direito da UFG.
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Com efeito, atraidos por seus encantos e riquezas naturais, para ca
viriam povos de todas as racas, do portugués dos primeiros dias, ao ni-
pdnico dos dias de hoje. Os tesouros de seu solo e subsolo fariam engal-
finhar-se, em lutas cruentas, franceses, holandeses, espanhois e, natural-
mente, lusitanos. De permeio, a resisténcia do aborigene a conquista
truculenta; e a revolta do africano, para aqui trazido como escravo, tra-
cariam pardbolas de epopéia nesta nova fronteira de um mundo ignoto.

A esse caldeamento de ragas e costumes, viriam juntar-se, no sécu-
lo passado, os imigrantes alemaes, italianos, bem assim os naturais das
terras do sol-nascente.

Confiados na uberdade da terra, raros se preccuparam de devolver-
the os recursos dela prodigamente retirados, sugando-a, avidamente, até
a exaustdo desértica. E poucos foram os que se dedicaram, na faina de
explorar a gleba luxuriante,  tarefa paciente de combater as pragas que
atacam, solertemente, as novas plantacGes, bem como a preveniremn-se
contra as adversidades do clima.

Ao longo de nossa histéria econdmica, até os primardios deste sé-
culo embasada na monocultura, — cultura de sobremesa, a que se refe-
ria ironicamente, Afonso Arinos de Mello Franco, esteriotipada no acd-
car, no ¢afé e no tabaco, — os métodos agricolas sempre foram os mais
rudimentares. E foi somente com o advento da industrializacio, rnais ri-
gorosamente manifestada por volta de meados deste século, — que aque-
les métodos rudimentares se sofiscariam, com a absorcdo de técnicas
mais avanc¢adas, oriundos de paises em superior estagio de desenvolvi-
mento.

Com isso, cuidaram, as autoridades financeiras do Governo Fede-
ral, de abrir os olhos a um fenémeno que vinha ocasionando sérios pre-
juizos ao ruricola: a auséncia pertinaz de adequada assisténcia & popula-
¢80 campesina. E que o crédito rural, disseminado, em todo o territério
nacional, por intermédio da Carteira Rural do BANCO DO BRASIL,
deixava a descoberto uma faixa amplissima de infortunistica agropasto-
ril, responsavel por freqientes frustragBes de safras: as intempéries da
natureza, tais como, chuva excessiva, geada, granizo, seca, tromba-d’4-
gua, etc. Além de pragas de impossivel ou dificil controle, ou mesmo
previsdo. Com isso, ndo s6 se deixava o agropecuarista, responsével
maior pela riqueza e prosperidade nacional, sem a seguranca imprescin-
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divel para trabalhar e produzir, como, igualmente, se criavam indefec-
tiveis condicdes para a instabilidade da economia nacional.

Tudo isso sopesado, fez com que a administracdo federal refle-
tisse sobre a magnitude do problema, e pensasse, seriamente, em solu-
coes efetivas.

Foi, sem duvida, tocado por essa realidade pungente, que o legisla-
dor de 1964, ao instituir o Estado da Terra, traduzido na Lei 4.504, de
30.11.64, dispds, no inciso X do seu art. 73, sobre o “seguro agricola”,
instituto que seria desenvolvido e aprimorado em outros instrumentos
normativos, como a Lei 5.969, de 11.12.73, que criaria o “Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria — PROAGRO”, mais tarde alterada
pela Lei 6.685, de 03.09.79.

Estas consideracBes me vem a mente diante da monografia intitu-
lada “Sequro Agricola (PROAGROQ)”, que seu ilustrado autor, Prof.
Benedito Ferreira Marques, me conferiu a honra de prefaciar.

Concebida em quatorze caprtulos, inclusive a introdutdria 'nota
explicativa’’, — a obra faz uma radiografia do instituto do Proagro, refa-
cionando-0 com os demais institutos civilistas e processualistas. Sua es-
trutura compreende abordagens genéricas sobre o contrato de segure, a
instituicdo do programa do seguro agropastoril, a natureza juridica des-
se negdcio juridico, sua classificagcdo, os beneficiarios do programa, ¢s
agentes desse beneficio, sua forma de enquadramento no programa, o
prémio pago para se auferir o beneficio {chamado, especificamente, de
adicional), a maneira adequada de se comprovarem as perdas da produ-
¢fo financiada, a cobertura dos prejuizos eventuais, o procedimento ad-
ministrativo para obter-se a cobertura, o procedimento judicial a adotar-
se [na hipdtese de indcuas as tentativas suasodrias), e a producdo anteci-
pada de prova, visando a cobertura, se o beneficidrio do programa néo
se conformar com ¢ resultado da perficia administrativamen te promovi-
da, ou duvidar de sua corregio.

Em cada um desses tépicos, o jovern monografista tece considera-
¢Oes objetivas sobre a matéria enfocada, utilizando-se de linguagem Iim-
pida, acessivel a pessca de cultura a mais elementar, sem prejuizo da
terminologia inerente ao trabalho cientifico.



234 R. Fac. Dir. UFG, 8{1-2): 231-238, jan./dez, 1984

A discorrer sobre o contrato de seguro, enfoca as figuras do segu-
rador, e do segurado, e discorre sobre o adicional, sucedéneo do prémio
no contrato de seguro. Define os riscos e 0s Sinfstros.

Quanto a instituigdo do programa, acompanha a evolugdo do ins-
tituto, desde a Lei 4.504/64, 4 Lei 5.969/73, alterada pela Lei 6.685/
79, perlustrando, ainda, as Resolucdes 301/74 e 580/79, do Banco Cen-
iral do Brasil, executor do Programa”.

No que tange & natureza juridica desse seguro, assinala que é bila-
teral, de adesdo, e consensual.

Sobre a classificacdo do programa, afirma ser “em seguro misto,
assim entendido, privado e facultativo, social e obrigatorio”.

No tocante aos beneficidrios, que sdo os produtores rurais, destaca
gue podem ser pessoas fisicas ou juridicas, bem assim cooperativas de
produtores rurais. E classifica esse produtor em mini, pequeno, médio e
grande, consoante a producdo agropecuédria anual varie de 100 vezes a
mais de 2.000 vezes o0 MVR, — o maior valor de referéncia entdo vigen-
te.

No que concerne aos agentes do programa, de ordindrio a rede
bancaria, notadamente da rede estatal, examina-thes a competéncia, a
luz da Resolucdo n. 680/79, e da Circular n. §81/82, ambas do Banco
Central do Brasil. Essa competéncia vai desde o enguadramento da pre-
tensdo crediticia, formulada pelo futuro mutuario, através da proposta
de financiamento, até 0 momento da pericia administrativa, na hipotese
de perdas a reparar, através da cobertura pretendida. A propdsito, infor-
ma gue 05 agentes praticam atos em nome e por conta do Banco Cen-
tral, que é o 6rgdo executor do Programa’’,

Momento de suma importdncia, é o do enquadramento, quando a
pretensdo deduzida pelo ruricola se ajusta as normas fixadas pelo pro-
grama. Esse enqguadramento serd obrigatério, se se trata de custeio agri-
cola ou pecudrio; e espontdneo ou facultativo, na hipdtese de investi-
mento.

Ao enfocar o adicional, que é o prémio pago pelo mutudrio, faz
remissdo a Lei 5.969/73 e & Lei 6.685/79, bem como & Resolucdo n.
572/79. Destaca a mudanca de politica no concernente a seu percen-
tual, inicialmente de 1% ao ano “sobre os empréstimos de custeio e in-
vestimento’’, para 3% ao ano, “levando-se em conta, para a sua fixacio,
o grau de risco da cultura financiada’”. Aborda a faculdade de “capitali-
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zacdo do adicional na conta vinculada”, que considera discutivel, eis
gue ndo prevista, expressamente, na legislagdo especifica.

Atencdo especial dedica & comprovacdo das perdas, que ha de ser
providenciada, através de comunicagdo escrita, pelo mutudrio, a fim de
que © agente mande se faca a pericia, com a maxima prioridade. Nesse
topico, examina, também, a decisdo do agente, que pode acolher a co-
municacdo das perdas, efetuando o pagamento respectivo; ou determi-
nar seu arquivamento, por incabida a pretensdo.

No que concerne & cobertura dessas perdas, detém-se nas causas
enunciadas pelas normas aplicdveis 3 espécie, quais sejam: chuva exces-
siva; geada; granizo; seca; tromba-d'dgua; vento frio; vento forte; varia-
¢cdo excessiva de temperatura; raig; qualquer fenémeno natural fortuito
e suas consegléncias diretas ou indiretas; e doenga ou praga sem
método difundide de combate, controle ou profilaxia técnica e econo-
micamente exeqiivel. Dessas causas, estdo excluidos: o incéndio for-
tuito {que ndo seja por raio); o evento verificado depois da retirada do
produto colhido; a perda por erosdo; e a perda por causa anterior & as-
sinatura do contrato de muatuo. Por ser, como sustenta, contrato de na-
tureza real, s6 se completa pela colocacdo do dinheiro, pelo mutuante, 3
disposi¢do do mutudrio. E condicdo sine qua non para essa cobertura,
que o financiamento ndo se encontre em situa¢do de inadimpléncia, e
que haja possibilidade de avaliagdo da producdo colhida pelo mutudrio.
Somente poderdo ser cobertos: o saldo devedor, a parcela de recurso
proprio empregado pelo mutudrio, e os encargos financeiros.

Alinha, ainda, consideragies pertinentes ao procedimento adminis-
trativo, tendente a obter-se a cobertura. Tece comentarios sobre a
Circular n. 733 de 20.09.82, do Banco Central. E levanta o procedimen-
to a adotar, pelo mutuario, desde o pedido de cobertura, aos recursos
previstos, quais sejam, o pedido de revisdo, o pedido de reconsideragao,
e o recurso a Comissdo Especial de Recurso. Esse pedido de reconsidera-
cdo tem os efeitos suspensivo e devolutivo, o que leva o autor a compa-
ra-lo com a apelagéo.

De todos, o capitulo mais substancioso é, inguestionavelmente, o
do procedimento judicial, no qual, firmando-se nos instrumentos nor-
mativos especificos, deles alca vbos, perlustrando a Constituigdo Fede-
ral, o Cédigo Civil e 0 Cdodigo de Processo Civil, Sustenta, com fulcro no
art. 153, § 40, da Carta Magna, que como “a lei ndo poderd excluir da
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apreciagdo do Poder Judiciario qualguer lesdo de direito individual”’, —
ninguém podera impedir gue o beneficidrio do programa ingresse em
juizo, na hipotese de a sua pretensdo, no dmbito administrativo, ndo ter
sido atendida. Focaliza, com propriedade, a espécie de responsabilidade
da instituigdo executora do programa, que, afirma, é uma responsabili-
dade de natureza contratual. Examina a matéria sob os aspectos mate-
rial e formal, visando & obtencdo da cobertura do beneficio. Situa no
polo passivo da relagdo processual o Banco Central do Brasil, inadmitin-
do a hipétese do litisconsdreio necessdrio (Banco Central e agente}. Mas
admite que, se o agente procede com erro ou culpa, pode ser demanda-
do, diretamente pelo beneficidrio. Estuda, com desenvoltura, a guestio
da prescri¢do, cujo inicio coincide com a decisdo, em (ltima instincia,
sobre o pedido de cobertura. E aponta o procedimento administrativo
como causa impeditiva da prescrigdo, com apoio em sélida doutrina,

Canftulo de igual importéncia, também inserido no dmbito da ati-
vidade jurisdicional, é, sem duvida, o da prova antecipada, de que se de-
ve socorrer o beneficidario do programa que teve indeferido o seu pedi-
do de cobertura, ou que ndo haja concordado com a pericia determina-
da no dmbito administrativo, ou tenha razdes para descrer de sua corre-
¢do. E de opinido que essa prova pode ser judicialmente requerida, du-
rante ou apos a realizagfo da per(cia administrativa. E conclui gue, pa-
ra a propositura da agdo principal, ndo incide, nessa hipotese, o prazo
de trinta dias, de que cuida o art. 806 do Codigo do Processo Civil, tra-
zendo, em abono de sua tese, a mefhor doutrina.

Por essa sintese, bem sumdria, de sua pioneira monografia, vé-se
que o trabatho do Prof, Benedito Ferreira Marqgues veio, em momento
certo, preencher uma lacuna h@ muito identificada, eis que o Proagro é
uma experiéncia vitoriosa do Governc Federal, que j& se desdobra por
toda uma década.

O desconhecimento da matéria, pela maioria dos leigos, tem susci-
tado uma série de problemas, junto aos agentes do programa, com o
risco de incompreensdes as mais angustiantes, e de imprevisiveis impli-
cagles.

Com efeito, o programa se destina a uma massa consideravelmente
numercsa de agropecuaristas, disseminados pelos mais (nvios recantos
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de territorio nacional, que, embora tenham o dever legal de conhecer
a legislacdo aplicavel 3 espécie, ndo tem, efetivamente, o poder de nela
penetrar, face a seus rudimentos de cultura, e ao labirinto dos instru-
mentos nofmativos.

O livro que ora vem a lume em boa hora, tem o cond&o de desanu-
viar o horizonte legislativo, pois troca em mildos tanto os dispositivos
legais, bem assim as instruges normativas oriundas do Banco Central,
autarquia federal, e executor do programa. Todas as questdes essenciais,
concernentes a esse programa, sao deslindadas com clareza meridiana.
De sorte que, apoiado nessa monografia, qualquer beneficidrio do pro-
grama estard a cavaleiro para cuidar de seus interesses, quer junto ao
agente financeiro, quer perante o proprio Banco Central.

E como se ndo bastasse a parte doutrindria, que constitui a essén-
cia da monografia, o talentoso autor ainda ilustra essa parte teorica com
abundancia de formulérios, gue o interessado s6 terd o trabalho, de
resto inexpressivo, de adapté-los ao seu caso concreto.

Lente de Direito Civil nas Faculdades de Direito das Universidades
Federal e Catélica, do Estado de Goids, e, ainda, com a experiéncia, por
trés lustros, de Advogado do BANCO DO BRASIL, lotado, ha 10 anos,
na sua Assessoria Juridica Regional, o Prof. Benedito Ferreira Marques
canalizou, para essa monografia, todo o seu saber, de meditacdo e expe-
ridneia feito, — que ndo terd apenas o mérito de agitar a problematica
do instituto, entre os doutos; tampouco o de constituir-se em guia segu-
ro dos beneficidrios do Proagro. Essa obra, além de alcangar aquelas me-
tas, constitui-se num marco inabaldvel, fincado no terreno antes inde-
vassado do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, em nosso
Pafs, — impondo-se, ainda, como leitura imprescindivel a quem, apés ©
Prof. Benedito Ferreira Marques, venha a escrever sobre tdo intricado
quéo fascinante tema.
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