REFORMA UNIVERSITARIA

Armida Bergamini Miotto *

1 — REFLEXQES GERAIS

Ag preocupagdes eom a reforma universitana, ndo sendo recentes. tém-se, porém,
recentemente acentuado, Ao mesmo Lempo, deixaram de ser cogitugdes ainda.em hus
ca de configuragdio. Como diria Machado de Assis, deixaram de ser vagas idéins balou-
cando-se e s equilibrando no trapésio do pensamento... Hoje e apresentam vonfigura-
cOes diversas para a pretendidareforma, nela empenhando-se ardorosamente professo-
res e estudantes,

Parece que ninguém esta satiafeito eom a Universidade como hoje-eia-é.

Examinsndo tantos movimentos, tantos eongressos, seminarios, simpasios-€ ou-
tras .reunibes que tém- eomo obieto ¢ eomo objetivo.aveforma univemsitaria, ;pode-se,
todavia, pereeber que o que-em:realidede se:pretende-¢ a reforma: do ensine. Com-efai-
to, aquilo que tem sido apresentado, examinado, tliseutido, coneluido, -mgerido,: pro-
posto e.recomendado ndo cabe ne-expressio mestritiva “reforma universitaria”; extreva-
sa dela, alcangando ¢ abrangende todo-o-ensino e-enas finalidades.

Ni#io é sem razdo que assim aconteee, pois a inflagfo, a deteriosacdo e a deturpa.
céio da nossa Universidade estfo intimemente relacionadas com a pessima gualidade ¢
a desorientacio do ensino-de 10 e de. 20 graus. Blir-se-ia que nesse relacionamento ja
se estabeleceu o fenémeno. que, eonforme a “teoria: ciclica’ dos-estimnlos-e-respostas,
elaborada pelo psicologo italiano Sante de Santis, assim se processa: o:fato,na posigho
A, atuando inicislmente ecmo estimulo, recébe, da posicio ‘B, uma, -duas:ou :mais
respostas, cada-uma das quais-€, por sua vez, estitmulo-pars a posicdo ‘A, que:reteens-
mite o que foi o seu primeiro estimulo, modificado, :porém, 'pela resposta-estimuilo
{ou pelas respostas-estimunlos) que reeebeu, constituindo, assim, uma ou mais varie-
¢Oes, uma resposta-estimulo ou mais do que uma... recebendo da -posicio ‘B uma rres-
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posta-estimulo ou mais do que uma... E assim, nessa interagdo, sucessivamente, até
que o ciclo seja interrompido pela auséncia de resposta ou por uma resposta inibido-
ra de qualquer resposta-estimulo da posicdo adversa... :

Realmente, o que se pode notar é que os defeitos do ensino de 19 e 20 graus te-
rdo constituido o estimulo cuja resposta foi a deterivragdo do ensino superior;a lini-
versidade de ensino deteriorado, diplomando também professores, da a resposta-esti-
mulo para maior deterioracio do ensino de 19 ¢ 29 graus... Intercorrentemente. ou-
tros estimulos, originais do ensino de 19 e de 20 graus, ou do ensino superior, com
as sugessivas respostasestimulos, tém favorecido a superlotacio das Universidades, o
que, por sua vez. tem sido resposta-estimulo para maior deterioracio do ensino ensino
em todos 0s graus, com deturpacdo das suas finalidades.

Essas considera¢des podem parccer complexas, ndo obstante ter-se procurado li-
vri-tas e pormenores e acessorios. E que 2 questio é em si mesma complexa,

Alguns propagandistas de reforma universitaria insistem percutindo umas poucas
teclas, e o fazem ardorosamente. denotando estarem convictos de que bastam aquelas
poucas e bem definidas (estanques, até) modificaces, para se vir a ter uma Universida-
de ideal. Fntre esses propagandistas ha aqueles que. no meio das qualidades de uma
Universidade ideal, incluem a de poder ela ser fregiientada por toda a populagio: cen-
to e vinte milhGes de brasileiros, todos havendo de poder freqitentar 2 Universidade.

Sem falar nas aptiddes pesscais para fazer um curso sitperior ou ndo, ha alguns
pontos que parecem esquecidos por esses idealistas. Assim. na hipétese de se abrirem
amplamente as portas da Universidade indistintamente para todos quantos tenham
lerminado o 20 grau, pode-se perguntar: haveria condides fisicas (edificacdes, instala-
gGes, aparelhagem, material didatico) para tanta gente? Com que nimero de estudan-
tes seria constituida cada turma: trinta. cem, duzentos. quinhentos, mil? Haveria nG-
mero suficiente de professores (isto é. pessoas realmente formadas e capacitadas para
exercer @ magistério) para tantos afunos?

Dos problemas suscitados pela expansio universitiria, o mais sério e mais grave
¢, sem divida, o que se refere ao corpo docente.. Gonforme expressio da grande peda-
goga francesu do século XIX, Julie Billiart, “a escola é o que sdo seus professores™. Em
outras pulavras: as qualidades e os deleitos dos professores se manifestam na escola e
deles a impregnam. .

Qualquer pessoa dotada de um pouco de bom setso. ndo pode deixar de admitic
que os professores nido se improvisam, nem basta que uma pessoa tenha diplomas. espe-
cificos embora. para ser professor. : :

Apesar da barreira do vestibular, o nimero de pessoas — nio so jovens. como
ambem consideravel niimero de adultos — que nos ultimos anos tém ingressado na
tniversidade, tem demandado um aumento do namero de professores, que se pretende
€ja correspondente ao mimero de alunos. Data venia, ponderavel parte desses profes
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sores ndo tém as condigGes exigidas para exercer o magistério univetsitario Sempre
que se aumenta muito a quantidade, principaimente se isso é feito em ritmo acelerado.
a qualidade é prejudicada.

No é de estranhar que hoje se note uma inflagio do corpo docente universitirio.
uma inflagfo do corpo discente, uma inflagio do ensino universitario. uma inflagdo.
enfim, da Universidade. Sem embargo, hi aqueles que pretendem venha ela a ter maior
expansdo do que ja tem.

De modo algum se entende que a instrugdo e, conforme as contingencias atuais.
a capacitac@o profissional, sejam limitadas a categorias ou classes de pessoits. Ao con-
tririo, tanto quanto possivel toda a populagdo deve ter instrugdo e capacitacdo profi-
sional.

O que ndo é compreensivel ¢ que seja a Universidade a ter essa incumbéncia.
Atribuir-lhe essa incumbéncia, concorre para que ela esteja inflacionada: o seu ensino
perdeu consisténcia; nela o saber vai deixando de ser cultivado. Vem & mente o que
ocorre com a moeda que, pela inflagdo, vai perdendo o seu valor, acrescentuando-se ze-
ros & direita, até que, intoleraveis novos aeréscimos, € instiluido novo padrio moneta-
110, cuja unidade equivale a mil, dez mil, cem mil, quica um milhdo das unidades da
moeda inflacionada... Quando essa providéncia & tomada, pode acontecer gue o novo
padrdo receba outra denominaciio anterior, acrescida de um adjetivo diferencitivo que,
com o passar do tempo, tende a desaparecer.

Serd que estamos no limiar de andloga providéncia quanto a Universidude” Sera
que se faz preciso restaurar a esséncia, o valor intrinseco da Universidade, pela institui-
¢do de algo que tenha denomimagdo diversa ou que, conservando z de niversidade., te-
nha acrescido uin adjeitvo que a diferencie daquela que hoje existe?

2 — CONSIDERACOES E INDICACOES OFERECIDAS AO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQO

Todo o descontentamento que vem sendo manifestado quanto 4o ensing univer-
sitirio, partindo de pontos de vista (30 diversos, de mode a se apresentaren inagens a
seu turmo tdo diversas, por vezes chegando a parecer contraditérias, nao podia deixar
de ser objeto de preocupagdo também do Conselho Federal de Educagio.

Debrugado sobre tdo complexo e agitado assunto, aquele Consetho desgjou aus-
cultar as opinifes.

O Departamento de Direito e Processo Penal da Faculdade de Dircito da Univer-
sidade Federal de Goiis, ndo se furtando de atender ao apelo do mesmo (bnsel‘ho.
encarregou, no inicio do ano letivo de 1982, a autora destas linhas para representa-lo

nessa tarefa.
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Seguem as consideracdes ¢ indicacdes que. em forma de carta. foram enviadas ao
Presidente da Comissio Fspecial do Consethe Yederal de Educacio.

“Brasilia, 21 de margo de 1982

Himo. Sr.

Prof. Caio Tdcito

Presidente da Comissio Especial
do Conselho Federal de Educayio
Brasilia

senlior Presidente

Recebi do Sr. Chefe do Departamento de Direito ¢ Processo Penal, da Faculdade
de ldireito da Universidade Federal de Goias, esembargador (lenon de Barros Loyola,
a incumbéncia de elaborar consideracdes e indivagSes a respeito da reforma universitd-
ria, enviando-az diretamente a Voussa Senhoria. Em atendimento. modestamente as
elaborei, como se encontram a seguir.

I -- A reforma universitria. isto €, do ensino superior. nio pode ser desvinculada
da reforma do ensino do 2¢ grau, a qual. por sua vez. ndo pode sé-lo da do 19 grau; as
trés devem ser courdenadas entre si, de modo gue haja uma vontinuidade.

1.1 — Essa vontinuidade é importante porque:

1.1.1 — favorece a seguranga intima do estudante. o yue € importante fator para
a sua boa formacdo;

1.1.2 — torna implicitamente dispensavel a freqiiéncia a cursos ou cursinhos que,
proliferando no Pais, pretendem preparar os interessados, para os exames, principal
mente para o vestibular, mais e melhor do que as escolas regulares (com a falta de serie-
dade e até feigdo negocista de ndo poucos deles, como & piblico e notorio).

2 — Nas ultimas décadas, o ensing brasileiro, em todos vs graus, lem tido a sua
tonica, sempre mais acentuada, no prepaco utilitirio, até mesmo imediatista, deixan-
do, assim, de ser formacdo da personalidade, para ser mero treinumento da inteligéncia
ou de habilidades ou aptiddes.

2.1 — Com essa toniva materialista, o ensino tem sido desumanizado, servindo —
por querer ou sem querer  ao hedonismo destruidar que, com seus satélites e suas se-
qiiéncias, &€ uma das caracteristicas dos tempos atuais; a generalizagdo desse dado nega-
tivo ndo significa, parém, que o Brasil tenha de se submeter a ele, sem fazer o que esta
a seu alcance para opor-lhe a imprescindivel resisténcia.

2.2 — Um dos meios para humuanizar {ou tomar a humanizar) o ensino brasileire
cousiste, sem divida, na reintegracdo da Vilosofia (Psicologia, Logica, Moral, Metafisi-
ca) no 20 grau,

2.3 — A introdugiio da Filosofia, assim feita no 29 grau, ha de poder ter prosse-
guimentos no grau superior, de modos distintos, ndo excludentes entre si; assim:
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2.3.1 — a exigéncia de uma Faculdade de Filosofia, como pedra angular na cons-
tituigdgo de uma [ niversidade ;

2.3.2 - a exigéneia de uma dizciplina de Deontologia em todas as demais Facul-
dades que compdem ama Universidade em concreto.

3 — Sendo, como sdo. lunias us diferencas geo-politico-econdémicas. bem como
culturais (nos diversos sentidos da palavra} do Pais. nio é sem motiva que a Constitui-
¢do atribui & competéncia da Unigo legistar sobre “diretrizes ¢ bases da educacdo na-
cional™ (art. 8%, inciso XVII. aliney q) adribuindo aos Estados legidar supletivamente,
“respeitada a lei federal® (art. vil., paragr. Gnico). Deve, pois. haver principios funda-
Mentais ou normas gerais — tio gerais que possibilitern a sua ubservanciy em todo o
territdrio nacional, apesar das diferengas de uma regido para outra, possibilitando, ou-
trossim. sejam editadas normas que convenham a cadu situacio especifica, segundo s
particularidades locais, sempre, como reza Constituicdo, “respeitada a lei federal”.

3.1 - Desse modo. também quanto as Universidades hi de ser garantida a homo-
geneidade de orientacdo. -em prejuizo das referidas particularidades locais, evitando-se,
40 mesmo tempo, iniciativas ou arroubos individualistas (entre eles, os que se disfar-
¢am no pluralismo e dele se aproveitam para. em realidade, acabar impondo a orienta-
¢do de um interesse ou de uma ideologia. discordantes dux tradiydes ¢ da cultura e de-
mais valores nacionais, conforme cerlos episddios ocorridos ros Gltimos tempos, fazem
recear}.

4 — Nos moldes atuais da noxs Universidade impregnada de utiliturismo imedig-
tista, tem havido demasiada preocupacdo com a prdtica, muitas vezes descurando-se a
teoria ¢ a doutrina, Ory, aquilo que s denomina pritica, sem o devido fundamento em
teria e doutrina, vem a confundir-se com ¢mpirismo,

4.1 - A referida preocupacdu, por sua vez, gers ¢ alimenta na vpinido geral, u i-
déia de que a Universidade serve para obier um diploma de capacitagio profissional, e,
4 seguir (guanto @ cursos de pos-graduacio), diplomas que possibilitem melhor classifi-
ra¢do profissional ou funcional, acesso na carreira (em atividade privada ou em funcdo
piblica), tudo com a finalidade principal sendo Gnica de receber melhor remuneragéo,
Com efeilo: :

4011 - A {inalidade principal de grande parte do tdo elevado niamero de eandi-
datos & Universidade {verdadeira avalanche que cresce de ano para ano) consiste em
obter um diploma que garanta uma atividade de trabalho bem remunerada; a aquisicio
de cunhecimentos ¢ acessiria, eRyuanto gue a formacio da personalidade nem & levada
em conta.

412 - F anilogo o espitito de muitos dos profissionais vu funeiondrios que
tnaressum em cursos e posgraduacio. Isto é, a sua finalidude principal consiste em
obter mais um titulo a ser invocado para receber melhor Femunrra¢io: u aquisicgo de
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conhecimentos mais amplos e mais profundos que concorram para melhorar a qualida-
de do seu trabalho é acessoria. aconteeendo que s vezes nem sequer ¢ levada em con-
ta.

+.2 - Esse pragmatismo é certamente um dos fatores responsaveis pela ma guali-
dade do ensino, por um lado. ou. por outro lado, pelo nio aproveitamento de um bom
ensing. ministrado por hons professores.

4.3 — Coordenada que seja a reforma do ensino superior com a do ensino de 10 ¢
de 29 graus (como se aludiu atras, no item 1), ¢ haja o restabelecimento de escolas téc-
iticas ou de formacdo profissional de 20 grau. que confiram adequada capacilagio para
diferentes atividades, dando-se importancia ao respectivo diploma — pode-se prever
que um ponderdvel nimero de jovens deixardo de buscar a Universidade, para satisfa-
zer-se com um curso desses, conforme os pendores pessouis.

4.3.1 - Rcalmente, ha atividades de trabatho para as quais e mister uma capaci-
lacdo especifica. com um certo desenvolvimento. sem que. no entanto. tenha de ser
de grau superior. No passado ja houve no Pais boa experiéncia de escolas técnicas ou
de formagdo profissional, cujo desprestigio, provocado por erros que agora se pretende
corrigir, acarretou o fechamento de muitas; hoje se sente falta delas. Restabelecidas
tais escolas, elas atrairiam apreciavel nimero de jovens gue, pois, deixariam de superlo-
tar as Universidades; a superlotacdo é sempre prejudicial, em razdo dos problemas que
elu. em quaisquer circunstincias ou situacdes, traz consigo, acrescendo, no caso espe-
tifico das Universidades. a deterioracdo do ensino,

5 — Um ponto que parece que deve ser revisto ¢ o da avaliagio e comprovacdo
dos conhecimentos ou do aproveitamento dos alunos, por meio de “créditos”.

5.1 — Essa modalidade de avaliagdo nio serve ao melhor preparo dos estudantes.
Pode-se perceber que, refletindo o espirito praginatista que hoje impera nos ambienles
universitirios, ou fazendo parte dele, muitos estudantes nio se preocupam tanto com o
seu aproveitamento, como com o caleulo dos créditos de que “precisam™, Estudantes
hd que somente se preocupam com os créditos; uma vez obtidos, descansam no seu de-
sintercsse pelo que ¢ ensinado, pelo que possam ainda aprender. Segundo ¢ licito infe-
riv, esses sdo daqueles que tém como objetivo a obtencdo do diploma, para conseguir
:rabalho mais bem remunerado; para eles, a escola técnica ou de foracdo profissional
de 29 grau ha de ser atraente ¢ mais proveitosa.

6 — A complexidade da vida moderna exige a intervencdo do Estado em dreas
&+ ativicade que, antes, se entendiam devessermn estar a cargo das pessoas fisicas ou
de pessoas juridicas de direito privado.

0.1 -. Nio olstante, e sem esquecer as diversas correntes de pensamento, vonti-
tiug & o valida a assertiva de que, numa democracia, o papel do Estado ¢ supletivo,
s -2 aquilo que ndo diz respeito “a sua competéncia especifica, isto é a manuten-

; €a ordem interna ¢ externa, ¢ as atividades a ela inerentes ou com ela relacionadas,
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No seu papel suplétivo, o Estado faz aquilo que, pela sua natureza, pelo seu grande vo-
lume ou a sua grande extensdo, o particular ndo pode fazer, ou aquilo que, aproveitan-
do a populacdo em geral, ndo & porém luerative, razio por que ndo interessa ao parti-
cular. nem seria justo pretender que particulares fizessem sem lucro algo que aproveita
a generalidade das pessoas. '

6.2 — As atividades de ensino, em principio proprias do particular. tém necessi-
tado da participacdo (supletiva) do Estado, a4 qual pode ser operada de duas maneiras:

0.2.1 — pela criagdo e funcionamento de estabelecimentos pertencentes, manti-
dos e administrados pelo préprio Fstado;

6.2.2 — pela ajuda do Estado aos estabelecimentos particulares. em ludo que pre-
cisam (e estd fora do seu alcance) para o seu bom funcionumento.

6.4 — Como ¢ sabido, o estudante de estabelevimento privado custa varias vezes
menos do que o de estabelecimento piblico. Por isso, além de estar mais de acordo -
com o seu papel supletivo, é mais sensato que o Estado tenha menor numero de esta-
belecimentos, dando, a0 mesmo lempo, mais ampla ajuda aos estabelecimentos priva-
dos.

6.3.1 — Essa questio quantitativa ndo fere a Constituigdo (arl. 176, § 19), de
modo algum. Av contrério, se for bem observado o § 20 do art. 1760, que assegura que
a iniciativa privada “‘merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos™, o
nimero de escolas privadas tenderi a crescer, podendo chegar a superar o das pablicas.
Seja lembrado que, ultimamente, ndo poucas boas escolas privadas se viram forcadas a
fechar, apos longos anos de relevantes servigos prestados; provavelmente isso ndo teria
acontecido se tivessem recebido amparo téenico e financeiro tarto e como precisavam.

6.3.2 — E de notar ainda que, recebendo “amparo técnico e financeiro™ sufi-
ciente e adequado para suprir as reais necessidades (quanto a, v. g., edificacdes, instala-
¢Ses, material didatico, condigna remuneragdo dos professores etc.), a Universidade
privada (a Universidade, embora em certo sentido o que esti sendo dito seja valido
para as escolas de 'todos os graus) podera cobrar as anuidades (ou mensalidades) dos
alunos vonforme uma tabela de valores diversos, correspondentes, proporcionalmente,
a faixas de forca econdmica do aluno ou da sua familia; podera também admitir gra-
tuitamente (falando-se ou ndo em holsa de estudo) aqueles que ndo puderem pagar.

6.4 — Contra a cogitagio de *ensino pégo” nas Universidades publicas, 1ém-se
levantado protestos. Todos 0s alunos, pobres e ricos, deveriam ser dispensados de qual-
quer pagamento... .

6.4.1 .- Quem arca com as despesas da Universidade piblica, sio os cofres pabli-
cos, alimentados pelo dinheiro do povo, de todo o povo. dos ricos e também dos po-
hres. Se, pois, o aluno rico freqiienta a Universidade gratuitamente, quem paga por ele
(prego mais caro do que o da Universidade privada) & o povo — os pobres também con-
tribuem para pagar o ensino dos ricos, o que ¢ um absurdo além de clamorosa injusti-
ca. O povo todo paga impostos,
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6:.5-— A gratuidade (pars os alunos) do ensinonas Universidedes piiblicas & um
atrativo.em: desfavor das Universidades privadas, sem:indagar da qualidade do ensino.
Como-a qualidade do-ensino ndo-é privilégio nem-prerrogativa exclusivamente das Uni-
versidades pablicas. a escassez de alunos-pesa negativamente para as Universidades pri-
vadas. a ponto de comprometer a sua existéneia ou, pelo menos, de cursos sens.

6.5.1. — Merece aplauso o-propésito de 2 luz do texto constitucional, estabelecer
o pagamento do ensino universitirio piblico, pelos alunos (ou suas familias, se delas
da'p&ndbm].-

6:5.1.1 — Conforme o-critério aludido no item 5.3:2; de anitidades (ou mensali-
diades}: propercionais a:{aixas de forca econémica: dos alunos (ou das suas familias), ha-
vera. ignaldade de condipdes — equidade — para ricos e pobres, tanto nas Universidades
privadas-como nas pablicas. _ -

6:5.1.2 — Essa equidade pessibilita. liberdadé de escolha, que & um ditame de
démoeracia. Tal liberdade de escolhs, por sua vez, aliada a outras medidas destinadas a
eseoimar & Universidade do espinito de utilitarismo imediatista que hoje a-impregna, e
a- humanizd-ly, hé de favorecer a qualidade do ensino na Universidade brasileira, sejz
ola; em:conoreto, piblica ou privada.

Essas sdo as consideragdes-¢ indicagGes que, no curto tempa que tive para me de-
sincumbir da-tarefa-que me foi- dada, pude coordenar. Repetinde ou nio as apresenta-
das poo outeem. mais capir do que eu, espero.que elae também merecam atencdo.

Qticira receber, senhor Presidente, os protesios.do meu aprego.

Armida Bergamini Miotto
Professora: Titelar — Faculdade de Direito-UFG.”

As considerages-e indicagdes que acabam: de ser transcritas, formm redigidas ha
mais-de-um: ane. Semiembargo, facilmente se pemebie que ainda sdo-tdo atuaie-como se
moém; agora, tvessem sidt-esoritas: B que as-disoussies-continuam em efervescéncia,
enguamte: a reslidbde universitania: continua tendo- as mesmas feipdes, apenas.com- al-
gaumaimiga: mais acentuada pelo transcurse do tempo.
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