DA COMINACAOQ DAS PENAS

Ariosvaldo de Campos Pires

Tit. 5 — Das Penas; Cap. I — Das Espécies de Pena; Scgio 1 — Das Penas Privativas de Li-
berdade; Se¢do II - Das Penas Restritivas de Direito; Segio 1I1 — Das Penas Patrimoeniais;
Cap. Il — Da Cominagio das Penas; Cap. Il — Da Aplicagio da Pena; Cap. IV — Da Sus-
pensio Condicional da Pena; Cap. V — Livramento Comdicional; Cap. VI — Dos Efeitos da
Condenagdo; Cap, VII — Da Reabilitacio,

|

Pondero que a matéria -— que constitui inovagao no direito brasileiro
~— esta de tal modo ligada & de que tratam os capitulos I, III e IV que sdo
indispenséveis — e inevitdveis - incursdes naquelas 4reas.

It

A énfase do Anteprojeto haveria de recair na problematica das pe-
nas, com vistas a execugio penal.

Ja a Lei 6416 atualizava o direito brasileiro — oferecendo-lhe pers-
pectivas pragmaticas para criar além o estudrio dpto a receber as novas
tendéncias penais, especialmente as relativas a descriminalizagio e despe-
nalizagio.

A primeira parte da missio consiste em construir uma PG onde es-
sas tendéncias se materializem.
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A segunda, mais arida e mais complexa, esta em elaborar uma PG
liberta das mazelas que os criticos, desde ha muito, apontam e estigmati-
zam (descompasso entre a realidade e as leis penais, excesso de crimes,
penas excessivas ¢ desnecessarias, etc,).

Conscientes os penalistas de que o prncipal instrumento do direito
penal esta na pena privativa de liberdade e que esta, ao curso dos tempos,
se revelou inadequada ou mesmo prejudicial aos fins a que se propde,
cumpre estabelecé-la como a daltima ratio do sistema, érradicando-a, modifi-
cando-a ou substituindo-a, tanto quanto isso possa ser feito, sem o compro-
metimento da defesa social.

I

A modificagdo de maior amplitude estid no titulo relativo as penas.

A comissio fez obra de:extraordinario mérito, oferecendo ao legisla-
dor os dados e indices necessarios & solugdo, se ndo ideal, ao menos boa
das questdes que tem de disciplinar.

Obra humana, a merecer elogios, também enseja criticas que signifi-
cam a contribuigdo dos que pretendem ajudar a construir um direito penal
positivo 4 altura das necessidades do Brasil e a nivel de sua cultura juridi-
ca.

v

Do ponto de vista sistematico, apoiaria a intengdo de detalhar medi-
das € modoes, continuasse o CP a ser o diploma que instrumentaliza a .execu-
¢ao penal,

Quando, porém, se anuncia, dentre outros projetos, o das Execucdes
Penais, cremos que muitas das disposigdes que nele se contam deveriam
ser relegadas a disciplina do estatuto prdprio.

Nada menos do que 16 arts. foram criados a mais do que o CP 40
na regulagdo da matéria, o que denota a preocupagio do legislador em des-
cer a minucias.

Se € importante instituir no diploma, ‘‘que é a base do sistema’’, os
principios orientadores da execugdo penal, afigura-se-me necessario — e
mesmo prejudicial — o seu detalhamento.

Primeiro, pelas dificuldades em. operar modificagdes, que, segura-
mente, ao curso de sua aplicagao, terdo lugar, sobretudo porque ha muitas
inovagoes que sd o futuro dira se serfio boas ou nio.

Segundo, porque, sob o angulo de uma visdo mesmo parcial, podem
ser percebidas as dificuldades que emergirdo na aplicagio da pena.
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Manifesto a idéia de que a ‘‘modemizagao da justiga criminal”, que
¢, na linha da Exposigao de Motivos que ampara 0 projeto, um dos seus
objetivos, serd alcangada na medida em que se operar a simplificagdo do
CP. E o titulo V, como esta, opoe-se a esse desiderato nuclear.

A sua complexidade revela-se sob o angulo de aplicacdo da pena,
obrigando o julgador a operagdes tortuosas sob o prisma pragmatico; cons-
truiu-se um sistema que exige instrumental mais complicado e mais caro do
que o tradicionaimente empregado.

Tenho receio de que tudo fique no papel ou, se aplicado, o seja res-
trito aos grandes Estados e, nestes, as grandes cidades.

Para a correta aplicagio da pena os juizes deverao:

a) capitular o crime

b) fixar a pena privativa de liberdade € o regime inicial de cumpti-

mento.

¢} impor as penas restritivas de direito, verificando se podera ser

imposta uma ou mais penas.

d) impor as penas patrimoniais.

e) venficar se cabe o sursis.

Obs.: Note-se que a operagio total tem de ser feita, pois o condenado po-
de aceitar o sursis OU NAo.

v

Pelo que se contém no anteprojeto é necessario estabelecer:

a) presidios de maxima e média seguranga;

b) colonias agricolas, industriais ou similares;

¢) casa de albergado ou estabelecimento similar;

d) corpo de profissionais capaz de proceder ao exame criminologi-
co; :

¢) implantagéo do sistema previdenciario para 0s presos; o

f) convénios com os Orgaos onde se cumprira 4 pena de prestagao de ser-

vigos 4 comunidade; )

g) cursos ou ciclos de palestras, onde se cumprira a pena de apren-

dizado compulsdrio;

VI

QObservacgdes de carater geral.

— Art. 33, 111, 1, deveria ser ‘‘podera’

— Aft. 36, §1°, evitar “‘dias de folga”, A compreensdo é equivoca.
Deve ser ‘‘sibados, domingos e feriados™, como esta, alias,

no art. 46, § Gnico.
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— Art. 36, §2°, outro crime... deveriam ser €xcepcionados os crimes’
culposos ou dolosos, que nio importem em demérito ao condenado (le.’
sdo culposa ou dolosa, leve).

Se¢do II — Penas Restritivas de Direitos

— O elenco deveria ser aumentado, ex-vi do disposto no art. 78, par,
inico, a, b ¢ ¢, que sdo restrigbes de direitos. _

— Art. 45 deveria ser deslocado para o cap. II — Cominagéio de pe-
nas,

Arts. 47 e 48 deveriam, por melhor técnica, ser trasiadados para a-

pos o art. 43,

Segdo I1II — Penas Patrimoniais

= um art, estabelecendo quais sio elas, & moda do art. 43, .
— Art. 53, apés o art. 49, melhor tecnicamente, evitando-se referen-
ciagdes desnecessarias, que a ele se seguem, .
— Arnt. 54, rubrica, deveria ser “'substituicio de pena’’, :
A multa a que se refere 2 disposigdo é a penitencidria, logo é neces-
sario dizer.

Cap. I

A denominagio deveria ser alterada para “'disposigdes gerais”,
transformando o cap. em segao.

Arts. 55, 56 e 57 deveriam receber outras rubricas: poderiam ser *‘)i-
mite das penas privativas de liberdade’, *‘limite das penas restritivas de di-
reito” e “‘limite das penas patrimoniais”’, respectivamente,
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