FUNDAMENTOS DA REFORMA PENAL
Ricardo Antunes Andreocci*

1 — Explicagao Inicial; 2 — Pressuposto Politico; 3 .- Dimensio Humana; 4 — Liberdade ¢
Culpa; 5 — Pena Retributiva; & — Conclusdes. T '

1- A reforma penal brasileira veio sendo gradualmente maturada, como
‘bem atestam os esforgos dispendidos com o Cédigo de 1.969 e o advento
‘da Lei n° 6.416, de 1.977.

A consciéncia de todos, nio apenas dos juristas, continha a premén-
cia da mudanga. Os penalistas especificamente, sazonavam-solugbes visto
que o dilema penal nfo mais suportava retardamentos.

O Anteprojeto de 1,981 decorreu desta tendéncia nascida nio de re-

clamos tedricos, mas da cnmmahdade crescente ¢ da contundente realidade
carceraria. A reformulagao, porem, nio pode ser creditada a misséo isolada
de alterar os padrdes atuais, ja que a parcela nio se confunde com o con-
Junto.
: Nesta comunicagao busquei reunir o que havia meditado antes da e-
laboragio do Anteprojeto dando unidade sistematica ao que estava dlsperso_
de molde a organizar o que considero as bases doutrinarias da mudanga es-
tatuaria, notadamente daquelas que se relacionam com as penas.

Tal onentagao visa ndo s6 o registro historico como também a me-
thor compreensao a partir de suas premissas das alteragdes sugeridas. Um
govo estudo, agora, talvez viesse a ser a manifestagao de uma defesta in-
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consciente do Anteprojeto, o que nio seria desejavel numa discussio cien-
tifica.

O texto legal aventado, demais e antes de mais nada, é uma propos-
ta inicial, um rascunho preliminar, razio pela qual a sua depuragdo e aper-
feicoamento, no todo ou em parte, esta na dependéncia do debate juridico-
¢ das conclusdes que dai advierem.

Fica também consignado, assumindo a responsabilidade pelos defei-
tos que contiver, que o sistema de penas derivou de projeto inicial de Rea-
le Junior e meu, conjugado posteriormente com outro de René Dotti, A
Comissdo, em sua composicio integral a qual viera, de fato, Sérgio Pitom-
bo, incumbiu-se de desbastéi-lo e melhora-lo.

2 - A reforma de 1.981, abrangente da legislagdo penal, processual penal
e de execugdo penal, trouxe consigo um sistema ideoldgico que se infiltra
nos trés esbogos de ordenagdes juridicas.

Um Cédigo, para refletir o prospecto cultural de um dado momento,.
deve ser organizado de modo a compor um pensamento ordenado desde os
Seus pressupostos.

O primeiro, ¢ mais relevante destes, diz com a op¢do politica im-
prescindivel: ‘‘repetindo Bettiol, o Direito Penal é uma politica.
. ' :

A sua exagese s6 pode ser realizada a partir de e para a politica, fi-
cando o tecnicismo juridico.como método, e nio como filosofia, capaz de
desvendar a logicidade do ordenamento juridico.

A politica opera sobre tais elementos, colorindo-os com o axiologis-
mo proprio da hermenéutica. A nio ser assim seria dificil pensar o Direito
ou pensi-lo autenticamente, visto que as ciéncias, até mesmo as exatas nao
ficam imunes, como pondera Reale, ao contingente humano do cientista.

Tal opgao, para mim, conduz a uma resposta marcadamente liberal,
libertaria se quiserem.

Opgéo pelo liberalismo como valor politico condicionante do Direito
'Penal.

Opgdo, em consequéncia, anti-autoritaria, qualquer que seja a vesti-
menta que o autoritarismo possa usar, acarretando esta escolha o impedi-
mento do seu ingresso no Direito Penal’ (1).

I — "Violéncia institucional. Represyic ¢ Direitos H 7 In: Neminario sobre a Criminalidade Videnta. Ordem dos Ad-
vogados do Brasil - Conselho Federal, 1980, p. L. Sentindo a reunido wWeoldgica — liberalismo e Estado ¢ Dirsito — assenta-
da como premissa do anteprojeto, Zaffaroni: ““de mantenerse fa relacion ¥ aunque mas no (ucse comu cibala-el reciente proyeta
de codigo penal anunciaria una nueva estapa pulilica, estaria quenendy anunciar Una clapa dé profundo respecto por el hombre,
que procura la seguridad juridica por un caming reulista v que demuestra acabadamente que la lecnica no debe confundirse con
la **tecnocracia™, puesto gue la Ghima e una patologia de la primeira. La técnics es un medio ab servicia del hombre, en nto
que lu “lecnocrscia™ es una absolutizacion de b enica. su indebida elevacion de medio a fin. en que se piende de vista al
hombre, aplastade por un art putir L'ard <in timon ni ancla” {Refleaivnes acerca del anteproyecty de ley sobre la parte general
de Cadige Penal del Brasil' . inédito)
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3 - O liberalismo exige a construgao de uma imagem de homem correlata,
fundamental para qe o Codigo surja como ““lucidus ordo™. A sua caréncia
estigmatizou 0 nosso Codigo de 1.969, levando-o a solugdes conflitantes e

desarmonicas (2).

**A figura humana ndo pode ficar obscurecida ou toldada para que
sejam dadas solugdes aos problemas emergentes. Nao deve ficar neutraliza-
da, dissolvende-se o seu sentido por aporético, visto que a consequéncia
sera a neutralizagdo do proprio Direito Penal’' (3).

O homem deve ser colocado ‘‘no dmago das indagagdes, com a dig-
nidade de ser humano livre e responsavel, marcado para decidir e agir, a-
pesar da finitude de suas possibilidades, tentando atingir o seu ‘‘eu origina-
rno”’. Pouco interesse aqui, portato, a inconveniéncia proclamada do empre-
g0 de expressées genéricas como extstencialisme, sob a observacido de que
diversas, e nao uniformes sac as posigoes dos fildsofos indicados. Basta
que 0 tema s¢ja sempre a compreensao da existéncia, do eu limitado, mas
constrangido a ser livre, arremessado no mundo,

Complementares, na medida em que se entrosam, o historicismo a-
xiologico e a filosofia existencial, destacando-se sempre a pessoa humana
como fonte de valores, nascidos estes da liberdade.

Esta imagem do homem, que parece verdadeira, é premente num
momento em que se assiste aos Estados inflando mais € mais com a autori-
dade e o poder. Resta como a dnica forma de guarnecer ¢ individuo con-
tra os ataques que possa receber e que recebe. Os Estados, comprimindo-
o, demarcam a sua esfera de atividades com fronteiras cada vez mais es-
treitas, ecoande intensamente estas medidas no interior do Direito Penal,
que corre ¢ risco de terminar servindo aos sistemas € nao as pessoas’’ (4).

4 - Resulta que ‘‘as duas posi¢des tradicionais, livre-arbitrio de um lado,
¢ determinismo do outro, tiveram o seu radicalismo peiado. Consolidou-se
a idéia de que o homem é em parte limitado ¢ em parte livre, como uma
senda que arremete entre dois extremos, vivendo com o que se chamou de
“‘determinismo mole™”.

1 — "L concurso de crmes no ouvo Cadigo Penal”. In: Ciéncia Penal, 1975, ano 1L n® 1. p. 85,

I — Inmensao Humana e Inreiwe Penal™ . In: Ciencia Penal, 1974, n® 2. p. W9,

4 — “Dimensan Humana™, ci.. p. 202 2. Zaffaroni cré no ameprojete. cl “*una imagen del hombre. Queda tota)-
mente superady la ambivilencia del cédigo vigente =n el que ¢l nco-idealismo de Giovanni Gentile, llegada al derecho penal con
fa obra legislativa de Rocco reune lo peor del positivisma fermiano con le peor del idealismo penal. _En el proyecto se arrumba

definitivamente el “"embuste de las etiquetas™ de Kohlrausch y se encara la realidad de un homb T ble que, siemp
dentro de una circunstancis — como que jamis puede ser de otrs manera — es capaz de una lection que funda sit culpabifi
penal. De exta manera se desplaza s dramtica ficcidn del p iento idealista actual da en el dopprc bindria™. {

Xivnes ucerca del anieproyecto de ley sobre la parte general del Codigo Penal de) Brasil ™, cit.}
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O deterministo fatico e fatidico ficou excluido. A liberdade anarquica
como potencialidade infinda também. Restou a existéncia, que suporta os
entraves do mundo, inclusive do mundo social’’ (5).

O Direito Penal da Culpa teria que aderir a sequéncia. “‘A porta pa-
ra o mundo, para a vida e para a existéncia estia na culpabilidade’’ gue ‘‘se
abre através da ndo exigibilidade de conduta diversa, fundamentando a re-
provagio insita na concepgio normativa da culpabilidade, mesmo e apesar
de profundas divergéncias entre os adeptos desta teoria’".

Bettiol “‘coloca o homem no centro do sistema, tornando-o anti-sis-
tema na medida em que é analisado atuando na vida e no mundo, sentindo-
0 imperativo que pode ser seguido ou transgredido, como decorre da filoso-
fia existencialista. Justifica-se, assim, o juizo de censura e intensifica-se o'
sentido ético do Direito Penal™ (6).

. “A censurabilidade, decorrente da exigibilidade de conduta diversa,
como juizo, somente pode ser formulada corretamente a partir do conheci-
mento daquele sobre o qual incide, das condigdes existenciais em que pro-
Jetou seu ato. Anilise, Consequentemente, nio ao nivel da Criminologia tra-
dicional, que reduzia tudo ao mecanicismo da natureza, devendo-se falar,
como faz Pelaéz, em uma criminologia pluridimensional em razio das mil-
tiplas técnicas de investigagdo, porque z realidade do crime €, pois, do ho-|
mem, € particularmente complexa e rebelde. Uma criminologia que estude .
0 homem integral, tal como proposto por sua imagem, para que este possa:
assumir a sua dimensdo no Direito Penal; do homem que é enquanto deve
ser, realizando a cultura ¢ fazendo-se na histéria com a liberdade e com a|
sua insuprimivel singularidade, inventando-se a cada momento, existindo
nas circunstincias, biologia, psicologia, sociologia, culturaiismo, fenomeno-
logia, axiologismo, anilise existencial, enfim, uma teoria multifatorial como
finica forma da compreensao global”’ (7).

5 - Da dimensio humana e da culpabilidade surge a pena retributiva,
porque revogada hoje a euforia do positivismo e da defesa social. _

**A idéia da reeducagdo, levada ao seu extremo légico, terminar por
sujeitar o condenado ao Estado por tempo indeterminado e, portanto, ao
arbitrio, motivo pelo qual os totalitarismos sempre optaram pela defesa so-

S — "Diagnostco da Pena’. In: Revista dos Tribunais, 1979, vol, 523, p. &

6 — Ulhimensao Humana™ cirpo 201212 ¢ 215

T UThmensdo Humana . it p 215 216, Conelui Aaffaroni que “detalles ¥ no tun deraltes. ales como a unpunidad de la
tentativi inidones sea o ttuio de pena o de medsda, yu wonsagrada en el Codige Repablicans. |4 vuela al sistema del dia-multa,
que can derecha puede Hamarse “'sistema brasilefio™ en lugar de “néndico™ . por su antecedente impenal. o la eliminacion de
cualquier refierencrs a la desafortunsda *habiualidad™ ¥ b "medida’ gue suele seguirla, nos revelan que nos hallamos con una
concepaon de L politica crmmimal firmemente asenta <0 e culpabilidad, b que configura una nueva linea latinoamericans de
la legiskacion. gue cuntinds ¥ mejurs considerablemente la linea ya anunciada en el Cédigo de Colombia dei aio pasado’’ . (Refle-
Tiomies averca Jel anteproyecte de ley wwbre la pare general del Codigo Penad del Brasil™, cit
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cial e nao pela retribuigio. Poderd o Estado, como adverte Bettiol, influir
no setor pedagogico, atuando sobre a formagio mental e espiritual do pre-’
s0, inculcando os valores que preferir. Mesmo que isso ndo ocorra, pergun-,
tar-se-a até que ponto a sociedade pode interferir na consciéncia individual
do condenado, inculcando-lhe o modelo médio e conveniente a ser seguido,
ou, em outros termos, se pode forcar a aceitagdo de um tipo de homem,
violando a liberdade interior da consciéncia, atuando como instrumento o--
pressivo, sabendo-se que a ninguém pode ser imposta a virtude’’. Quanto a
emenda, ela “‘podera suceder ou ndo, posta como livre opgdo do homem
diante dos valores, pelo que se propiciara ensino normal, trabalho, assis-
téncia médica, ambiente carcerario isento de fatores ¢rimindgenos™, (8).

““Pena, entretanto, nio € apenas a resultante destes aspectos, ja que,
como o crime,é entidade cultural, integrando a triplice perspectiva de fato,
valor € norma. E se € produte dessa conjugagdo, somente pode ser vista
dentro do processo histdrico, come um produto cultural condicionado tam-’
bém no tempo e no espago. ' .

A pena nao € sozinha. Pouco adianta o penalista meditar tio somen-
te ao derredor de seus classicos fins, porque necessita compreender o que
-¢la significa em dado instante, como componente do processo politico-eco-
nomico-social’’. '

“*A montagem tecnocratica do Estado leva-o a uma racionalidade su-
prema e, a0 mesmo tempo, a uma neutralidade valorativa. O gque resulta é
a vida social programada como obra de engenharia extensiva, atingindo os,
ambitos politico, social, familiar, do trabatho, da emotividade e do lazer.

Dentro desta imensa programagio tecnocratica, tem seu lugar a pe-
na, vista sociologicamente como instrumento de conrole social. Torna, com
eficicia, pacifica a drea de dominagio e permite a absorgio da contestagao
criminal representativa dé uma negagio™.

A pena “ficou operacional, neutra, ampla, exigindo que se postule,
para reintegra-la no seu campo adequado, nio apenas a liberdade politica,
mas uma politica de liberdade™ (9). ‘ :

As bases até aqui expostas conduzem diretamente ao sistema de pe-
nas do anteprojeto, que nelas se assenta, denotando a aceitagio de uma
concepgao classica, _

O engano, porém, ‘‘é pensar que a retribuigio se identifica com as
Penas privativas de liberdade e com a destruigdo da pessoa. O castigo nao
€quivale a destruigio, mas sim a punigio. A sua redugdo a supressao da li-
berdade significa confundir tudo com a falta de imaginagio do legislador, ja
{ue outras sangOes menos lesivas e mais proporcionais podem ser postas

————
4 — "Dimensso Humana™, cit.. p. 207221 ¢ 222,
# — “Diagnéstice da Pena™, cit., p. 31831,
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€m uso. A proporgao € algo que se visualiza no tempo e no espago, o que
leva hoje a um abrandamento obrigatdrio, mas nio 3 eliminagido da retrd-
buigdo em si. Ndo se nega assim, por exemplo, que as penas curtas de pri-
sao devam ser substituidas pela multa, ou por outras, como a SUSpEnsao
condicional ou as penas acessorias erigidas em principais. A corrupgao do
carcere superaria o castigo justo’’ (10).

'O juiz quando realiza a dosagem nio tem em mente, e nem poderia
ter, 2 violéncia da prisdo como instituigdo global (Ellemberger, 1974; Goff-
man, 1974; Thompson, 1976), e nio cogita, também, das deficiéncias parti-
culares como a superpopulacio, os atentados sexuais, a falta de ensino e
de profissionalizagio ¢ a caréncia de funcionarios especializados.

Todas essas circunstincias auténticas compoém sofrimentos que se
adicionam aqueles inerentes a sangio. No seu sentido didrio, ela é muito
mais dolorosa do que @ privagio de um bem juridico, como a definem os
penalistas teoricamente, porque acumula uma carga de dor muito superior
a prevista em lei.

Sobrepairando tudo estd a convicgdo de que o encarceramento, a
nao ser para os denominados presos residuais, é uma injusti¢a constante,
principaimente porque entre eles niio se incluem os agentes da criminalida-
de nao convencional. Initi! alongamento sobre o tema. O anitema sobre a
prisdo esta ancorado ha longo tempo na falta de imaginagdo que vem ca-
racterizando as solugbes repressivas.

*‘As respostas a Criminalidade devem ser revistas pela ciéncia, mas
devem surgir da base, da histéria e do povo’’. (Beristain, 1977). A reformu-
lagdo do sistema de penas impde-se como obrigatéria. A pena é castigo,
mas castigo € apenas a prisio. Fala-se em penas alternativas a prisdo, mais do
que isso, € preciso que esta se converta em alternativa para
as outras ¢ naoc ao contririo. Que sejam penas principais o ressarcimento
do dano, a multa, as interdi¢Ses de direito, a prestagao de servigos a co-
munidade, em relagdo as quais a prisdo representara a excec¢ido e ndo a re-
gra, “inserida no derradeiro lugar do rol das sangbes, como iltimo recurso,
ultima ratio do sistema que deve ser reservado exclusivamente aos casos
ém que nao haja outra solugao” (Fragoso, 1979; Cons. Borts, 1980).

As represalias, maledveis entdo, sem ferir o principio da reserva le-
gal, tero condigao de operatividade justa. Nio se estari convalidando a i-
déia de que a historia da pena é a da sua constante aboligao porque a sua
histdria é a da humanidade gue antes superou as penas ditas cruéis e infa-
mantes € agora supera o de prisdo. A consciéncia cultural, na maioria dos
casos basta sentir a reprimenda que se corporifica nas penas alternati-
vas™ (11).

Iy — Dimensae Humans ™. cn. p 1M nota 47,

A1 — 0 Direitn Penal como Juste’ In; Revista du Assoviagio dos Mg trados du Parana, 1940, ano S.p 2224

.
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¢ -  Por derradeiro, a elaboragao de um Cédigo ‘‘suscita sempre a per-
gunta sobre a legitimidade dos institutos que alberga, até sobre aqueles
gue sdo mantidos sem qualquer renovagao, persistindo como antigos mode-
los legais nos seus elementos e relagdes.

Uma lei nova, por si s6, nao permite que se afirme que a melhoria
venha implicita, quase come uma decorréncia logica, impondo, ao contra-
rio, uma verificagdo porque a mantenga de um instituto inadequado sera in-
volugao e regresse™.

“O momento ¢ o da mais aguda crise no mundo juridico, refletindo
o que se desenvolve, em geral, no mundo humano. As normas deixaram
de representar o existente no ambito social, denotando uma profunda fratu-
ra, além do que os valores tradicionais vém sendo postos em divida, suge-
rindo a necessidade de outros nmais capazes de servir como critérios de ori-
entacao de conduta.

Dentre as varias alternativas propostas para equacionar corretamente
o Direito, vem, para alguns, como lembra Nuvolone, a reforma da legisla-
¢do. Tal artificio poderia restaurar, segundo pensam, o ponto de equilibrio
alterado e que se tornou instivel pela ruptura deflagrada entre as normas e
a realidade. A corrente reformista, para atingir a sua finalidad®, contudo,
ndo pode se descuidar do conteido das novas regras ¢ dos objetivos a que
se propoe. A amplitude do estudo — reforma de um Cddigo — muitas ve-
Zes torna ainda mais inviadvel o seu desiderato, a nao ser que seja precedi-
do de larga e ponderada meditagdo da qual participam, em conjunto, os re-
formadores, os juristas ¢ os interessados em geral, estes ultimos colaboran-
do com sugestdes e criticas’’ (12).

O prazo para sugestdes, 0s congressos, os seminarios € os ciclos de
debates representam & evidéncia, o inicio do periodo durante o qual o An-
teprojeto serd revisado por todos, numa reflexdo conjunta que precedera
aos trabalhos da Comissio Revisora e ao futuro processo legislativo.

Ainda um lengo caminho,

2 — "0 concurso de crimes™, cit., p. 84/85.
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