O EXERCICIO DO CONTROLE DA DESPESA PUBLICA
Edelberto Luiz da Silva
1. INTRODUCAO

Tenciona a INGECOR promover, 2o ensejo do transcurso de um decénio
da reforma Administrativa (Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1.967), amplo
debate sobre as praticas relacionadas com a Administracio Financeira e o seu controle,
para revisao da operacionalidade dos sistemas que, a propésito, desde entdo foram ins
tituidos.

O forum para a concretizagdo de tdo louvivel inciativa nio carece de tempo
nem de lugar. Eis a razio por que tomo a liberdade de divulgar as idéias que a respeito
me ocorreram, enderegando-as aos estudiosos dd assunto e is autoridades pablicas
competentes, na presuncdo de que, desse modo, estou, na condigio de seu membro-nato,
atendendo ao desideratum da INGECOR.

Muito me serviu, na elaboragdo do trabalho, a experiéncia que amealhei ao
cabo de pouco mais de ano A frente da Inspetoria Geral de Finangas do Ministério da
Saiide, cuja dire¢do me foi confiada por enobrecedora distingdo do Excelentissimo
Senhor Ministro Paulo de Almeida Machado.

Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Goiss, ex-Diretor Geral de
Administragfo do Ministério da Justica e atualmente Inspetor Geral de Finangas do
Ministério da Sairde, familiarizei-me com o controle em todos os seus aspectos, dele
tendo, se me permitem, uma vivéncia completa, que inclui, ainda, a elaboraciio de dois
Projetos: o primeiro refere-se 4 Instituicio de um Tribunal de Contas no Estado do
Acre, que, segundo presumo, deve estar tramitando pela Assembléia Legislativa Estadual;
© segundo, convertido na intrega, em lei estadual, instituiu a fiscalizagdo financeirz e
orcamentiria dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

Com ele, defrontei-me, pois, em situagBes diferentes: exerci-o, como Pro-
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curador junto i Egrégia Segunda Cimara do Tribunal de Contas do Estado de Goids;
softi-o, nos atropelos para dar ao Ministério da Justica a casa que nunca possuira ¢ ini-
ciar a construgio de outra para o Tribunal de Contas da Unido, que nos deixava, iqueh
época, sua sede; hoje, volto a encontrar-me com ele, purgando, depois de haver conhe-
cido o reverso da medalha, a suspicicia de antigamente, pela identificagio cada vez
maior com as dificuldades experimentadas pelos gestores de dinheires pablicos.

Esse é o sentido deste trabalho: sistematizar o controle, de modo a abran-
dar-lhe as asperezas, para que seja exercido, sem tornar-se indcuo, na justa proporgio
do bom senso,

Oxald possa lograr tal intento e oxald possa ser assim compreendido.

2. A INDIVIDUALIZAGAO DA RESPONSABILIDADE

.. . Por outro lado, a defini¢io da figura do ordenador
da despesa, isto €, a definigio das responsabilidades do
administrador responsivel pela execugdodos programas
e pela utilizagio do dinheiro piblico €, talvez, um dos
instrumentos mais importantes do controle financeiro e
orgamentirio, pelo qual o respectivo controle é quase
automitico. Quando as decisbes finais, em matéria finan-
ceira e orcamentdria, resultam de sucessivas decisbes
homologatérias intermediarias, dilui-se a responsabili-
dade. A fixacio da responsabilidade do administrador,
executor dos programas e ordenador dos gastos, elimina
os controles dos controles, que, afinal, nada controlam...
. .. No Brasil instituivse e se apegou a uma idéia altamen-
te prejudicial de que, quando se trata de utilizar e movi-
mentar dinheiro pablico é preciso tomar uma quantidade
encrme de cautelas e tio indmeras decisdes devem ser
tomadas que, no fim, esse controle do controle, em virios
niveis hierdrquicos, além de tornd-lo ineficiente, deter-
mina um alto custo operacional, nio poucas vezes supe-
rior 4 propria despesa. E, o que € pior, s3o tantas as auto-
ridades que intervém na formalizacfo da autorizagiio que
se dilui, ou, o que € pior, elimina as responsabilidades
nos casos de erro, abuso ou incapacidade administrativa
. . . (excertos da conferéncia proferida pelo Ministro
aposentado do TCU, VICTOR AMARAL FREIRE, no
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Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, sob o tema
MODIFICACAQ DO SISTEMA DE CONTROLE
FINANCEIRO E ORCAMENTARIQC DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA BRASILEIRA, A PARTIR DE
1.967, “in” “REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAQ, abrit de 1.975].

A responsabilidade pelos atos de administragdo financeira deve ser indivi-
dualizada, para evitar que se dilua e, consequentemente, dificulte o exercicic do con-
trole, pela perplexidade em distinguir o autor de irregularidades que acaso sejam come-
tidas no curso da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial.

Presente essa preocupagio, 2 Reforma Administrativa ofereceu tratamento
especial ao assunto, ao instituir a figura do ordenador da despesa, que os érgdos de
contabilidade inscreveriam como responsavel, isto €, um funciondrio que, na falta de
indicacdo do autor de provivel prejuizo acarretado 3 Fazenda Nacional, por ele res-
ponderia perante o Tribunal de Contas da Unido.

Foi certamente um avango essa previdéncia da Reforma Administrativa, eis
que, transitada em julgado a decisdo do Tribunal de Contas, j4 se tem a quem acionar
para a reparacio do prejuizo, agilizando-se, desse modo, o ressarcimento 4 Fazenda.

Antes, como o Tribunal julga contas e ndo pessoas, verificada alguma irre-
gularidade, sério obsticulo se antepunha as agBes enderecadas 4 salvaguarda dos inte-
resses da Fazenda Nacional, suscitando-se, nos pretérios, infindéveis indagaches a
respeito da autoria, que culminavam por procrastinar a solugdo da pendéncia, com
reflexos negativos para a pronta reposicao do dano.

E  que virias pessoas intervinham no processo derealizagio da despesa, de
modo a obstar a individualizagdo do verdadeiro responsivel por alguma irregularidade
cometida, criando, por via de consequéncia, sério empego para a promogdo das medidas
tendentes A restituigio & Fazenda do que he houvera sido subtraido, porque o Estado
ndo tinha, claramente definido, a quem acionar, optando, pelo chamamento 4 lide, de
quantos provéveis funciondrios pudessem estar envolvidos.

Nio raro, a discussio da autoria impelia o processo judicial para ¢ impasse,
quando ndo a decisdes desfavordveis as pretensdes da Fazenda, que, assim, arcava com
0 prejuizo sofrido.

Quis, destarte, a Reforms Administrativa, pér termo a tais situagdes, que
86 constribuiam para a impunidade das lesdes aos cofres publicos, criando, de direitq,
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um responsdvel que, culpado ou ndo, responderia por algum prejuizo decretado  Fa-
zenda, se negligenciou a apura¢io do fato, como meio de indicar a autoria de terceiro.

Desse modo, hoje nZo hi mais diavidas quanto a que em quem recai a
responsabilidade pela mad gestdo dos dinheiros piblicos.

3. O ORDENADOR DE DESPESAS

O ordenador de despesas, di-lo o artigo 80, § lo., 1 do Decreto-lei n.
200/67,* é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissio de empenho,
autorizago de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unifo.

Se a lei definiu de modo cristalino essa fun¢do, ndo cogitou, no entanto, de
determinar a quem cabe exercé-la, remetendo os intérpretes para novas indagagdes, que
vio conduzindo o tema, nfio hd negar, para a mesma situagfo de perplexidade antes
experimentada, perdendo-se de vista o objetivo maior que foi o de individualizar a res-
ponsabilidade e ndo dilui-la entre os subordinados ou dividida com os superiores hie-
rarquicos.

Os textos legais sempre se referem ao ordenador da despesa, no singular,
indice de que deve ser apenas um por 6rgdo gestor, que responde pessoalmente pelas
irregularidades que acaso ali sejam identificadas.

Tanto- isso ¢ verdade que o § 20. do artigo 80 do Decreto-lei n. 200/67
exculpa o ordenador da despesas dos atos praticados por subordinado que exorbitar
das ordens recebidas. Mas, a ele cabe provar, por procedimento vélido, que houve abuso
de seu subordinado, porque, do contririo, continua responsével. Ter-se-d, no seu silén-
cio, por aprovado o ato do subordinado, atraindo para si a responsabilidade pelos
efeitos ruinosos que dele possam decorrer. Por isso é que ele, € tdo somente ele, ¢ inscri-
to como responsivel pelo 6rgio de contabilidade. A sua omissio, na indigitagdo do ver-
dadeiro responsdvel, implica em conivéncia ou aceitagio do ato inquinado de vicio.

A mingua de texto de lei esclarecedor de quem pode ser ordenador da des-
pesa, vem gerando, a meu ver, uma distor¢do do sentido que a Reforma Administrativa
emprestou 4 instituigdo dessa figura nos procedimentos financeiros, a ponto de, ao seu
lado, surgirem, co-responsiveis, ou responsdveis por setores financeiros, voltando-se 4
antiga situa¢do de uma responsabilidade difusa, de consequéncias tio funestas na agili-
zagdo dos instrumentos de protecdo aos interesses da Fazenda Nacional.

* Toda a legislagio citada estd transcrita no apéndice que constitui a parte final deste trabalho.
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Uma meditacio mais profunda do tema parece oferecer subsidios para o
espancamento da diivida, desautorizando se alegue uma lacuna do Decreto-lei n. 200/67
a imprecisdo, que s6 aparentemente existe, em relagio a quem ¢ ou pode ser ordenador
de despesas.

Com efeito, ndo estd dito que o ordenador da despesa é o Chefe da unida-
de orgamentéria ou administrativa e nem que & fungdo especifica de determninada cate-
goria funcional, eis que, ao definir as tarefas tipicas do pessoal civil da Administragio
Piblica Federal, o Plano de Classificagio de Cargos ndo criou carreira especializada
para o trato das finangas dos 61gdos que compdem z estrutura do Servico Piblico.

A eleicdo natural repousa, como é 6bvio, no Chefe da unidade, responsavel
ele, de resto, por tudo quanto diga Tespeito 4 execugdo das atividades que sio inerentes
a0 Orgéio sob sua diregdo.

A partir dai, nem hd falar na necessidade de delegaciio de competéncia do
Ministro de Estado para que o Chefe de uma unidade orgamentiria ou administrativa
aplique os recursos postos & sua disposi¢ao ou pelo orgamento ou pela descentralizagio
dos créditos, diante sobretudo da ligdo do artigo 70 do Decreto-lei n. 200/67.% A esse
absurdo, no entanto, ja impeliu a pouca intimidade com os principios bisicos da Reforma
Administrativa, segundo exemplos que copiosamente afloram da atenta leitura do
“Didrio Oficial da Unido™.

Assentado que o Chefe da unidade é naturalmente o ordenador da despesa,
Surge novo impasse, quando tem ele obrigatoriamente de recorrer a uma equipe de
funciondrios especializados, que lhe prepara os atos de administracdo financeira e com
¢le os assina. A participacio desses funciondrios na gestio dos dinheiros piblicos, to-
davia, ndo lhes transfere, ipso facto, a responsabilidade pelos atos praticados, donde nio
caber a designagdo de co-responsdveis. A responsabilidade total é do ordenador da des-
P33, num primeiro estigio, transferindo-se a0 sew subordinado que exorbitou de suas
ordens, se, por meio proprio, isso ficar provado. Mas, essa transferéncia, guando ocor-
Te, ocorre “in totwmn”, porque a resposabilidade, salvo conivéncia, deve sempre ser
individualizada, no caso especifico do ordenador da despesa. Ou é responsivel o orde-
nador ou € o seu subordinado, inexistindo, porém, a co-responsabilidade, exceto quando
ambos convierem na pratica da irregularidade.

Parece-me, assim, posta 3 calva a incoveniéncia da fi igura do co-responsavel,
Porque a responsabilidade, ao invés de concentrar-se numa sd pessoa, dilui-se contra-
famente as tentativas da Reforma Administrativa para equacionar o problema.

A tobustecer tal assergio, tome-se a seguinte ilustragio: como quantificar,
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num processo conjunto de tomada de contas, a frag@o de responsabilidade do ordena-
dor ¢ do seu subordinado, guando inequivocamente, um e outro tenham cometido
irregularidades separadamente? atribuir a ambos o montante do débito total seria gri-
tantemente injusto, sobretudo porque a lei nio os proclama responsiveis soliddrios
sendo diz apenas que o ordenador € o responsdvel, deixando, nfio obstante, de ser res-
ponsabilizade pelos excessos do subordinado. A responsabilidade de um exclui a do
outro, se nio sio concomitantemente participes do ato.

4. DELEGAGCAO DE COMPETENCIA

Assentados esses vigamentos, outra questdo emerge relacionada com a pos-
sibilidade de delega¢do das fungdes de ordenador da despesa.

O Decreto-lei n. 200/67,* ao tratar da delegagio de competéncia, como
instrumento de descentralizagio administrativa, ndo estabelece limitaghes ao uso desse
instituto remetendo o tragado dos seus contornos definitivos, indispensivel 4 sua
perfeita compreengdo, pra disposi¢Ges regulamentares, que, dadas jd a lume (Decreto
62.460, de 25/03/68%), nada acrescentaram 4 sua configuragdo , para restringi-la ou
amplid-la.

Nio hd, pois, obsticulo de ordem legal a que as atribuicSes do ordenador
da despesa sejam delegadas.

Ao revés, a adocio dessa medida coaduna-se com o espirito da Reforma
Administrativa, quando recomenda que a execugio das atividades da Administragio
Federal seja amplamente descentralizada, como formula, alids, de consecugio de dois
outros objetivos a que o Decreto-lei n. 20067 quis dar énfase: a) situar as decisBes na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender, conferindo ao nivel local a
administragio casuistica, assim entendida a solucio de casos individuais, que direta-
mente se relacionam com o piiblico; b) liberar a estrutura central de dire¢do das rotinas
de execugio e das tarefas de mera formaliza¢do de atos administrativos, para que possa
concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisio, coordenagio e controle.

Ora, sendo a execugdo do orgamento casuistica, porque uma atividade
umbelicalmente ligada aos fatos e ao piblico, ndo deve, em principio, ficar a cargo do
nivel de dire¢do, que apenas acontrolard, ndo deixando de sobre ela exercer supervisio,
sob pena de incorrer em conivéncia.

Quando apregoava a desconcentragio do Poder, o eminente Ministro Hélio
Beltrio, ao tempo de sua fulgurante passagem pelo entio Ministério do Planejamento,
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detectou, como causa do emperramento do Servigo Pablico, a observagio das autori-
dades de alto escalio na apreciagio de problemas, cuja solugao poderia ter sido encon-
trada no nivel intermedidrio da Administragdo ou até mesmo em plano mais inferior.

Na sua expressio lapidar, “o nivel de dire¢io geral, que dispde de AUTO.
RIDADE, nio funciona por falta de TEMPO. E o nivel de execugio, que dispde de
TEMPO, nio funciona por falta d¢ AUTORIDADE”. E a macrocefalia do Servigo Pi-
blico, combatida pela Reforma Administrativa com o remédio da descentralizagio, que
visa inserir um divisor de dguas entre o nivel de dire¢do ¢ o de execugio.

Claro estd que os atos de administragiio financeira, situando-se no nivel de
execugao, nao devem ser praticados pela Chefia.

A melhor compreensio da Reforma Administrativa decorre de uma visgo
panordmica de suas disposi¢des, que se interpenetram, de modo a harmonizar textos
isolados, com a sua aspiragTo global.

Nessa conformidade, os impulsos para a descentralizagio constituem uma
estratégia para evitar, de certo modo, 2 descontinuidade administrativa, uma das causas
do emperramento dos servigos piblicos, identificada na diagnose que precedeu a con-
cepgdo das diretrizes bisicas da Reforma Adminijstrativa.

A insisténcia em que a pratica dos atos de administragio financeira s5 cabe
aos Chefes de 6rgdos impelird fatalmente na descontinuidade administrativa.

Ji tive a oportunidade de referir-me a essa questio, ao advogar, no meu
Ministério, a delegacdo de competéncia, a funciondrios do quadro, para ordenar a
despesa.

Eis as consideragBes que me ocorreram naquela oportunidade:

“No caso do Ministério da Saide, a situagio é singular porque os profissio-
nais convocados a assumir a responsabilidade pelos destinos dos seus 6rgfos-fins sdo
todos recrutados na drea da Medicina ou ciéncias correlatas. A escolha geralmente pre-
cede de uma avaliagio dos conhecimentos especializados em determinada drea da satide
& que se deseja dar énfase. O critério, muito-acertadamente, ndo questiona sobre o grau
de intimidade do convocado com os conhecimentos de Administragdo Piblica, porque
a infra-estrutura para a execugdo do seu plano de trabalho deve ser posta 3 sua disposi-
¢3o pelo Ministério.
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Na pritica, sucede o contrdrio. Confundem-se os niveis de dire¢do com os
de execugdo ¢ o que se observa € o chefe de determinada unidade de saiide improvisan-
do-se de gestor de recursos ptblicos, num aprendizado atabathoado, em desproveito da
melhor colaboragio que, do contrdrio, poderia prestar ao Ministério.

O instituto da delegagdo de competéncia resolveria essas dificuldades e tra-
ria maior rendimento para o Ministério, sob triplice aspecto: a) o médico cuidaria
apenas dos problemas enfrentados na faixa de atuacio que lhe coube; b) qualquer que
tenha sido a apreciagio da gestio financeira, nada arranhard a sua honra, afastado
como se enconirava das priticas relacionadas com a aplicagdio dos recursos piiblicos,
embora nio deva, com isso, deixar de exercer a supervisio sobre os trabalhos do fun-
cionario que incumbir desse mister; ¢) a Inspetoria Geral de Finangas, lidando com
funciondrios do quadro, a quem se ministram regularmente ensinamentos sobre a
matéria, teria a sua missdo facilitada, nio 6 porque seria dispensdvel tanta ceriménia
no tratamento, que sempre conspira contra a celeridade do intercdmbio indispensdvel
para um melhor entrosamento, como também elimina o constrangimento de ter de
advertir especialistas de nomeada, com excelente folha de servigos prestados 3 socieda-
de ¢ ao Ministério, da incorregdo de procedimentos que eles ndo sao obrigados a dominar,
salvo se insistirem no que lhes escapa, sem demérito algum, ao entendimento”™.

Se a quesido deve ser colocada nestes termos, a verdade € que, a assimilar
as normas de direito financeiro, que desconhecemn ao assumir o cargo, os chefes de drgios,
sobretudo dos que executam atividades-fins, tendem naturalmente a resistir contra o
controle, a pretexto de lhes dificultar a a¢do, gerando consequentemente um impasse,
para que ele possa exercer-se eficaz e plenamente.

Acredito, porque se trata de um fendmeno compreensivel, que tal situagdo
ngo constitua privilégio de um s6 Ministério, mas que pode ser verificado notadamente
naqueles em que as atividades-fins sio exercidads por profissionais de formagao estra-
rha As dreas do direito, da economia e da contabilidade. Em tese, o fenémeno nio se
observaria apenas nos Ministérios da Fazenda e da Justica e na Secretaria de Planeja-
mento da Previdéncia da Repiiblica.

Ora, se essa observagio é de cardter geral, pode-se, sem erro, na busca de
motivos para tal desencontro, cingir a duas indaga¢es uma pesquisa que nesse sentido
seja realizada: ou o controle ¢ incompativel com a execugio dos programas ou os pro-
gramas ¢stdo sendo executados de forma viciada.

A primeira proposi¢do, conquanto absurda, ndo deve, para logo, ser descar-
tada. O controle necessdrio, mas € preciso verificar de que forma esta sendo exercido,
para afastar a sua interferéncia nas agGes do governo, que se desejam capazes de pronta

e ———— e e e e e am e o .
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resposta aos problemas enfrentados pelo Pais. O controle mal dirigido pode levar o
administrador a hesitacbes de funestas consequéncias na consecugdo dos objetivos
tragados.

E ainda o Ministro Hélio Beltrdo quem adverte:

“Sem nenhum desdouro para o Ttibunal de Contas, que ndo tem culpa disto,
instituiu-se no Brasil um tipo de fiscalizagdc que ndo consegue punir o administrador
desonesto, mas que consegue muitas vezes inibir o honesto™.

Teria o controle, como hoje € execido, ja uitrapassado essa fase? os exem-
plos praticos, extraidos da convivéncia com os administradores, nio estimulam uma
resposta afirmativa. Suas incertezas quanto ao acerto dos atos que devem praticar na
gestao dos recursos piblicos levam a inibigdes de tal monta que o prejuizo para a Nagio
¢ bem maior do que se tivessem agido desavisadamente.

Eric White, cam agugado senso critico, preconizava, com essas palavras, o
desastre de confiar a pessoas nio qualificadas a solugdo de problemas especificos: “Nao
importa quio cientifico seja o processo se ndo se pode contar com o elemento humano
capaz de executd-lo”,

O controle dos gastos piiblicos, enquanto procurar atrair para o campo de
sua atuagio as autoridades do nivel de dire¢io, numa iluséria tentativa promocional,
astara, ao contririo, decretando um impasse para o seu exercicio pleno diante da con-
tingéncia de ter de transigir.com a inobservincia das normas de direto financeiro, que
pretenda seja do dominio de leigos na matéria, para ndo obstar as realizagdes do Governo.

O controle é um principio bidsico da Reforma Administrativa, que vai sen-
do implantada no Brasil, e pode coexistir harmoniosamente com os planos do Governo,
desde que busque situar-se realisticamente dentro do contexto da Administragdo Publi-
ca. O controle dos gastos é contrele dos gastos, pouco importando a pessoa que gasta,
desde que esteja investida de autoridade para gastar. E justamente porque hd controle
é que se pode permitir a qualquer um gastar.

Dessume-se dessas ilagBes a necessidade de confiar a gestio dos recursos
piblicos a quem esteja preparado para tal mister, muito mais do que a quem tem
autoridade para o exercicio dessas fungGes. A indagagio que se deve formular é quanto
i capacitagdo e ndo quanto 4 autoridade que este & delegivel, enquanto que aquela
constitui aquisi¢gdo de conhecimentos que ndo s¢ opera instantaneamente.
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A inversio verificada, que obriga a chefia a descer ao nivel de execugio,
tenderd sempre a cavar, entre o controle dos gastos € a execuglo dos programas, um
fosso de incompatibilidade. O problema, porém, ndo é estrutural. Sio do comporta-
mento dos intérpretes das intengdes do legislador, as distor¢de verificadas no processo
de execugdo. Hd um divoreio entre as concepgoes do legislador e do intérprete, de tal
sorte que o controle, sendo necessdrio, num plano ideal, torna-se, na pritica, um empe-
cilho, porque pretende dirigir-se a pessoas e ndo a fatos.

Assim, a resposta 4 segunda proposi¢io € irretorquivelmente afirmativa,
vale dizer que a execugdo dos programas ests se processando de forma viciada, com o
envolvimento das autoridades do nivel de dire¢do, quando se trata especificamente de
execugio.

A empresa privada, cujo poder de agiliza¢do deixa o Servigo Publico a roer-
-se de inveja, confia, para usar uma imagem tosca, no seu “caixa”, nio % para pagar,
mas para também receber, e até hoje ndo se tem noticia de que tamanha racionatidade
de servi¢os a tenha levado 4 ruina. '

Por qué o Servigo Piblico ndo tem a mesma imaginagio, confiando ao fun-
ciondrio de carreira a aplicagdo dos seus recursos financeiros, segundo as diretrizes da
Chefia, a eles que, perseguindo uma ascensio funcional, tém interesse em adestrar-se
para a desobriga dessa tarefa? a eles que permanecem, enquanto as chefiassiosubstituidas,

O mal da descontinuidade administrativa estaria assim extirpado pela raiz,
sem necessidade de reiniciar-se o ciclo penoso da preparagio dos dirigentes para a ges-
t3o dos recursos pablicos, toda a vez em que o Governo € substituido, dentro do pro-
cesso natural de rotatividade dos mandatos,

A reforma Administrativa trouxe para o Servi¢o Publico, respeitadas as
suas peculiaridades, a estrutura organizacional das empresas, para assegurar-lhe o
mesmo dinamismo.

Para manter, no entanto, em posi¢io de equilibrio o fiel da balanga, ao
tempo em que aconselhava o méximo de descentralizagdo, prestigiava o controle, que
dela mereceu preccypagdes extremas.

No que se refere ao controle dos gastos piblicos, o esmero foi enorme,
com a instituicio das Inspetorias Gerais de finangas, dentro do sistema de administra¢do
financeira, contabilidade e auditoria, ¢ com o estabelecimento de mecanismos de
acompanhamento da €Xecugao, que, bem aplicados, nio rendem ensejo a distorgBes
dentro do processo de realizagdo dos programas de trabalho.
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Num prato, com enorme pesq, estd a descentralizagio dos atos de adminis-
tragdo financeira, €, no outro com igual forga, o controle, como freio e contra-peso,
dos excessos a que aquela possa conduzir a gestio dos recursos plblicos.

Essas reflexdes impelem inexoravelmente i conclusio de que a Reforma
Administrativa quis que os atos de administra¢io financerira fossem também descen-
tralizados, situando-os ao nivel de execugdo ¢ desobrigando as chefias de sua pritica.

Segue-se dai que a delegagiio de competéncia ¢ principic também aplicivel
aos atos de administragdo financeira, sem qualquer limitagdo, sendo aquelas de cardter
subjetivo, a critério da propria autoridade delegante.

5. A RESPONSABILIDADE EM FACE DA DELEGACAO DE COMPETENCIA

Isto posto, indagar-se-d se, delegada a competéncia para a realizagio da
despesa, cessa a responsabitidade da chefia pelos atos que, a propdsito, sejam dados a
conhecer.

Viu-se, anteriormente, que uma incursio mais profunda as razdes tltimas
da Reforma Administrativa nfio autoriza a instituicio da co-responsabilidade, por in-
compativel com a inteng@o, esta claramente enfatizada, de individaulizar a responsabi-
lidade.

Se o ordenador da despesa ndo é responsavel pelos atos de seus subordina-
dos que se houverem com abuso, a reciproca também ¢é verdadeira, ou seja, os subordi-
nados ndo sio responsdveis pelos atos do ordenador de despesa.

Desta forma, a co-responsabilidade s6 se verifica nos casos de conivéncia,
em que um ¢ outros acordam em cometer alguma irregularidade. Afora esse caso, a
responsabilidade deve ser no s6 idividualizada, como também personificada, vale dizer,
recair em uma imnica pessoa, contra quem a Fazenda, de direito, tem a¢do para o ressar-
cimento do prejuizo sofrido, sem as protelagdo de uma prolongada investigagio da
autoria.

Sendo a conivéncia uma eventualidade, circunscrita a fatos isolados, ndo
pode ser cunfundida com a responsabilidade integral pela gestdo. A responsabildade
integral pela gestdo, individualiza na pessoa do ordenador da despesas, é a regra, en-
quanto que a conivéncia, durante a gestdo, € a excegio que elege uma co-responsabili-
dade, identificando, no fato lesivo, a participagio de outros funcionérios.
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Nio havendo conivéncia, as responsabilidades sio individualizadas, confor-
me tenha sido a irregularidade praticada pelo ordenador da despesa ou por algum dos
seus subordinados, que ele procurard, através de procedimentos validos, identificar
para os Grgdos de controle, sob pena de assumir integral e pessoalmente as consequén-
cias do ato.

Nio ¢ diferente no caso em que a autoridade para ordenar a despesas tenha
sido delegada. O delegado passa a responder pessoalmente pela gestio, sem que ao
delegante caibaa menor responsabilidade pelas irregularidades que acaso sejam cometidas,

A Reforma Administrativa nfo nomeou o ordenador da despesa, estabele-
cendo entre a funcio e a chefia qualquer relagdo de causa e efeito, do contririo, além
de especificar as suas atribuigGes, teria acrescentado tratar-se de um miinus dos cargos
de dire¢io. Ao deixar, *in albis”, a desigan¢iio do ordenador da despesa, quis a Reforma,
em verdade, permitir que a fungfio, ao livre arbitrio da unidade administrativa, recafsse
na pessoa mais indicada, menos na chefia do que nos escaldoes inferiores.

A auteridade do chefe da unidade administrativa, no respeitante 4 gestdo
dos recursos pblicos, é mais para designar o ordenador da despesa do que mesmo para
exercer tais fun¢bes, embora, no seu siléncio, esteja implicito o desejo de responder ele
mesmo por tal mister.

Delegada a autoridade para ordenar a despesa, o chefe da unidade ndo res-
ponde pelos atos que, nessa condigdo, o subordinado em quem recair a desigangio vier
a praticar, pois, como acentuado antes, a coresponsabilidade nfo conta com a simpatia
da Reforma Administrativa.

Os melhores autores da ciéncia da Administragio estio em que a autorida-
de ¢ a responsabilidade se equivalem. Na pritica, alis, observa-se maior relutdncia em
delegar a autoridade do que a responsabilidade. De nada adianta delegar ao subordina-
do a autoridade sem torni-lo responsdvel pelos atos que praticar, porque a inconse-
quéncia passaria ser a tonica da sua atuagio, com os resultados negativos que facilmente
podem ser previstos.

Continuard o chefe da unidade, nSo hi divida, responsdvel pela execugio
do programa, no sentido de consecu¢do dos objetivos programados. Todavia, essa
avaliagdo ndo interessa 2o controle dos gastos publicos, pois diz respeito 4 conveniéncia
ou oportunidade das medidas adotadas. Interessa-lhe, isso sim, os atos de realizacio da
despesa que, na perseguicio daqueles objetivos, sejam praticados. Administrador algum
responde, perante o Tribunal de Contas, pelo fracasso da sua gestdo, se a despesa foi
regularmente processada, como poderd ter alcangado éxitos retumbantes e sofrer, da-
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quela Corte, a censura pela inobservancia dos procedimentos financeiros.

A simula n. 79 da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas parece ji
participar dessa tese, consoante a melhor interpretagio que s¢ pode oferecer ac sen
enunciado, que convém seja transcrito:

“SEMPRE QUE POSSIVEL E DESDE QUE NAO
RETARDE, DIFICULTE QU IMPECA A INDIVIDUA-
LIZACAQ DA RESPONSABILIDADE, PODERAO SER
PROCESSADAS, SALVO QUANDO IMPUGNADAS,
EM CONJUNTQ COM AS TOMADAS DE CONTAS
DOS ORDENADORES DAS DESPESAS OU DIRI-
GENTES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS, AS
TOMADAS DE CONTAS DOS TESOUREIROS OU
PAGADORES, DOS ALMOXARIFADOS E ENCAR-
REGADOS DE MATERIAL EM ESTOQUE, BEM
COMO AS PRESTACOES DE CONTAS DE SUPRI-
MENTO DE FUNDOS, AUXILIO, CONTRIBUICOES E
SUBVENCOES, AJUSTES, ACORDOS, CONVENIOS
OU CONTRATOS” {OS GRIFOS NAO SA0 DO TEXTO).

A par da preocupagio com a individualizacdo da responsabilidade, cuja
apuragio ndo deve ser retardada, difilcultada ou impedida pela enumeragio de presu-
miveis, mas despontar limpida do processo de tomada de contas, a simula n. 79, ao
inserir, nas expressdes em destaque, uma conjungio alternativa entre “ordenadores das
despesas™ ¢ ““dirigentes de Unidades Administrativas™, admite que chefiar a unidade e
ordenar a despesa s3o atribuigSes que podem nio estar cometidas, simultaneamente, &
mesma pessoa. Vale acrescentar que, mostrando claramente as suas preferéncias, situou
a tomada de contas do ordenador da despesa antes da tomada de contas do dirigente
da unidade.

E que, inegavelmente, a tomada de contas é do ordenador da despesas,
antes que do dirigente da unidade e antes mesmo que da unidade. Ao dizer “ou diri-
gentes de Unidades Administrativas”, a siimula em referéncia concebe que o dirigente
da unidade administrativa seja também o ordenador da despesa ¢ ndo o contririo, isto
¢, que o ordenador da despesa seja o dirigente da unidade administrativa, pois pode, &
toda evidéncia, nao sé-lo.
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Coerentemente com a instituicio da figura do ordenador da despesa, o
artigo 81° do Decreto-lei n. 200/67 diz que ele ficara sujeito 4 tomada de contas e ndo
a unidade e, menos ainda, o chefe da unidade.

As normas de fiscalizacfo financeira e orgamentaria, insertas na Constitui-
¢do Federal, referem-se as contas dos responsdveis ¢ no das unidades. Ndo se apreciam
as contas da Unido ou do Poder Executivo, mas do Presidente da Republica; nio se
apreciam as contas dos orgaos da Administracio Puiblica Federal, mas dos administra-
dores e dos responsdveis,

Para simples referéncia, as contas devem ser levantadas tomando-se por
base uma unidade ¢ um periodo determinados, mas sempre em nome das pessoas com
responsabilidade inscrita no periodo e na unidade.

6. CORREGAO MONETARIA

Em memordvel decisio, datada de 24 de margo deste ano, o Egrégio Tri-
bunal de Contas da Unido, ao apreciar o Processo TCU 915/76, entedeu que:

“E CABIVEL A ATUALIZACAQ DO DEBITO A CUJO
PAGAMENTO SEJA O RESPONSAVEL CONDENADO,
POR ACORDAO DA COLENDA CORTE DE CONTAS
NOS AUTOS DA RESPECTIVA TOMADA DE CONTAS,
UTILIZANDO-SE, PARA ESSE FIM, OS INDICES DE
CORRECAO MONETARIA DA DIVIDA ATIVA DA
UNIAQ, APLICAVEL DESDE A DATA DO EVENTO
DANOSO (EPOCA EM QUE FOI PRATICADO 0
ILICITO CAUSADOR DA CONDENACAQ)".

0 que significou esse entendimento firmado para o resguardo dosinteresses
da Fazenda Nacional s6 pode ser corretamente avaliado diante dos prejuizos sofridos
pelo erdrio com a retengio, por parte de agentes responsaveis, de dinheiro piblicos,
durante margem expressiva de tempo, que mediava entre a apropria¢do ¢ o julgamento
das contas, as vezes com grande decurso de prazo.

Ocorria, assim, de forma indireta, uma erosio dos cofres publicos, pela des-
valorizagio da moeda, ¢is que o recolhimento, s6 efetuado apds o julgamento do
Tribunal, cingia-se 4 expressio nominal do débito, acrescido dos simbdlicos juros de
morz e, nem sempre, de insignificante multa, insufientes os valores adicionados para a
necessdria compensagdo dos indices de inflagdo verificados no interregno entre a data
€m que se caracterizou a retengdo ¢ a decisdo da Corte de Contas que a confirmow
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A medida, altamente saneadora, que o Tribunal de Contas aplicara dora-
vante, eliminard, cerce, a negligéncia de uns e a md-fé de outros na devolugio oportuna
dos saldos em seu poder.

A despeito disso, nao se estabeleceu, ainda, formula para a identificagio de
respensdveis que hajam retido dinheiro piiblicos, de modo a possibilitar ao Tribunal de
Contas o célculo do débito real, com a necessiria quantificacdo do excesso de prazo,
em razdo do qual seriam aplicados os indices de corregdo monetdria,

Fiel 4 tradicdo até aqui seguida, o processo de tomada de contas, alids, tem
sido instituide com um demenstrativo das despesas regularizadas até o levantamento
das contas, levando os auditores a desconsiderar irregularidades havidas no periodo
para cfeito de expedig¢io do certificade indicado no caso,

Embora sempre entendesse que o certificado de auditoria deveria reportar-
-se § situa¢do em que se encontravam as contas no encerramento do periodo, porque,
inaplicivel ainda a corre¢io monetdria, eram, ao menos, devidos juros de mora, devo
reconhecer que a instituigdo do demonstrativo das despesas regularizadas, presente o
modo de decidir do Tribunal de Contas, teve por objetivo apenas adiantar informag¢Ges
que necessariamente haveiram de influir no julgamento das contas; regularizadas as des-
pesas antes do julgamente, este inclinava-se pela quitagdo.

Mas, a aplicagiio da corregiio monetdria, que vai agora ser processada, estd a
indicar uma reformulagie dos critérios estabelecidos para a organizagio do processo de
tomada de contas, para, sem prejuizo da indicagdo das despesas regularizadas, durante
ou apds o exercicio, acrescentar dados relativos ao tempo que se levou a adogio efetiva
de tais providéncias, para propiciar ac Tribunal de Contas condi¢Ses de cdleulo do
débito verdadeiro.

Duas solugBes, logo se apresentam, quando a irregularidade referir-se a pre-
juizo acarretado 4 Fazenda Nacional: a) indicar, no demonstrativo das despesas regula-
rizadas, o excesso de prazo; b} instituir outro demonstrativo para a indicagio de
execesso de prazo.

Em qualquer case, quer me parecer que, sem alteragdes também, nos pro-
cedimentos contibeis, nio se chegard 4 produgio desses elementos, salvo por andlise
das contas, que demandard um esforgo exaustivo.

Seria curial, pois, a inser¢io de contas no “Plano Unico™ para registro o
excesso de prazo verificado em recolhimentos de saldos em poder do responsivel,
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especificando a quantidade de dias de retengdo, a fim de permitir a extragio de de-
monstrativo em que tal situacdo fique claramente configurada e que far4 obrigatoria-
mente parte do processo de tomada de contas.

Qu por anilise das contas ou extragdo de demonstrativo, a partir de novas
contas que registrem a situagio que se deseja realgar, o certo é que informagies nesse
sentido deverdio ser oferecidas ao Tribunal de Contas, sem o que nio hi condi¢Ges para
aplicagiio da comre¢fio monetaria.

A aplicagdo da comregfio monetéria, alids, podera implicar em outras modi-
ficagBes na sisteméitica estabelecida para a apresentacio das contas, como se tentard
demeonstrar a seguir.

7. SUPRIMENTO DE FUNDOS

As interpretagBes do Decreto-lei n. 200/67 vém colocando, de permeio ao
controle exercido pelo Tribunal e pelas Inspetorias Gerais de Finangas, o ordendor da
despesa, a que, igualmenté, caberia o controle de agentes ¢ entidades a que houver
entregue numerdrios por conta do orcamento.

Nessz linha de raciocinio, o artigo 807, § 30., do mencionado diploma legal
obrigaria o ordenador da despesa a apreciar as contas dos detentores de suprimento de
fundos, para aprové-las ou rejeiti-las, responsabilizando-se, na primeira hipétese, pela
aplicagdo imegular de dinheiro que tenha deixado de impugnar.

Tal colocagio decorrida da circunstincias de estar a contabilidade analitica
afeta A prépria unidade do ordenador de despesa, nos termos do artigo 78, § lo.,* do
Decreto-lei n. 200/67. :

Com o advento, porém, do Decreto n. 74.439/74, ¢ a passagem da conta-
bilidade analftica para a 6rbita das Inspetorias Gerais de Finanggs, a cargo dos seus
Orgios seccionais, perde sentido atribuir-se a0 ordenador da despesa a apreciagdo das
contas de detentores de suprimento de fundos.

Tratando-se de responsabilidade, claramente individualizada, inclusive re-
gistrada na contabilidade, seria injusto responsabilizar o ordenador de despesas por atos
do suprido.

A responsabilidade, segundo os ensinamentos do direito comum, recai na
pessoa que pratica o ato, salvo, como itustram as hipéteses do artigo 1.521 do Cadigo

e e S =
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Civil, nos casos em que existir uma rela¢gio de dependéncia de quem comete o ilicito
para com outrem; responderiam, assim, o pai pelos filhos menores; o tutor ou curador
pelos pupilos ou curatelados; o patrio, amo ou comitente, por seus empregados e pre-
postos; os donos de hoteis pelos pertences dos seus hbspedes; os que gratuitamente
hoverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia,

Excetuados esses casos, a responsabilidade por atos ilicitos € pessoal e in-
transferivel. Somente no iltimo é que se poderia cogitar de incluir o ordenador da
despesa, porque se trata de conivéncia, mesmo assim até 4 quantia concorrente, o que,
em principio, ndo implicaria em envolvimento total, circunstincia a ser averignada em
cada caso.

Nio se deve, nem ao de leve, supor que o suprido seja um preposto do
ordenador da despesa, porque nao estd a seu servigo, senfo do Governo do qual & agen-
te, tanto que a Constitui¢io Federal, no seu artigo 107, imp&e as pesscas de direito
publico a obrigagdo de reparar os danos que seus funciondrios, nessa qualidade, cau-
sem a terceiros, estabelecendo, para efeito de caracterizaco da responsabilidade, uma
relacdo direta entre a Unifio e seus servidores, sem intermediagiio.

Eis porque, 4 luz da responsabilidade civil, tal como conceituada no direito
comum, ndo tem cabimento, por igual, responsabilizar. o chefe da unidade pelos atos
do ordenador da despesa, quando se trate de pessoa distintas.

Se € injusto criar-se uma linha de responsabilidade diferente da conceitua-
¢d0 que lhe empresta o Codigo Civil, no se deve levar o ordenador de despesas a
purgar os erros de funciondros a que haja entregue suprimento de fundos. Ndo possui
ele o conddo de evitar a md aplicagio, uma vez que o suprido é capaz de direitos e
obrigag¢Bes na ordem civil e, portanto, Gnico responsavel pelos seus atos.

Dessas consideragBes, pode-se¢ desdobrar o entendimento do artigo 80, §
30., do Decreto-ei n. 200/677 em duas partes: a inclusfo das contas do suprido nas
contas do ordenador e as providécias que a este cabem no caso de havé-las impugnado.

Aplicando-se os principios que informam a responsabilidade no direito civil,
nio ¢ admissivel que, deixando de impugnar as contas do suprido, o ordenador de des-
pesas por elas respenda. A guestdo € de interpretacgio, uma vez que a disposi¢io em
comento apenas diz que, nesse caso, serao escrituradas e incluidas em sua tomada de
contas. Interpretagiio, alguma autoriza supor que, uma vez escrituradas as contas,
haja o ordenador da despesa assumido a responsabilidade pelo seu acerto. E que a uni-
ficagiio do processo de tomada de contas também esteve nas preocupagbes da Reforma
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Administrativa, de tal sorte que as contas do ordenador da despesa devem ser acompa-
nhadas das contas de outros responsdveis dentfo da mesma unidade administrativa,
entre eles, os tesoureiros, os pagadores, os encarregados de almoxarifados e {por que
ndo?) os detentores de suprimento de fundos, cada qual com a sua responsabilidade
individualizada (vide o artigo 82, § 30.,!! do Decreto-lei n. 200/67, com os subsidios
da simula n. 79 do Egrégio Tribunal de Contas da Unifo).

A segunda parte do artigo 80, § 30.,” do Decreto-lei n. 200/67 leva a que o
ordenador da despesa, quando impugnar contas de suprimento de fundos, deverd pro-
ceder & apuragio da responsabilidade e 4 imposigdo das penalidades cabiveis.

Também aqui, equivocos de interpretagdo tém levado a enteder que a apu-
ragdo da responsabilidade esgota-se com instauragio do processo de tomada de contas
especial, quando o objetivo que se persegue € a investigacio da ocorréncia de ilicito
administrativo para a aplicagio de penalidades também administrativas. Ndo cabe
outro entendimento diante da evidéncia de que, quanto i responsabilidade perante a
Fazenda Nacional, esta estd nfio s6 individualizada, mas quantificada, de modo 2 pres-
cindir de apuragio; seria apurar o que, de sobejo, apurado estd.

Qualquer que seja a interpretacdo que se dé a esse dispositivo, com a deci
s3o recente do Tribunal a respeito da aplicacio da corregio monetdria, penso que a
tomada de contas especial sb deverd ocorrer nos casos de lesdo continuada, em que se
impGem providécias no sentido de evitar que o desfalque 4 Fazenda a cada dia aumente
de vulto. A apuragdo do ilicito administrativo, no entanto, corthecido o fato, deve ve-
rificar-se o mais cedo possivel.

E, mais uma vez, a adverténcia da simula n. 79 do Tribunal de Contas da
Unido, quanto 4 unidade do processo de tomada de contas, que, articulada com a deci-
sdo de aplicar-se a corre¢do monetdria aos débitos dos responsiveis, permite excluir do
procedimento da tomada de contas especial umas tantas situacdes que terdo justa solugdo
no julgamento das tomadas de contas anuais, presente a idéia de ndo haver prejuizo
para a individualizagio das responsabilidades.

No suprimento de fundos, a individualiza¢3o da responsabilidade estd bem
situada, sem riscos de continuidade do dane, porque ndo se entrega numerdrio a deve-
dor de contas.

Com toda situagdo do suprido sob o controle e o futuro reajuste do débito,
por qué instaurar a tornada de contas especial, mesmo quando impugnadas as suas contas?
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Demais disso, técnicamente a impugnagao € um procedimento contébil,
diante da rigorosa adverténcia do artigo 89,'? do Decreto-lei n. 200/67, que obriga,
hoje, os servigos de contabilidade analitica nfo sb aos langamentos em conta prépria,
caracterizando a responsabilidade, mas também a representacdo contra o responsivel, a
habilitar, desse modo, a unidade administrativa ac cumprimento da parte final do
artigo 80, § 30..”

Estando esses servigos a cargo de 6rgdos seccionais das Inspetorias Gerais
de finangas, parece lagico que o ordenador da despesa deve ser excluido do circuito de
aprecia¢do das contas do detentor de suprimento de fundos.

De concerto com o pensamento até aqui desenvolvido, ndo seria ele res-
ponsdvel pelas contas do suprido, impugnadas ou nio, donde ndo ser racional a sua
intervengdo no caso, porque apenas acrescenta uma etzpa na marcha do processo, sem
qualquer efeito pratico.

Acredito que o Tribunal de Contas, em fase de sua decisdo relacionada
comt a aplicagio da corregfio monetdria aos débitos de responsiveis perante a Fazenda
Nacional, niio tarde em rever a Siimula n. 79, para excluir do seu texto a expressio
“salvo quando impugnadas™.

“Salvo quando impugnadas”, circunstincia que impedia a apreciagio em
conjunto das contas dos diversos responsdveis, tinha o seu sentido ao tempo em que,
4 falta de instrumentos mais dgeis para a reparagio do dano causado 4 Fazenda Nacional,
era mister apressar-se a tomada de contas, para logo alcangar o responsivel, como meio
de reposi¢do répida da quantia subtraida ou cuja aplicagio nio foi comprovada emtempo.

Sucedia, no entanto, que ¢ Tribunal de Contas, na maioria das vezes, se a
tomada de contas especial nio trazia ao seu conhecimento fatos a demandar providén-
cias mais urgentes, preferia aguardar a remessa da tomada de contas anual, para exame
¢m conjunto, quando, ndo raro, justamente por acumulo de papéis em trinsito pela
Corte, no se verificava o julgamento rdpido que as circunstincias exigiam.

A aplicagio da corre¢iio monetdria, todavia, resguardard os interesses da
Fazenda, sem necessidade de recorrer-se a procedimentos precipitados que s6 assoberbam
a Corte de Contas, podendo-se reservar a oportunidade das tomadas de contas anuais,
dentro de um procedimento rotineiro, para a mencdo a todas as irregularidades ocorri-
das no periodo, na unidade administrativa, individualizadas as responsabilidades.

A simula n. 79 ji estabelece clara distingdo entre os diversos responsdveis,
cujas contas acompanham a tomada de contas do ordenador da despesa, mas sio apre-
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ciadas separadamente, a evidenciar o seu entendimento de que, como tenho exposto,
inexiste co-responsabilidade, a ndo ser incidentalmente.

Deseja-se a unidade do processo de tomada de contas, sem render ensejo a
confusBes quanto & comunica¢do das responsabilidades, a pretexto de que s¢ acham
identificadas em um s& processo, porque a mencionada simula deve ser entendida, a
partir da adverténcia inicial referente 4 individualizagdo dos responsaveis.

A inspiragdo da sfiimula estd no principio da economia processual, sem en-
sanchas 3 pesquisa de outras motiyag3es que, no caso, ngo ocorrem.

E 2 mesma economia processual que estd a ditar uma revisdo dos conceitos
do artigo 84'% do Decreto-lei n. 200/67, a partir do instrumento da corregio monetd-
ria, que permite ampliar a abrangéncia do processo de tomada de contas anual, redu-
zindo-se ou praticamente eliminando-se 0s casos em que se torne necessirio o apelo a0
procedimento excepcional..

8. DIARIAS PARA ALIMENTAGAO E POUSADA

A forma de adiantamento de numerério a servidor, quando em miss3o fora
da sede, para o custeio das despesas com alimentagdo e pousada, assume caracteristicas
semelhantes ao suprimento de fundos, donde serem apliciveis 3 matéria os conceitos
expendidos no titulo anterior, com os adendos que 3o desenvolvidos adiante.

Deve-se cogitar de incluir, através de demonstrativo préprio, na tomada de
contas anual, como responsaveis também, os funcionirios que, tendo recebido nume-
rério para diirias de alimentagdo e pousada, tiveram as suas contas impugnadas pelo
orgio de contabilidade analitica, por comprovagio irregular ou falsa de comprovagio,
em contrapartida com a conta “diversos responséveis™, onde se nomeard um por um,
possibilitando-se, assim, a individualizagdo da responsabilidade.

A aprovagio das contas de didrias pelo ordenador da despesa, dentro da
sistemitica observada, incidiria no pecado da tranferéncia da responsabilidade, que
repugna ao nosso direito. Desde 0 momento em que o numerario é entregue, por forma
vilida, a terceiros para aplicacdo, cessa a responsabilidade do ordenador da despesa €
nasce a daqueloutros. A questdo resume-se simplesmente na adog¢do de procedimentos
que, sem procrastinagdo, identifique logo o responsavel.

Essa concepgio de que o ordenador da despesa € responsavel pelas contas
de terceiros que nio forem impugnadas afigura-se-me uma injustica, pois leva-o a arcar,
com $ua economia, com 0s prejuizos que pessoalmente ndo decretou d Fazenda Nacional.
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Redarguir-se-4 que bem pode ele convocar o verdadeiro responsivel a repor
o dano. Na negativa, porém, como ficaria a questdo? ¢, no caso de aquiescéncia do res-
ponsdvel, nfo teriam sido adotados procedimentos intermediirios, perfeitamente dis-
pensdveis, para chegar-se a0 mesmo resultado, dentro da formula que advogo de acio-
né-lo diretamente, com evidente economia de tempo?

Admita-se a hipétese de que algum procedimento administrativo, provocado
pelo préprio ordenador da despesa, venha a indicar a responsabilidade de terceiro. Ndo
seria essa circunstancia motivo suficiénte para que o Tribunal de Contas Lhe desse quita-
¢do, citando o verdadeiro responsivel para o recolhimento? por que nio abreviar, entdo,
o caminho que conduz ac verdadeiro responsdvel, no préprio interesse da Fazenda Na-
cional de ver-se, para logo, ressarcida, quando € possivel, desde cedo, individualizar-se a
responsabilidade?

O verdadeiro responsdvel, em tais casos, sentindo que o controle, e ndo o
ordenador da despesa, o convoca pessoalmente para regularizar a sua situa¢do perante
a contabilidade, serd muito mais expedito na ado¢do das meditas indispensdveis 4 baixa
de sua responsabilidade, evitando de procastimar uma solu¢do para o caso que, do con-
trario, ocorreria se verificasse que a despesa ndo foi levada a seu débito.

Até que a apuragio da responsabilidade chegue ao seu termo, o ordenador
da despesa ficou empenhado, enquanto que o verdadeiro responsivel permaneceu na
mais estranha impunidade ¢ a Fazenda, conseqilentemente, na paciente espera de ver-se
um dia indenizada do prejuizo, compreensiva com a morosidade dos inquéritos
administrativos que, via de regra, nada apuram.

Dentro de um cdleulo otimista, a questdo s terd desfecho com o julga-
mento do Tribunal de Contas, no minimo, um ano depois.

Bem por isso € que se deve, quando ditvida ndo restar quanto # individuali-
2a¢3o da responsabilidade, como no caso das didrias recebidas, inscrever quemn asrecebeu
como responsdvel pela sua correta aplicagdo ¢ ndo o ordenador da despesa, na falta de
comprovagdo ou por comprovagdo irregular.

9. ENCARREGADO DO ALMOXARIFADO

A tradigio de entender-se o chefe da unidade como ordenador da despesa
criou uma relagio de subordinag¢io entre este e o encarregado do almoxarifado. A
subordinagiio existe, de direito, entre o encarregado do almoxarifado e o chefe da
unidade, mas € discutivel em rela¢3o a0 ordenador da despesa.
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Com efeito, o ordenador da despesa, dentro de suas atribuigBes especificas,
néio tem comando sobre o aimoxarifado;a despeito de adquirir bens que ali sdo estocados.

Assim, o ordenador da despesa ndo responde pelos atos do encarregado do
almoxarifado ¢ vice-versa.

Congquanto a tomada de contas seja conjunta, cada qual nela deve figurar
com a sua responsabilidade individualizada, sem a subordinagdo observada na organiza-

¢do atual do respectivo processo.

Ordenador da despesa e encarregado do almoxarifado desempenham fungdes

‘absolutamente distintas, tanto que de um cuidou o artigo 80, § lo.,! ¢ do outro o artigo

88 14 ambos do Decreto-lei n. 200/67.

Coerentemente com essa nitida separagio de responsabilidades, o artigo
82, § 30.,!! nio recomendou a inclusio das contas do encarregado do almoxarifado
nas contas do ordenador da despesa. A essa evolugiio, chegou-se depois, por forga de
uma ampliagio daquele preceito, a que o Tribunal de Contas, com sua simula n. 79,
emprestou sentido bem mais extenso, sem, contudo, confundir as responsabilidades ou
vinculi-las, como vem ocorrendo na organizagdo do processo de tomada de contas.

Se até hoje estivessem sendo cumpridas literalmente as disposigGes dos
aritgos 81.% 82, § 30.,!! e 88,'* todos do Decreto-lei n. 200/67, haveria uma tomada
de contas do ordenador da despesa e outra do encarregado do almoxarifado. O fato de
agregi-las, por uma questdo de economia processual, nio pode servir de pretexto para
subordinar a gestdo de um i gestdo do outro, sem nao ferir a concepglo que do assunto
teve o Decreto-lei n. 200/67.

Consoante esse ponto de vista, embasado em expressa disposicao de lei,
seria curial que ndo se designasse, na tomada de contas, o encarregado do almoxarifado
como responsivel subordinado.

10. CONVENIOS

Lernbra a samula n. 79, tantas vezes citada no curso deste trabatho, que,
respeitada a individualizagdo da responsabilidade, as contas do ordenador da despesa
deveriam ser presentes ao Tribunal de Contas acompanhadas das contas de outros
responsdveis, entre estes, os 6rgdos ou entidades executores de convénios.




Edeiberto Luiz da Sitva, O exercicio do controle da despesa ptiblica, 81

Deseja, assim, o Tribunal de Contas da Unido que a responsabilidade pela
execugdo de convénios seja individualizada, distintamente da do ordenador da despesa,
embora figure na sva tomada de contas.

Segundo os conceitos de responsabilidade, ji delineados antes, a questdo
ndo poderia ser disposta de outro mode.

Em reiterados pronunciamentos, tenho mainifestado a minha preocupagio
com 3 situagdo do ordenador da despesa diante da aplica¢do irregular de recursos trans-
feridos mediante convénio.

As mesmas dificuldades apresentadas para solugdo dos suprimentos de
fundos, no comprovados ou comprovados irregularmente, assume, aqui, proporgdes
gigantescas.,

Nio estd, com efeito, definitivamente uniformizado entendimento sobre o
assunto, a indicar aos gestores de dinheiros a rota segura do comportamento que
devem adotar nas circunstincias. '

O Egrégio Tribunal de Contas da Unifo, em decisio proferida na sessio
ordinaria, realizada a 16 de outubro de 1973, acompanhando o voto do Relator, Minis-
tro LUIZ OCTAVIO GALLOTTI, assentara: ]
“. .. o procedimento cabivel na hipdtese € o forneci-
mento de recibo pelo &rgdo estadual executor do con-
vénio, e a atestacdo, pela autoridade federal, da prestagio
do servigo. Essa a documentagdo a ser inserida, pelo
ordenador da despesa, em sua prestagio de contas, para
cumprimento do artigo 93 do Decreto-lei n. 200/67.

- . . a contabiliza¢io e a comprovagio dos gastos realiza-
dos com a receita oriunda do contrato ou convénio sio
aspectos restritos 4 economia interna da entidade execu-
tora. Se esta 1ltima, como no caso concreto, constituir
orgdo da Administracdo Pablica Estadual, incidird, natu-
ralmente, a fiscalizagio do Tribunal de Contas local” . ..

E 6bivio que se deve enteder por *Tribunal de Contas local”, a Corte de
Contas do Estado e o eminente Ministro hd de me perdoar pela pretengdo de comungar
da sua idéia quanto aos aspectos da “res interna corporis” no respeitante 4 aplicagio,
pelos Estados, dos recursos de convénios celebrados com orgaos da Administra¢do
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Publica Federal, do mesmo modo que ouso discordar da validade da atestagdo dos ser-
vigos prestados, como férmula para exonerar de responsabilidade o ordenador da despesa.

Parece dificil que o ordenador da despesa tenha condigGes de atestar a
prestagio dos servigos, sem base em documentagic que a comprove, donde poder-s
extrair a conclusio de que deve exigir a exibi¢do das contas da aplicagZo dos recursos
transferidos mendiante convénio.

Mas que valor teria essa atestagdo “‘a posteriori”, se os recursos sio libe-
rados antes ¢ se ele nio tem agdo contra o orgdo estadual que haja aplicado mal os
recursos do convénio? é evidente que o ordenador da despesa ndo pode ser responsabi-
lizado por fato semelhante, uma vez que se trata de irregularidade praticada por terceiros
sobre os quais ndo pode exercer autoridade alguma, instaurado procedimentos para
resgiardar os interesses da Fazenda Nacional. Que conduta seria entdo exigivel nas
circunstincias, sem incorrer-se numa ingeréncia nos assuntos internos de um Estado-
Membro?

Salvo o remédio herbico que a Constitui¢io'® aponta, com todas as suas

consequéncias politicas, férmula parece ndo haver de compelir érgdo estadual ao cum-
primento integral de obrigagBes que acaso haja assumido para com a Urifo, nem
tampouco o ordenador da despesa possui o condio de provocar tal procedimento.

Vé-se, pois, que a questdo, mesmo com o advento da Resolugio INGECOR
n. 23/75, ainda nfo se cristalizou de forma a gerar absoluta tranquilidade para o orde-
nador da despesa.

Restaria a hip6tese de remeter o assunto para a amplitude da jurisdigio do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que talvez pudesse estender-se também dos atos
de autoridades estaduais que hajam gerido dinheiros da Unio ao teor do artigo 33 do
Decreto-lein. 199,14 de 25 de feverciro de 1967, pesadas as limitagBes constitucionais,
que o artigo 437 da Lei Orgénica daquela Corte bem espelha.

Se é verdade que as Inspetorias Gerzis de Finangas nio devem arriscar a
estabelecer os contornos e o campo de abrangéncia da agio fiscalizadora do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, terse-d, pelo menos, na impossibilidade de tamanha
extensdo do dmbito de sua atuagdo, outro tento em relagio ao ordenador da despesa,
muito menos munido de instrumentos legais que legitimem qualquer medida coercitiva
adotada em relagio a orgio estadual omisso em prestagdo de contas ou que as tenha
apresentado de modo insatisfatério ou ainda que tenha malversado recursos da Unido.

A Unica providéncia até aqui possivel tem sido a susta¢io da remessa de
NIOYVOS recursos ¢ ndo me parece que se possa ir além.
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E o que resulta claro das esforgadas tentativas para o encontro de uma
solugio racional do problema, desde a simula n. 79, que pretende igualmente indivi-
dualizada a responsabilidade dos executores de convénio, como que a exonerar o
ordenador da despesa de tdo incdmodo encargo, até a Resolugio INGECOR n. 23/75.

Esse instrumento de agdo, entretanto, conquanto prestigiado pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unifo, estabelece, a meu ver, divergéncias com a simuja n. 79,
sobretudo na parte final da alinea “a” do item 10, a0 preconizar um sistema de baixa
da responsabilidade pela execugiio do convénio, mediante pronunciamento do orgio
responsivel pelo seu acompanhamento.

Reservo-me para,- mais adiante, voltar ao assunto, a fim de nfo peder de
vista, alguns aspectos que cumpre sejam analisados preliminarmente.

A dificuldade estd em estabelecer o modo pelo qual as contas de convénio
podem ser exigidas e apresentadas ao exame do Tribunal de Contas do Unifo, sem
prejudicar a sua apreciagio pelo Tribunal de ContasEstadual, a que também interessam.

Tal superposicio de julgamentos poderia ser equacionada com a eliminagio
de uma das instincias, no processo de julgamento das contas, sem prejuizo da respon-
sabilidade em face da independéncia dos Tribunais de Contas Estaduais em relagio ao
poder Executivo local, uma vez que, por imperativo constitucional, estap organizados e
estruturados segundo os moldes do Tribunal de Contas da Uniagp.

Restaria saber a qual das Cortes caberia o julgamento das contas, a despei-
to da jurisprudéncia firmada com a simula n. 79, que elege a jurisdi¢do federal como

competente para a sua apreciac¢io.

A velha controvérsia em torno da fungio jurisdicional dosTribunaisde
Contas vai penosamente caminhando para a sua defini¢do, com os subsidios da doutrina
¢ da jurisprudéncia, embora todas as diividas ndo estejam suficientemente aclaradas.

Tema para um trabalho igualmente de folego, limitar-me-ei, em rdpidas
pinceladas, a fixar a posi¢do do entendimento predominante, ao que s¢ depreende de
julgados do Supremo Tribunal Federal ¢ do magistério de doutrinadores de nomeada.

No julgamento do MS n. 6.960, o Pretérioc Magno, ao reconhecer, nas
decisSes dos Tribunais de Contas, a forga de julgado, entendeu que elas nfo poderiam
ser atacadas pela via expedida do Mandado de Seguranga, sendo por agdo rescisdria,
instrumento para a revis3o de sentencas de que j& nfo caiba mais recursos.
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Castro Nunes, entre outros que, com profundidade, enriqueceram as letras
juridicas, com ligdes de raro brilho sobre a matéria, em sua “Teoria e Pritica do Poder
Judicidrio”, entendia que:

“A instituicdo constitucional de um juizo de contas
importa em limitar a autonomia do Judicidrio, que julga
o acusado, e pode absolvé-lo, mas nio julga a conta™.

A jurisdigio do Tribunal de Contas, ante os termos inequivocos do artigo
70, § lo.,'® da Constituigio Federal, exerce-se privativamente, com exclusio, pois, de
qualquer outro 6rgio jurisdicional, sobre as contas de todos os responsiveis por dinhei-
ros, bens e valores da Unifo.

Nio vem a pelo a disposi¢do do artigo 153, § 40.1® da Carta Magna, porque,
conferidas ao Tribunal de Contas, as atribuigdes do Poder Judicidrio, na sua competén-
cia especifica de julgar as contas dos responsiveis.

Mas, a sua fungio jurisdicional limita-se 4 fixac#io do quantum, ou seja, a
julgar as contas, sem invadir a seara do Judicidrio na investigaciio da responsabilidade e
na procedéncia do direito 4 reparagiio que assista & Fazenda Nacional.

Isto posto, ndo se negard que, no exercicio de sua funcio jurisdicional, os
Tribunais de Contas possam obliterar as regras que presidem o processo, quer dentro
do direito positivo pdtrio, quer segundo o consenso universal.

A organizagio do processo de tomada de contas, a sua tramitagdo e julga-
mento mereceram do legislador disposigdes bem parcimoniosas, que, no entanto, devem
ser supridas, em homenagem ao principio da subsidiariedade do artigodo.?® da Lei de
Introdugiio ao Cédigo Civil, com as instituigBes do Direito Processual.

Nessa conformidade, o estudo das antigas excegdes, aplicado ao exercicio
da competéncia jurisdicional dos Tribumais de Contas, impediria que o julgamento de
uma conta pudesse verificar-se em mais de uma dessas Cortes.

A litispendéncia ou a coisa julgada, hoje identificadas simplesmente como
causa de extingdo do processo, seriam, conforme o caso, obsticulo intransponivel para
0 prosseguimento do exame das contas, quando uma das Cortes jd estivesse manifestan-
do-se sobre o assunto ou ji o tivesse decidido.

O que vem ocorrendo, no entanto, no caso da apreciagio do destino dado
2os recursos de convénio, é um conflito de jurisdi¢io, que urge seja dirimido, como
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passo inicial para a solugio das dificuldades experimentadas pelocontrole nesse particular.

A questdo resume-se, portanto, em saber-se qual a Corte de Contas compe-
tente para o julgamento da gestio de recursos oriundos de convénios.

Assentado que a jurisdigio dos Tribunais de Contas exerce-se sobre os
dinheiros, bens e valores, deve-se, em resposta i indaga¢io formulada, perquirir pri-
meiro a caracterizagio do recurso gerido mediante convénio, para, em seguida, tal a sua
vinculagfo, identificar a instdncia competente que deverd julgar a sua aplicagiio.

A lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, aplicivel também aos Estados, em
seu artigo 11, §§ lo. e 207} parece vir em socorro da divida, eis que, considerados
como receita, sio os recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito piblico,
destinados a aplicagdo em despesas correntes ou de capital.

A citag@o vem bem a propésito, eis que a descentralizagdo da execugdo de,
programas federais tem importado em transferir recursos consignados sob as mais dife-
rentes categorias econbmicas, que conservam, na aplicagio pelos 6rgdos executores dos
convénios, a mesma classificagio.

Tem-se, assim, no atimo da transferéncia do recurso ao Estado-Membro, a
sua transformagdo, de federal em estadual. Desaparece o recurso e perdura a obrigagio
assumida pelo Estado-Membro. Mas o cumprimento das obriga¢des assumidas ndo se
entende necessiriamente com a regularidade da despesa, senfio com os objetivos do
programa. Pode-se dar o caso de o programa ser cumprido e & despesa realizada com
essa finalidade ficar a dever 4 técnica recomendada pelos procedimetos financeiros,
€OMmo o contrdrio.

E interessante verificar que o artigo 10, § 60.,2% do Decreto-lei n. 200/67
ndo exonera o Orgdo federal do acompanhamento do programa, mas nada acrescenta
em relaglo 3 aprovagio da despesa, donde inferir-se que o executor do convénio apenas
deverd dar satisfagtes 4 Unifio dos resultados alcangados com a aplicagio dos recursos
que dela recebeu, sem a preocupagio de demonstrar que, além disso, observou integral-
mente as normas de direito financeiro, de que ji prestou ou prestara contas jurisidico
de contas local, a Gnica competente para o conhecimento de seus atos de administra-
¢do financeira.

Louve-se, nesse particular, a prudente atitude do legislador, atento aos pre-
ceitos constitucionais que informam a autonomia dos Estados, a que a Lei Orgénica do
préprio Tribunal de Contas da Unido nio é infensa, quando, em seu artigo 43,'7 prevé
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0s casos em que aquela Corte é dado ter ingeréncia em assuntos internos do Estado-
-Membro, por decorténcia, alids, de mandamento inserto na Constituigao Federal.

Limitadas dquelas hipbteses, em que nfo se situam os convénios, bem ¢ de
ver que ao Tribunal de Contas da Unido faleceria competéncia para julgar contas dos
administradores estaduais.

Volvendo # disposigio do artigo 10, § 60.,>* do Decreto-lei n. 200/67, a
(nica penalidade imposta ao Estado, no caso de descumprimento das obrigac¢des assu-
midas, é a sustacio da remessa de novos recursos, sem abrir, portanto, oportunidade a
que o Tribunal de Contas da Unido também o sancione, como decorréncia de provivel
irregularidade nas contas que, porventura, sejam apresentadas.

Nio poderia ser de outro modo diante da possibilidade de decisbes desen-
contradas, quando sobre as mesmas contas s¢ manifestassem tanto o Tribunal de
Contas da Unifo como a Corte de Contas Estadual.

Tratando-se de decisGes a que se pretende emprestar a for¢a de sentenga,
seria legitima a invocagdo da coisa julgada, como motivo bastante para a extingdo do
processo.

Tais consideragBes conduziriam irremediavelmente 4 conclusio de que o
administrador estadual ndo é devedor de contas ac Tribunal de Contas da Unifo, mesmo
quando decorram da aplica¢io de recursos federais, exceto nas hipoteses previstas na
Constituigio Federal.

A contradita de que o Tribunal de Contas da Unido ndo Julga as contas dos
administradores estaduais, mas as do ordenador da despesa que as haja aprovado, tam-
bém ndo deve prosperar, nio s6 pelo enunciado da simula n. 79, que quer a responsabi-
lidade pela execugio do convénio individualizada dentro do processo de tomada de
contas, mas também, por acrescentar aos estagios da despesa uma inovagio que a lei n.
4.320/64 nio autoriza.

De feito, os momentos da despesa, desdobrados em empenho, liquida¢io e
pagamento, dio-na por realizada assim que sejam vencidos. O que o Tribunal de Contas
da Unido examina ¢ a despesa realizada e a responsabilidade do ordenador 6 se carac-
teriza quando efetua o pagamento. Transposta esta etapa, nada mais poderd alterar a
regularidade da despesa. Dai a razdo do estigio intermediirio da liquidagdo, em que se
verificam o direito do credor, a quantia certa a pagar, para extinguir a obrigacio, e a
quem pagar.
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Assumida a obrigagio de pagar, em convénio, ndo resta ao ordenador da
despesa outra alternativa senfo pagar, ato cuja validade ndo fica sujeita ao implemento
de condi¢io futura, porque revestido de todos os presupostos que lhe ddo firmeza,
tornando-se insusceptivel, pois, de apreciagio desfavordvel pela Corte de Contas.

Se nio ocorre o implemento das obrigagdes pela outra parte, as consequén-
cias juridicas sio outras e nio afetam os atos iniciais, tais o convénio ¢ o pagamento
subsequente.

Essas consequéncias juridicas podem conduzir o assunto i competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal,'® a que cabe, originariamente, julgar as causase
conflitos entte a Unifio e os Estados.

O que s¢ demonstrou, porém, é que, ao julgar as contas de convénio, o Tri-
bunal de Contas da Unifo ji nio mais questiona sobre o pagamento efetuado pelo
ordenador da despesa. Em verdade, quando assim procede, estard julgando as contas do
administrador estadual, apresentadas por intermédio do ordenador da despesa e inclui-
das na sua tomada de contas.

Entendimento diverso importaria em admitir que, nos casos de convénio, a
realizacio da despesa s0 se consumaria com a aprovagio das contas do G1gdo execu-
tor, evento futuro que, por forga mesma das cliusulas convencionadas, pode nfo ocor-
rer no exercicie financeiro a que se reportarem as contas do ordenador da despesa,
encaminhadas a julgamento do Tribunal de Contas da Unifo.

Se a aprovagio das contas do executor do convénio traz para o ordenador
da despesa o 6nus de assumir a responsabilidade pela sua regularidade, seria o caso de
impugni-las sistematicamente, ji que os defensores da tese nfo indicam os desdobra-
mentos posteriores para a situa¢iio. Instuarar 2 tomada de contas especial seria um
absurdo. Que outra solugao poderia ser encontrada?

A compreensio das normas de direito financeiro, de resto, tem evoluido
para considerar uma nitida distin¢Zo entre empenho e “nota de empenho”, como,
aliis, dd a enteder o artigo 61> da lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Em verdade,
quando se diz que “‘para cada empenho seri extraido um documento denominado nota
de empenho”, implicitamente hid uma aceitagio de que empenho e nota de empenho
sao atos distintos.

No caso dos convénios, o empenho seria o proprio convénio, porque é o
ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado uma obriga¢io de
pagamento.
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Ao teor do artigo 582 da Lei n. 4.320/64, tal pagamento pode ou ndo
estar condicionado ao implemento da condigdo. Se a prépria lei admite hipdteses em
que o pagamento nio depende da contraprestagdo, o convénio seria uma delas, donde
nio se poder subordinar a regularidade do ato do ordenador da despesa ao future cum-
primento das cliusulas concertadas.

A execucdo do convénio € outro aspecto inteiramente diferente, sem reper-
cussio sobre o pagamento antecipadao, a tal ponto que a verifica¢io do implemento da
condi¢@o mereceu tratamento especial do legislador constitucional.

E o que resulta claro do artigo 71%° da Constituigio Federal, que, ao
recomendar a instituigdo de sistema de controle interno, traga-lhes, desde logo, os
objetivos, separando a necessidade de assegurarem eficacia ao controle externo da de
procederem a verificagio da execugio dos contratos, de que os convénios sio espécie.

Tal disposicdo rende ensejo ao entendimento de que a verificacio da exe-
cug¢do dos contratos fica circunscrita ao 2mbito do controle interno.

Tem-se observado, na pratica, uma confunsio em rela¢fio is atividades do
controle interno, identificadas, equivocadamente, com a necessidade de assegurar-se
eficdcia ao controle externo, quando multiplas sfo as suas fungGes. Algumas exaurem-se
por si s0s, sem prescindir da confirmagio do controle externo, entre elas, a da verifica-
¢ao dos contratos, até mesmo por inexeqiiivel, como tem sido demonstrado, o pronun-
ciamento do Tribunal de Contas sobre a matéria.

O controle interno, pois, ndio se resume na verificacdo da regularidade dos
gastos plblicos, Gnica de suas atividades que se correlaciona com o exercicio da com-
peténcia do Tribunal de Contas da Unifo.

A nivel de Inspetorias Gerais de Finangas, podem ser identificadas umas
quantas atividades que se prestam muito mais ao proprio controle interno, na sua mis-
sio de avalizar os resulatados alcangados e de acompanhar a execugo dos programas de
trabalhos, do que mesmo ao controle externo que, apenas, julga a regularidade dos
atos praticados na persecugdo dos objetivos programados pelo Governo, sempre que
implicarem na utilizagdo de recursos piiblicos.

Se a missdo precipua do Tribunal de Contas da Unifo € o julgamento das
contas, a contabilidade lhe oferecerd condigdes para esse juizo, indicando a posigio de
cada uma delas, para que possa inferir a existéncia de diferengas, a serem levadas a
débito do responsivel.

S
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Mas, o verdadeiro servigo da contabilidade volta-se para a produgio de
elementos com que o Governo possa avaliar os resultados de sua politica, pelo alcance
das metas, para a confirmnagio dos rumos ou, quem sabe, até mesmo para reformular-se.

Segue-se dai que as Inspetorias Gerais de Finangas e, por extensio, o con-
trole interno, ndo estao dinicamente a servigo do controle externo.

Em se tratando de convénios, a verificagdo de sua execugdo toca ao contrele
interno, desdobrando-se em controle contibil,?® a cargo das Inspetorias Gerais de
Finangas, e controle de resultados, pelo drgic convenente federal e pelas Secretarias
Gerais dos Ministérios.

Para esse acompanhamento, qualquer desses drgdos de controle interno
pode e deve solicitar do executor do convénio os dados que julgar indispensdveis para
as avaliagBes que deseja efetuar. Embora a remessa de informagbes sobre a execugio do
convénio ndo deixe de caracterizar uma presta¢do de contas, a simples utilizacdo do
termo tem dadoazoao engano de que, sendo prestagdo de contas, estard sujeita a julga-
mento do Tribunal de Contas da Unido.

Mas, prestacio de contas é ai tomada numa acepg¢do genérica e nio com a
significagdo especifica do procedimento sobre o qual o Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para pronunciar-se.

E preciso insistir na idéia de que o controle interno, em determinados
assuntos, possui autonontia ¢ de que as suas avaliagBes, em tais casos, nio carecem de
ratificagBes, pois se bastam. E principio basico de Administra¢do que as atividades sis-
témicas organizam-se horizontalmente, sob a orienta¢do técnica de um 6rgao central,
de modo a repelir qualquer sentido de subordinagio, execeto administrativa, a Ministé-
1108 €, muito menos, a outros Poderes do Estado. As atividades sistémicas sio indepen-
dentes, onde quer que estejam inseridas, salvo se se tratar do Ministério, em cuja com-
peténcia setorial se enquadra o assunto relacionado com o sistema correspondente.

No caso do controle interno, organizado sob a forma sistémica, as linhas
bisicias de sua atuacfo sdo ditadas pelos 6rgdos centrais proprios dentro do que convém
20 exercicio pleno de sua missdo, através da intitui¢do de procedimentos e mecanismos
de avaliagio.

Se o produto da incessante atividade do controle interno interessa para o
controle externo, a2 formula para a conciliagdo dos interesses de ambos deve ser encon-
trada numa linha de entendimento, mas nunca de sujeigdo, de tal sorte que os Grgios
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setoriais do sistema ndo ficam obrigados ao atendimento de solicita¢des que nio foram,
ainda, objeto de disciplina pelo 6rgdo central.

Definidas as rotinas procedimentais pelo 0rgio central, os drgaos setoriais
nio devem saltar para fora dos seus limites, ainda que para isso instados.

Feita essa ligeira digressdo, tudo indica que a verificagio da execugio dos
convénios ¢ atividade exclusiva do controle interno, afirmacio que se corrobora com o
que, a respeito, dispem a Contitui¢do Federal, o Decreto-lei n. 200/67 e a Lei n.
4.320, de 17 de margo de 1964.

Conjugado o preceito do artigo 71,2° inciso III, da Constui¢fo, com as
disposi¢es do artigo 10, § 60.,%% do Decreto-lei n. 200/67 e do artigo 87%° da Lei n.
4.320/64, outra conclusio nio pode ser extraida.

No que concerne is atividades das Inspetorias Gerais de Finangas, em ma-
téria contratual, resumem-se elas ao mero controle contibil dos direitos e obrigagBes
da Administragdo Piiblica, tal como recomenda o artigo 872% da Lei n. 4.320/64.

Nessa conformidade, o sisterna, por seu drgio central, deve limitar-se a dis-
ciplinar o modo pelo qual se fard tal controle contdbil, tendo em vista unicamente a
preccupa¢do de propriciar elementos para que os demais érgdos do controle interno
verifiqguem a execugdo do convénio e avaliem os resultados alcangados.

Nio foi essa, seguramente, a orientagdo seguida pela Resolugio INGECOR
n. 23/75, que, no tocante s teses aqui defendidas, deve ser inteiramente revista, sobre-
tudo em relagio is disposigbes do seu item 10.

Nio cabe aqui uma anilise mais detida daquela Resolugfo, em que pese ter
sido considerada para a diagnose da matéria contratual do ponto de vista do controle,
com a conseqiiente indicagio de outros rumos no trato com o assunto, o que, pso
facto, implicaria em sua rejei¢do parcial, consoante as solugdes apontadas neste trabalho.

Fiquei, todavia de retomar o assunto, quando superficialmente abordei as
suas discrepdncias com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a que, inega-
velmente, procurou corresponder.

A baixa de responsabilidade prevista em seu item 10, alinea “a”, tranca a
competéncia que o Tribunal de Contas da Unifo, de concerto com o enunciado de sua
simula n. 79, afirma possuir para julgar as prestagGes de contas de convénios a cargo
do drgio responsivel pela execugio.
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Essa responsabilidade, que o Tribunal de Contas, igualmente, deseja indivi-
dualizada, nio estaria, evidentemente, configurada na contabilidade, elidindo-se a possi-
bilidade de seu julgamento, uma vez que a apresentacio das contas, sem suporte nos
langamentos contdbeis, perderia muito de sua verossimilhanga. A baixa, pela contabili-
dade, como preconizada, registraria situa¢do a verificar-se somente apés a decisio da
Corte de Contas.

E necessirio, perém, que as Inspetorias Gerais de Finangas tomem consci-
éncia de que o controle interno tem sentido em si mesmo e nio vive exclusivamente
em funglo dos servigos que possa prestar ao controle externo.

Vé-se, na tendéncia de procurar o endosso do controle externo, o natural
receio de assumir a responsabilidade por situagdes, cuja avaliagio cabe exclusivamente
a0 controle interno, responsabilidade que, as vezes, se transfere ao ordenador da despe-
sa, ao pretender que ele aprove contas de terceiros, funciondrios ou ndo, 2 que haja
entregue numerdrio por conta do orcamento.

Posigio que tal nio € coerente com a ansiedade de afirmagdo notada so-
bretudo no sistema de administra¢do financeira, contabilidade e auditoria, que tem
buscado o bonus do prestigio, sem o Snus da responsabilidade.

O sistema deve formular os seus proprios conceitos sobre a administragio
financeira, instituir os procedimentos que julgue indispensdveis ao exercicio do contro-
le a seu cargo ¢, finalmente, bater-se pela aceitagio de sua autoridade na matéria.

N3o poderd obliterar o seu papel de instrumento da agdo do Tribunal de
Contas, mas nfo deverd, a esse pretexto, despersonalizar-se, no que estard, alias, pou-
pando aquela Corte do encargo da orientagio normativa s unidades, nio compreen-
dido em sua competéncia especifica.

Os érgdos jurisdicionais, com justa razio, tém evitado pronunciar-se senfo
em face do caso concreto, para ndo limitar a sua liberdade de julgamento. Tal cantela
ndo seria diferente em relagio aos Tribunais de Contas, que, em principio, se Tesguar-
dariam, para examinar, soberanamente, os atos de gestdo financeira, or¢amentdria e
patrimonial, respeitadas, obviamente as normas disciplinadoras dos procedimentos
financeiros, baixadss por quem de direito.

Com a inser¢do da administragdo financeira na competéncia setorial do
Ministério da Fazenda, nos termos do artigo 39%7 do Decreto-lei n. 200/67, o drgio
central do sistema correspondente estd habilitado, com os subsidios dos Orgios setoriais,
a dispor a respeito do assunto, na lidima expectativa de que a jurisdi¢do das contas ha
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de acatar a orientagio tracada, embora nio fique impedida de criticé-la.

As divergéncias de entendimento que se verificarem, no processo de inter-
pretac¥o das normas de direito financeiro, entre o controle interno ¢ o externo, deverdo
ser resolvidas sem prejuizo para os responsiveis quando do julgamento de suas contas.

Para a consecu¢io desse objetivo, deve-se perseguir a todo custo a uni-
formidade dos procedimentos, evitando-se solughes isoladas que aumentam as perplexi-
dades e tornam sumamente complexo o processo de aplicagdo das normas. A fiscaliza-
¢Fo técnica do orgdo central, instituida no artigo 10*® do Decreto n. 64.135, de 25 de
fevereiro de 1969, deve ser acentuada a fim de interessar os 6rgios setoriais na aceitagao
de uma tnica diretriz.

A reunido do disperso, num verdadeiro somatdrio de forgas, atraird para o
sisterna o respeito e o acatamento ndo s6 do controle externo, mas também dos de-
mais 6rgdos do controle interno e, sobretudo, das unidades gestoras, que até aqui se
tém dabatido num emaranhado de informag¢Bes desencontradas, aumentando a sua
inseguranga & levando os seus receios s proporgoes de um- verdadeiro bloqueio da sua
capacidade de execug¢do. Tornou-se mais importante na Administracio Piiblica Federal
evitar as san¢Bes do Tribunal de Contas do que mesmo realizar o orgamento, dentro
daquela concepedo bisica de instrumento principal da agdo do Governo, E a perfeigao
da forma em prejuizo da substancia.

Essas consideragBbes paralelas go tema dos convénios, necessirias a uma
visio panoramica do assunto, favorecem a tese de que devem ser revistos os procedi-
mentos adotados a respeito, para melhor ajustd-los 3 legislacio vigente, iniciativa de
que ndo se pode furtar o sistema capitaneado pela Inspetoria Geral de Finangas do
Ministério da Fazenda.

AS dificuldades que assaltaram o ilustre Ministro LULZ OCTAVIO GAL.-
LOTTI, ao pretender apresentar solugio para a questo dos convénios, vém em socor-
ro dessas ilagdes, sobretudo quanto a prevencio de uma ingeréncia nos assuntos
internos do Estado-Membro, vedada pela Constituicio Federal.

Sua exceléncia, com muita propriedade, sustenta a idéia de que a respon-
sabilidade do ordenador da despesa se exaure com a prova do pagamento e ndo vejo
como se possa modificar esse sentir.

Nio obstante, arrisco-me a nio acompanhar o desdobramento proposta
por sua Exceléncia quanto 3 atestagio dos servigos prestados, de que se daria conheci-
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mento a0 Tribunal de Contas dentro da tomada de contas anual do ordenador da
despesa.

Quer me parecer que a verificagio da execugio dos convénios, nos termos
da Constituigio Federal, é um encargo do controle interno, sem repercurssio nos atos
praticados pelo ordenador da despess, 3 oportunidade da transferéncia dos recursos,
nao constituindo, pois, matéria a ser examinada no processo de tomada de contas.

11. RESPONSABILIDADE PERANTE A FAZENDA PUBLICA

Os servidores publicos, de acordo com o sen regime juridico, respondem
civil, penal ¢ administrativamente, pelo exercicio irregular de suas atribuigoes.?’

A responsabilidade perante a Fazenda Piblica entende-se com a responsa-
bilidade civil, eis que obriga o servidor, ou, mais especificamente, os responsiveis por
dinheiros, bens ¢ valores da Unifo, 4 reparagio dos prejuizos que a ela tenham acarre-
tado no exercicio de suas funcBes.

Bem por isso, como tenho acentuado, é que nfio se deve,no juizo da contas,
formular indagaces quanto 4 moralidade do ato dos responsdveis, porque esses aspec-
tos s6 devem interessar para a apuragio da responsabilidade penal ou administrativa,

A obrigacdo de reparar, dentro dos conceitos da responsabilidade civil, pode
decorrer de fato desrevestido de md-fé. Pode dar-se o caso de um ilicito civil ndo estar
tipificado como crime ou infragdo administrativa.

O nosso Codigo Civil seguiu a tradigao da culpa subjetiva, pela qual a obri-
gagio de ressarcimento do dano s6 ocorre nas circunstincias em que o agente a ele dew
Causa por omissio voluntdria, imprudéncia ou negligéncia. Os prejuizos, infligidos a
terceiros, por forga de caso fortuito, ao revés, ndo dio ensejo a reparagdo.

Todavia, a corrente mais moderna, a que se filiam eméritos doutrinadores,
tem evoluido para a necessidade da instituigio da responsabilidade objetiva, sobretudo
em determinados casos, tese que a nossa legislagio vai paulatinamente adotando, como
exemplificam disposi¢Ges do direito positivo pétrio, entre elas a do artigo 107'? da
Constituicio Federal, em que pese o acalorado debate sobre o verdadeiro sentido, em
extensio e profundidade, deste preceito.

Penso que o legislador da Reforma Administrativa perfilhou o mesmo en-
tendimento, instituindo uma responsabilidade objetiva do ordenador da despesa na
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gestdo dos dinheiros pablicos. Nao seria necessdrio provar a culpa do ordenador da des-
pesa para convoci-lo ao ressarcimente de prejuizo que a Fazenda Pablica, no curso da
gestdo orgamentdria e financeira, tenha sofrido. Em qualquer circunstincia, o ordena-
dor da despesa, verificado o prejuizo 4 Fazenda, obriga-se a reparié-lo, ainda que nio
tentha agido culposamente,

E o que se dessume dos artigos 80°° ¢ 90! do Decreto-lei n. 200/67, com
os subsidios do § 20.? daquele, que apenas isenta o ordenador da despesa de responsa-
bilidades claramente comprovadas de seus subordinados..

A responsabilidade objetiva, em tal caso, visou precipuamente impedir que
a Fazenda Publica arque com o prejuizo, na inexisténcia de culpa do ordenador ou nas
hipbteses em que se torna discutivel a autoria do fato danoso. A preservagao dos inte-
resses da Fazenda Nacional sobrepGe-se, assim, a quaisquer quest3es que possam ser
suscitadas na apuragdo da responsabilidade, 2inda que seja inegdvel o direito de o orde-
nador da despesa acionar o verdadeiro responsdvel, mas pela via do regresso, apds ter
efetuado o ressarcimento do dano.

A conseqiiéncia da instituicdo da responsabilidade objetiva nos procedi-
mentos de administragdo financeira é a necessidade de sempre individualizar-se a
responsabilidade. A fazenda, de direito, terd, a todo tempo, a quem acionar para ver-se
indenizada de prejuizos sofridos, jd que, de acordo com a lei, ndo se pesquisard a autoria
do fato, sempre imputivel a um responsivel, j4 identificado antes mesmo de sua ocor-
réncia, porque, como tal, inscrito nos 6rgdos de controle intemo e externo.

Essa responsabilidade objetiva, no entanto, tem as suas limitagGes, nfo po-
dendo ser imputada ao ordenador da despesa depois de haver ele religiosamente obser-
vado todas as normas disciplinadoras dos dispéndios no Servigo Ptiblico. Sua respon-
sabilidade deve cessar com o pagamento, se os atos antecedentes o torna vélido, nas
hip6teses de transferéncia ou entrega de numénarios a terceiros para aplicagio, porque,
nesse momento, assume o compromisso de dar-lhe o destino estabelecido quem orecebeu.

Com a identificacio do recebedor, quando menos, pela sua designagdo na
“nota de empenho”, nfio vejo por que questionar-se acerca da responsabilidade, desse
modo, perfeitamente individualizada.

Demonstrou-se, antes, que i nossa lei comum repugna, salvo as relagbes de
dependéncia que contempla, 2 imputa¢do a alguém de responsabilidades de terceiros.

Nio hd falar aqui em incoeréncia do que venho sustentando: o ordenador da
despesa responde objetivamente pela gestdo dos recursos piblicos, mas ndo pode ser
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acionado quando haja responsabilidade de outrem, nio emergente do fato, masda pessoa
que, por haver recebido dinheiro da Unido para aplicar, obrigou-se, ipso facto, a fazé-lo
de forma regular. Se o ordenador da despesa, salvo conivéncia, ndo responde pelos atos
de seus subordinados que exorbitarem de suas ordens, com mais razdg, ndo responderd
pelosatos de terceiros, a quem, de forma vilida, confiou dinheiro publico paraaaplicagfio.
Ndo se pode indagar, no caso, que houve, de sua parte, culpa “in elegendo™, a0 entregar
40 mau gestor recursos piiblicos. Todos a quem entrega numerdrios, nas circunstdncias
em que pode entregar, tém a sua idoneidade afirmada, de modo a prescindir do con-
ceito do ordenador da despesa a respeito de sua conduta. O sistera adotado para a
investidura em cargos pitblicos firma a presungio de que os sevidores que se encontrem
em exercicios ndo sofreram, ainda, restrigio alguma que os inabilite para qualquer
encargo da Administragio. Admitir o contririo, seria proclamar a capacidade relativa
para o exercicio de cargo puablico, quando esta, de acordo com os requisitos estabele-
cidos, é sempre plena. Além da capacidade civil, que torna o cidaddo apio a assumir
direitos e obrigagdes, a investidura em cargo publico € precedida de umas quantas inda-
gagOes, que quem as responde satisfatoriamente estd acima de suspeitas de que o
cidaddo comum nio esti imune. E verdade que tudo isso deve ser posto em tese. Mas,
o ordenador da despesa ndo erra se confia em outro sevidor, porque nado se pode levar a
sua responsabilidade 4 extravagncia de ter de escolher bem, se esse deve ser um cuidado
da prépria Administragdo, na procura dos recursos humanos com que cwnprir a sua
destinagio.

Diga-se 0 mesmo em relagdo aos Estados, que aceitam, por convénio, a
incumbéncia de executar programa federal. Outro tanto quanto as entidades beneficidrias
de subvengBes, que tém o seu funcionamento atestado por autoridade judicial.

Ora, se ¢ ligitima a presungdo de idoneidade, qual seria o pecado do orde-
nador da despesa em tais casos, para obrigi-lo a responsabilizar-se pelo destino que
for dado a0 dinheiro que entregou, regularmente, gestdo de terceiros?

A verdade, porém, € que a legislaciio disciplinadora da matéria ndo abriga o
entendimento de que o ordenador da despesa seja responsavel pelos atos constantes das
comprovagdes de contas que haja aprovado. Nem mesmo que ele deva aprovar contas.

Conquanto entendimento nesse sentido venha prosperando, parece-me ser
a hora de revé-lo, por desajustado 3 legislagdo vigente.

Duas atribuigGes a mais tém sido cometidas aos ordenadores de despesa: a
de impugnar contas ¢ a de aprovar contas.

impugnar contas € procedimento contdbil, que ndo tem sentido atribuir ao
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ordenador da despesa, desde quando os servigos de contabilidade analitica passaram
para as Inspetorias Gerais de Finangas.

A disposigio do § 3o. do artigo 807 do Decreto-lei n. 200/67, diante da
evolugdo dos servicos de contabilidade analitica, ha de ser ajustada & realidade de hoje
e aos préprios ensinamentos da Constituigio Federal.

Todavia, a despeito disso, o fato de nfo impugnar contas no pode signifi-
car que o ordenador da despesa as tenha aprovado, entendimento que s firmou na
pritica, porque, a rigor, em momento algum, o Decreto-lei n. 200{/67 comete tal atri-
buigdo a qualquer autoridade administrativa.

Aprovar contas no sentido de exonerar a responsabilidade, € ato da compe-
téncia exclusiva do Tribunal de Contas da Unido, por forgademandamento constitucional
expresso (Art. 70, § lo., in fine),'® donde ser indcuo idéntico procedimento adotado
por autoridades administrativas.

Verdadeiro absurdo &, além de exigir do ordenador da despesa a aprovagio
de contas, pretender que, por isso, passe a assumir a responsabilidade pelos atos prati-
cados por outrem. Por minimo de eqilidade, o ordenador da despesa, em tais casos,
ndo deveria.ficar em posigio diferente da do Tribunal de Contas, quando igualmente
aprova contas. O Tribunal ndo ¢ responsabilizado pela quitagdo em contas de cuja irre-
gularidade ndo se apercebeu.

Se o ordenador da despesa aprova as contas de responsiveis a quem con-
fiou dinheiros piblicos, como se exerceria a competéncia do Tribunal de Contas sobre
tais responsdveis, ao teor do preceito constitucional? por outro lado, se o Tribunal de
Contas pode exercer a sua jurisdigiio sobre esses responsdveis, que valor se pode atribuir
A aprovagdo de suas contas pelo ordenador da despesa, sendo de providéncia ociosa,
destituida de qualquer sentido prético?

Veja-se, a proposito, o que sucede com os 61gdos de contabilidade analitics
que, deixando de impugnar contas, ndo as estaria implicitamente aprovando, tanto que
os procedimentos de auditoria poderdo detectar irregularidades nao contabilizadas. A
contabilidade s6 ¢é responsavel pela exatiddo das contas (ndo confundir com regularida-
de das contas) ¢ oportuna apresentagio dos balancetes, balangos ¢ demonstragbes
contibeis (Art. 8912 do Decreto-lei m. 200/67).

A impugnacio deve ser entendida como procedimento rotineiro do acom-
panhamento da execugdo, a fim de provocar medidas para a regularizagao de despesas
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dentro do proprio exercicio em que foram havidas. Ndo pode jamais ser entendida
como juizo definitivo sobre as contas, porque seria subtrair competéncia do Tribunal
de Contas. Pode até ndo ser procedente, facultando-se ao responsivel o aguardo do
pronunciamento do Tribunal de Contas, com o {nico inconveniente de ser registrada
em balango final. Do contrdrio, estariam invalidados os procedimentos de auditoria e
prejudicado o julgamento do Tribunal de Contas porque, contabilizadas, as contas j4
ndo poderiam mais ter a sua regularidade questionada.

Tocando aos 6rgdos de contabilidade o acompanhamento dentro do pro-
cesso de acompanhamento da execugio, segue-se que tal atribuigio nio pode continuar
cometida ao ordenador da despesa.

Aceita essa linha de pensamento, torna-se necessirio cortar o cordio umbe-
lical que até aqui tem atado o ordenador da despesa a outros responsdveis a quem
confiou a aplicagic de dinheires piiblicos, para que passem a responder, pessoalmente,
pelos seus atos perante a Fazenda Puablica.

A simula n. 79 do Tribunal de Contas da Unido j& é um passo pioneiro
nessa direcdo, quando pretende que tais responsabilidades sejam individualizadas, no
que, acertadamente, atentou mais para as disposi¢es de sua Lei Organica e da Consti-
tuicdo Federal.

Ultrapassados esses aspectos da responsabilidade perante a Fazenda Publica,
convém prosseguir no exame de outras questSes que o tema suscita.

A responsabilidade perante a Fazenda ndo se confunde com a responsabili-
dade pela execugio do programa. Aquela diz respeito aos atos praticados pelos agentes
piiblicos na gestio de dinheiros, valores e bens da Unifio. Tais atos sio praticados na
persecugio dos objetivos do programa, que nio se resumem sb neles. Quso dizer que a
realizagdo da despesa talvez seja 0 momento menos importante da execugdo do progra-
ma, a Gltima providéncia que se torna necessiria para materializar os propdsitos que
nortearam a sua concepgio. O programa éo continente e a despesa um dos seus contetidos.

A adogdo do orgamento-programa niio autoriza o raciocinio de que, reali-
zada a despesa, realizado estd também o programa. Em termos orgametdrios, com a
realizacfo da despesa estd realizado o programa. Mas, em termos de metas fisicas a
serem alcangadas, a realizagdo da despesa pode ndo trazer o resultado desejado. O pro-
grama transcende a0 orgamento; aquele é fim e este é meio. A realizagio da despesa,

pois, € momento do programa e nfio 0 programa em si.
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Feita esta distingdo, pode-se concluir que a regularidade da despesa nada
tem a ver com o cumprimento do programa. Por consequéncia, a responsabilidade pela
despesa também nfo se relaciona com a responsabilidade pela execugio do programa.
A realizacio da despesa caracteriza uma responsabilidade perante a Fazenda Publica,
enquanto que a realizagdo do programa diz respeito a uma responsabilidade perante a
supervisio ministerial. Pela execugio do programa, responde a autoridade administrativa
para o Ministro de Estado e este para o Presidente da Repiiblica. Pela execugao da des-
pesa, responde o administrador para o Tribunal de Contas, que identificard a responsa-
bilidade perante a Fazenda Publica.

Assim, a autoridade que realiza a despesa pode e deve mesmo ser outra que
nio o responsivel pelo programa, embora dependa sempre da iniciativa deste, que deve
ajujzar a conveniéncia e a oportunidade da aplicagio dos recursospostosd disposicdo
do programa, de acordo com as diretrizes superiores que haja recebido.

Voltando 4 adverténcia de Eric White, j4 meniconada neste trabalho, deve-se
confiar a execugio do processo a pessoas qualificadas, sob pena de, por perfeito que
seja, resultar em fracasso.

A metodologia da execugdo de um programa deve ser tragada com o con-
curso de técnicos identificados com os seus objetivos finalisticos, cuja qualificag@o
profissional varia segundo a natureza do proprio programa: a saizde, com os médicos; a
agricultura, com os veterinarios e agrdnomos; a justica, com os bacharéis em direito; as
relagBes exteriores, com os diplomatas e assim por diante.

Dentro, porém, da realizagio do programa, entre outros, hd o0 momento da
realizagio da despesa, que deve também ser confiada a pessoas tecnicamente capacita-
das. A ndo ser acidentalmente, nfio se encontram, entre os médicos, os engenheiros, os
agronomos, os veterinirios e os diplomatas, técnicos em elaboragdo e execugdo orga-
mentaria. Estes devem ser buscados em outras dreas do conhecimento humano.

A reunido de todos esses técnicos para a execugdo do programa implica
necessiriamente na divisio de responsabilidades. Um ndo pode responder pelo que o
outro faz, até mesmo porque nio tem condi¢des de, cientificamente, ajuizar o acerto
de atos para cuja pritica ndo estd preparado.

O chefe de um 6rgdo-fim, recrutado entre técnicos com conhecimentos
especificos da drea. ndo pode ser compelido 4 responsabilidade pela pratica de atos
preparados por assessores de outro campo de atividade, porque sequer a adverténcia
de estar bem auxiliado pode ele ter, a ndio ser por vagas impressdes, que desafortuna-
mente podern ser provocadas por pessoa apenas envolvente.
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Demais disso, a carga de responsabilidade que pesa sobre os gestores de
dinheiros impde-lhes o dever de examinar minuciosamente o conteido de seus atos,
ainda que preparados por pessoas de sua extrema confianga. Se o gestor de dinheiro
¢ 0 mesmo responsivel pelo programa, como compatibilizar a execucdo deste com o
tempo que se gasta na verificagdo cuidadosa da pletora de papéis produzidos para satis-
fazer as indaga¢Bes do controle? tempo ainda maior, se quem examina esses papéis,
para assind-los, tiver dificuldades para convencer-se da correcio do que neles se contém,
como sbi acontecer na maioria dos casos. Ocorrers fatalmente uma inversio: a execugio
do programa cederd lugar i execugdo da despesa ou entfio esta serd sempre sofrivel.
Diante desse quadro, podem ser avaliados os prejuizos para o Pais, com o retardamento
das decises ou injegdo de recursos de forma inadequada, sem o retorno esperado.

Alguns chefes de érgfos tém optado pela delegagdo de competéncia, fican-
do & margem da realizagfo da despesa, salvo para dar-the o impulso inicial. As discusGes
sobre a validade desse procedimento ainda nio lhes deram a tranquilidade de que
necessitam para cuidar unicamente das atividades realmente situadasao nivel da dire¢io,
como o planejamento, a coordenagio, a supervisio eo controle (Art. 10, § 2o., do
Decreto-lei n. 200/67).32

Néo tenho divida do acerto de atitude que tal e até acrescento que a dele-
gagio de competéncia, dentro dos limites dos poderes descentralizados, isenta o
delegante de qualquer responsabilidade, salvo conivéncia. E que n#io adianta delegar
autoridade sem a correspondente responsabilidade. A situagfo ficaria pior: a autotidade
delegante responderia pelos atos do delegado, aumentando as suas apreensdes, a0 invés
de diminui-las. porque ndo ficaria desobrigado de verificar o acerto de todos os atos,
justamente o que lhe consome o tempo. Por maior que seja a confianc¢a, nigvém, em
s4 consciéncia, sabendo-se responsdvel, deixard de redobrar a vigitincia sobre a pessoa
2 que confiou uma tarefa.

O argumento de que ao grau de autoridade correspondente igual responsa-
bilidade resulta da doutrina que se formou em torno da ciéncia da Administragdo.
Qutros, porém, podem também ser invocados em abono da validade da delegacdo de
competéncia, como instrumento da descentralizagdo da responsabilidade e, concomi-
tantemente, exoneragdo da responsabilidade.

Nos procedimentos de administra¢do financeira,adotadosno ServigoPiiblico,
a delegacio de competéncia para a realizacdo da despesa, com total isengdo de respon-
sabilidade, tem sido largamente utilizada pelos chefes de unidades responsdveis por
Programas. E o fendémeno que se observa na descentralizacio de créditos, através de
Provisges, que importa em mandato para pagamento.?3
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O instrumento da provisdo joga por terra a alegagio de que o responsdvel
pelo programa ndo pode eximir-se da responsabilidade pela execugio da despesa. Se
pode delegar, pela provisdo, a outra unidade a gest3o dos seus créditos, sem continuar
responsivel, porque ndo pode fazé-lo em relago a funciondrio seu?

A provisdo indica claramente que a execugio da despesa é delegavel e que
o delegante nAo responde pelos atos de administragdo financeira que dai por diante
forem praticados. Por que enteder de outro modo, quando a delegacio recai em um
funcionirio e ndo em outra unidade? ndo se trata de situagbes andlogas, a que, em su-
primento & lacuna legal, se pode recorrer na solugdo do problema, rigorosamente de
acordo com a ligdo do artigo 40.2° da Lei da Introdugdo ao Cédigo Civil.?

Outro apecto da questio pode ser elucidado com o auxilio das disposigdes
do mesmo Cédigo Civil. A delegacio de competéncia, como institui¢io de direito
piblico, tem tragos comuns ao mandato, que ¢ uma instituicdo de direito privado. Diz-
-se dos governantes que sio mandatirios do povo, nos regimes representativos, dentro
dos limites da Constituiggo e das leis. O funciondrio piiblico, nos limites das atribui¢des
do seu cargo, é também um mandatario da Administragio Piblica, com poderes para
obrigi-la. E, se age na condigio de funciondrio piblico, pode obrigé-la além dos pode-
res que lhe foram conferidos, como se depreende do artigo 107'° da Constituigdo
Federal, embora, nesse caso, por ter excedido de sua competéncia, esteja sujeito 3 aglo
de regresso.

Os conceitos de mandato,no Cédigo Civil, e de delegagio de competéncia,
no direito administrativo, correspondem-se. O ato de delegagio indicard com precisio a
autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuigGes objeto da delegagdo (Art.
12,* pardgrafo Ginico do Decreto-lei n. 200/67). O mandato, além de outros requisitos,
quando por instrumento particular, deve indicar quem seja o outorgante, o outorgado
e bem assim o objetivo da outorga, a natureza, a designaciio e a extengio dos poderes
conferidos (Art. 1.289,%* § lo., do Cécigo Civil).

H4, porém, uma distingZo: a outorga de poderes ao funcionirio decorre da
propria investitudura no cargo, que o habilita & pritica dos atos compreendidos no
ambito de sua competéncia. Na relagdo do servidor com o Servico Piblico, estfio inte-
grados todos os pressupostos do mandato: o outorgante (o Estado), o outorgado (o
funciondrio) e os limites dos poderes (a competéncia).

Desse modo, nfo deverd causar espanto a afirmagio de que a delegagio de

competéncia, em verdade, corresponde, no Direito Piblico, ac substabelecimento de
mandato previsto no Direito Privado, porque, por ela, o funcionirio confere a outro
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poderes de que jd dispunham pela propria condigio de funcionirio com atribuigSes
especificas. O funciondrio delegado passa, assim, a agir, nio em nome do delegante,
mas da Administragio,

Como consequéncia, ao delegante seria aplicivel a regra do artigo 1.300°°
do Cédigo Civil, isto €, de s0 responder pelos prejuizos causados pelo delegado, se ndo
tinha autorizagdo para delegar. Como a autorizagio para delegar decorre da propria lei
(Capftulo IV do Decreto-lei n. 200/67),* segue-se que o delegante no responde pelos
atos do delegado. Nao se alegue, com fulcro no artigo 1.300, § 20.,%® do Cédigo Civil,
que o delegante responde pelos atos do delegado, se for notoriamente incapaz. Aos
Funciondrios pablicos, de modo geral, se reconhece a presungio de plenamente capa-
zes, embora, em termos de Servico Piblico, ndo se deva falar de capacidade, sendo de
competéncia. Transportando, no entanto, o conceito de capacidade, senfo de compe-
téncia. Transportando, no entanto, o conceito de capacidade, como referida naquele
preceito da lei comum, para a competéncia do servidor pablico, verificar-se-4, para logo,
que ndo se trata, no caso, de atribuigBes especificas de determinado cargo, mas, ape-
nas, da competéncia geral de todo o funciondrio piblico para ser agente da Administra-
¢o. Claro que, por minimo de bom senso, o delegado para a execugio da despesa deverd
ser procurado entre funciondros qualificados para a missdo.

Mais uma vez, demonstrado estd, 4 saciedade, que o instituto da delegagio
de competéncia pode ser utilizado na descentralizago da execugfio da despesa, para
desobrigar o nivel de diregio de tarefa que, por coeréncia com os préprios principios
da Reforma Administrativa, nunca deveria absorvé-lo.

12. A ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Para que as idéias anteriormente expostas vinguem, é preciso o fortaleci-
mento do sistema da Administracio Financeira.

Especificamente, nas carreiras constantes do Plano de Classificagio de
Cargos, n@o existe categoria profissional propria para a administragio financeira,
requerendo-se, apenas, dos Teénicos de Contabilidade e dos Agentes Administrativos
zlgum conthecimento da drea.

Por ndo ser atividade tio complexa, a administragio financeira poderia ser
atribuida a qualquer funciondrio dessas duas carreiras, que através de treinamento in-
tensivo, se qualificaria para a missio.

Todavia, para a consecugao desse objetivo, hd que se rever, em profundi-
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dade, a montagem do sistema da Administragio Financeira, que, previsto em lei, até
hoje nfo foi convenientemente implantada.

As Inspetorias Gerais de Finangas foram estruturadas com uma Divisdo de
Administragio Financeira, que, em principio, seria o 6rgdo setorial do Sistema. No
entanto, as atribuigdes que lhe, tém sido cometidas nfo correspondem com as verda-
deiras finalidades do Sistema.

Uma anilise, mesmo perfunctéria, das disposighes do Decreto-lei n. 200/67,
inclinar4 o intérprete para a verificagio de que o Sistema de Administra¢ao Financeira
é independente do Sistema de Contabilidade e Auditoria. Basta ter vista do artigo 39
dessa legislagdo, que, ao tratar da competéncia setorial do Ministério da Fazenda, colo-
cou os dois assuntos em itens diferentes (IV e V).27

A Administragio Financeira seria, pois, um sistema para a orientagfio nor-
mativa a respeito dos procedimentos adotados para a realiza¢io da despesa. Aos d1gdos
setoriais, diferentemente do que vém fazendo as DivisSes de Administragao Financeira,
caberia a orienta¢fo is unidadesgestoras, coma expedi¢io das instrugbes que se fize-
rem necessirias ao perfeito funcionamento do sistema, em que se compreenderiam to-
dos os ordenadores da despesa. Seriam aquelas divisdes também ofgdos consultivos, a
que recorreriam as unidades nas suas dificuldades, desafogando, dessa maneira, os servi-
¢os de contabilidade analitica, que tém, de modo precdrio, tentado prestar tal ajuda.

0 artigo 23%7 do Decreto-lei n. 200/67 € enfitico quando comete s Inspe-
torias Gerais de Finangas a realizagiio de estudos para formulagdo de diretrizes e o
desempenho das fungdes de orientagdo ¢ coordenaglio, indice de que devem se estrutu-
rar no sentido de cumprir tal misso.

O legislador, coerentemente com as idéias que inspiraram o Decreto-lei n.
200/67, procurou dotar as Inspetorias Gerais de Financas dos meios indispensiveis ao
cumprimento de suas altas finalidades. No aspecto da orientagfio is unidades, tudo leva
a crer que as preocupagGes evidenciaram a necessidade de cometer o encargo a 6rgdo
especifico integrado na estrutura das Inspetorias Gerais de Finangas.

Quando se deparou com a necessidade de disciplinar a Administragio
Financeira, o legislador foi buscar subsidios na legislagdo existente, no que ela tinha de
aproveitdvel, tendo presente, sobretudo, a Lei n. 4.320/64, que era, entdo, o diploma
bésico sobre a matéria,

Sem revogd-la ou modificd-la substancialmente, a montagem do sistema
visou precipuamente dar melhor executoridade ds disposigGes da Lei n. 4.320/64.
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Para que a aplicagdo dessa lei ndo ficasse ao alvitre de cada administrador,
cuidou a Reforma Administrativa de erigir a sua execugio a nivel de sistema, para a
busca da uniformidade e do perfeito entrosamento de todos os érgdos, que passariam,
a respeito, a falar a mesma linguagem.

Assim, 2 Reforma Administrativa nfo revogou as disposi¢des do artigo 778
da Lei n. 4.320/64, quanto # oportunidade do controle interno. Este continuaria sendo
prévio, simultineo e posterior.

Compatibilizando esse conceito com a organizagio das Inspetorias Gerais
de Finangas, verifica-se que o legislador as dotou de érgdos para a execugdo de cada
momento do controle interno: a divisdo de Administrago Financeira, para o controle
prévio, a contabilidade, pelos servigos de contabilidade analitica, para o controle is¢-
crono e a divisio de Auditoria, para o controle posterior.

O controle prévio, nessa acepgdo, deve ser tomado mais no sentido de pre-
ventivo, antecipando-se aos atos, para conforma-los com os espiritos da lei.

Funcionando dessa forma, o sisterna, ou, se quiserem, sub-sistema, da
Administragio Financeira complementard o quadro estabelecido pelo legislador, para a
execu¢do harmdnica do orgamento. A realizagio da despesa, sendo atividade que
requer conhecimentosaindando incorporados nos curriculos escolares, exige da Admi-
nistragao a formagfo de técnicos para atuagio nessa 4rea, com a utilizagio de seus pro-
prios recursos humanos, na transferéncia divturna de“Know How”, através do treina-
mento ministrado em cursos periédicos, com a sedimentaciio do aprendizado pela
avaliacdo constante.

O treinamento pelo qual as Inspetorias Gerais de Finangas devem interessar
© drgdo setorial de pessoal, seria complementado com a atuagdo da Divisio de Admi-
nistracdo Financeira, que teria a incumbéncia de transpor para a pritica os conheci-
mentos tedricos adquiridos pelos gestores de dinheiros, bens e valores.

Ao 61gdo setorial do sisterna da Administragio Financeira caberiam verifi-
cagbes “in loco”, para aquilatar a funcionalidade das rotinas implantadas no setor
financeiro das unidades, ensinando-lhes como preparar os atos destiandos ao cumpri-
mento de suas finalidades, com indicagio das etapaas a serem cumpridas em cada caso.

E comum a ocorréncia de atos de administragdo financeira, incompletos ou
inacabados, porque as unidades, embora advertidas da necessidade de umas tantas for-
malidades, ndo sabem como proceder, i falta mesmo de uma minuta padrao. Os
formularios e as fichas ja adotadas pelo sistema trouxeram alguma uniformidade aos
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procedimentos. Mas, até mesmo a aplicagdo de formulirios tem gerado perplexidade
para as unidades. E preciso, além dos formulirios comuns, descer ds minutas, dos atos
mais simples aos mais complexos, para que as unidades possam satisfazsr ds exigéncias
da legistacdo. Dificilmente, se vé uma licitagdo bem dispensada. A dispensa, quase sem+
pre, € tdcita, simplesmente porque o ordenador da despesa ndo sabe formalizar a sua
intencao ¢, menos ainda, fundamenté-la. E um verdadeiro tormento a preterigdo da
proposta de menor pre¢o por, outra que, dentro dos critérios do artigo 133*° do
Decreto-lei n. 200/67, melhor corresponda com os interesses do Servigo Piblico. A
hesitagdo, o medo e outros fafores de inibi¢do do ordenador da despesa contribuem
para a aceitagio da proposta de menor prego, ainda que desastrosa para os interesses da
Administragdo.

O “Manual de Administragio Financeira”, em fase de estudos na Inspetoria
Geral de Finangas do Ministério da Fazenda, seria a solugio salvadora. Entretanto, a
implantacdo das rotinas que vier a estabelecer deverd ser acompanhada e testada pelos
6rgaos setoriais.

Essas atribuigses, ainda nio de todo precisadas, que pretendo sejam a ati-
vidade principal das Divisdes de Administragio Financeira, tém sido, de alguma forma
€ muito precariamente, exercidas pela contabilidade e pela auditoria.

E imperiosa, porém, a divisio de trabalho dentro da organizagio das Inspe-
torias Gerais de Finangas, para que cada setor cuide especialmente dos assuntos rela-
cionados com as atividades que lhe sio inerentes.

Na azifama das auditorias, por forca dos prazos a serem cumpridos, a
orientagdo s unidades deixa muito a desejar, quando simplesmente ndo ¢ prestada. Os
auditores, muitas vezes, distantes da sede, ndo se arriscam muito, temerosos de prestar
informagBes desafinadas com o entendimento predominante dentro do sistema. Os que
ainda se propdem a instruir as unidades, por ocasido dos trabathos de auditoria, em-
prestam um cunho pessoal na tentativa de auxilid-las a aplicar a legislacio aos casos
concretos, em vista da falta de uniformidade de critérios dentro do proprio sisterna,
agravada com a agdo pendular, infelizmente verificada em julgados da Corte de Contas.

A contabilidade, sobretudo a analjtica, assoberbada com os Iancamentos
dos fatos financeiros e com a verificaciio da legalidade da despesa, nio tem efetivamente
condi¢do de suprir as deficiéncias apresentadas pelos gestores na adequagio dos seus
atos as normas de direito financeiro.

Talvez fosse ideal a criagio, no Servi¢o Plblico, de carreira especializada
Para a gestdo de recursos finananceiros e para a administraciio de material. Essa possibi-




Edelberto Luiz da Silva. O exercicio do controle da despesa publica. 105

lidade, todavia, vai se tornando invidvel, a partir da supressdo dos cargos de almoxarifes,
indices de que a especializa¢g@o, requerida para o exercicio de tais fungBes, por alguma
razio, que ignoro, ndo entrou nas cogitagbes da politica de pessoal, O Agente Adminis-
trativo, a nivel médio, tem hoje de ser funciondrio eclético, justamente quando a
diversificagio das atividades do Servigo Piblico aconselha a proscrigio do ecletismo.

A manipulagio de recursos publicos, se nfo é atividade tic complexa,
demanda, pelo menos, alguma familiaridade com as normas de direito financeiro, téo
profusas que a dedicagio ao seu aprendizado, s6 por 80, justificaria plenamente um
programa de preparagio de técnicos na matéria.

_ Hi bem pouco tempo, a drea de planejamento enfretava obstdculos insupe-
réveis com a falta de técnicos no setor. A saida do impasse consistiu nas medidas posias
em prdtica pelo entdo Ministério do Planejamento, com a institui¢@o de cursos de pre-
paragio de técnicos na matéria, ao cabo dos quais, seriam contrados pelo Servigo
Piblico.

Os resultados benéficos dessa politica foram de tal monta que nio houve
dificuldades para convencer o DASP da necessidade da carreira, hoje incluida no Plano
de Classificagdo de Cargos.

Por que ndo seguir tal exemplo, com a criagio das carreiras de “técnicos de
administra¢io financeira” e “técnicos de administragao de material”, ou qualquer
outra designagio que se¢ lhes dé? que o Servigo Piiblico tem-se ressentido de pessoal
especializado nesses setores, ndo ha negar,

Nio se alegue que o “técnico de contabilidade™ ji supre essa lacuna. O
“técnico de contabilidade”, ao ingressar no Servigo Piblico, ndo domina os conheci-

mentos necessirios para o exercicio da administra¢io financeira, sendo, apenas, poten-
cialmente capaz de vir a adquiri-los, por se tratar de matéria ndo ministrada nos
cursos regulares.

Essa idéia, projetada “en passamt”, ainda que concretizada, ndo dispensa
estudos, que s¢ fazem necessirios, para uma methor estrutura¢io do sistema da Admi-
nistragdo Financeira, a que se confiar, como atividade principal, a orientacdo dsunidades
a respeito dos procedimentos adotados para a realiza¢io da despesa.




106 R. Fac. Dir, UFG. 3(1-2) janidez 1979

13. CONCLUSOES

a- o Ordenador da Despesa pode e deve ser outro funciondrio, que nic o
chefe da unidade;

b- a coresponsabilidade, como ocorréncia aleatdria, nio pode ser erigida
4 conta de instituigio;

c- as responsabilidades nfo se comunicam, salvo em caso de conivéncia e
s0 até & concorrente quantia;

d- o chefe da unidade ndo responde, em principio, pelas irregularidades
cometidas por funcionarios investido nas funges de ordenador da despesa;

¢ - o Ordenador da Despesa ¢ 0 unico responsavel pela gestdo orgamentdria
e financeira, exceto quanto is responsabifidades perfeitamente identificadas e indivi-
dualizadas no periodo;

f- para a aplicagdo da corre¢do monetdria aos débitos dos responsdveis,
torna-se necessario proceder a alteragdes no sistema contabil;

g- o Ordenador da Despesa nfo deve ser chamado a pronunciar-se sobre
as contas de outros responsdveis;

h- o Encarregade do Almoxarifado ndo s¢ subordina ao Ordenador da
Despesa, execeto se este for o chefe da unidade;

i- o controle da execugdo dos convénios ndo deve ter repercussio nas
contas do Ordenador da Despesa;

j- a execugdo descentralizada de programas federais no implica em
duplicidade de jurisdi¢do para o julgamento das contas, por incompativel com os prin-
cipios gerais de processo;

k - a impugnacio é, tecnicamente, um procedimento contdbil, que ndo
toca ao Ordenador da Despesa;

1- a aprovagio de contas, com o sentido de exoneragio da responsabili-
dade, é ato da competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, ndo podendo, pois, ser
praticado pelas autoridades administrativas;
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m- o Sistema da Administragio Financeira estd desviado de sua verdadeira
finalidade;

14. SOLUGCOES

As criticas aqui tecidas sobre o funcionamento do sistema de administra-
¢do financeira, contabilidade e auditoria, com reflexos no exercicio da competéncia do
Tribunal de Contas da Unifo, indicam que as distor¢des verificadas decorrem da inter-
pretagio dos textos legais que informam a matéria.

A legislacdo, conquanto carega de aperfeigoamento, ndo deve ser alterada
em profundidade, senfo em fungio da melhor clareza dos textos e da sua compatibili-
zagio com os principios gerais da Reforma Administrativa e com o sentido 16gico das
coisas, sedimento de todo o processo cientifico.

Nio se busca a institui¢io de um novo sisterna, mas adequar o existente as
suas verdadeiras finatidades, sem desprezar a nossa realidade administrativa e os subsi-
dios que a experiéncia ja rendeu ao cabo de um decénio de vivéncia com os problemas
especificos do setor.

Desse modo, a contribuigdo que tenho a pretengdo de estar oferecendo para
o aprimoramento das priticas relacionadas com a Administra¢io Financeira, nfo esta-
ia completa, se, objetivamente, nfo viesse acompanhada das indica¢Ges necessrias 4
correciio dos rumos.

Com esse pensamento, atrevo-me a submeter, 4 alta discrigiio das autoridades
plblicas, dois anteprojetos que consubstanciam as idéias expostas neste trabatho, na
expectativa de que sejam acatados pelos Poderes competentes, com vistas 3 sua concre-
tizagdo em norma legal, a embasar o comportamento do sistema, na defini¢o, para o
futuro, da trajetdria que deve seguir para o cumprimeto de sua missio.

Basicamente, impGe-se a reformulagdo de alguns dispositivos do Decreto-lei
n. 200/67, que, ao tratar da Administragio Financeira, nio espelhou, com fidelidade, a
filosofia que inspirou a sua elaboragio.

Nessa conformidade, o anteprojeto de lei, que adiante se vé, propde-se a
introduzir, naquele Capitulo da Reforma Administrativa, os ajustes indispenséveis a
melhor operacionalidade do sistema, com precisio dos conceitos, para eliminagio das
dividas e perplexidades, que tém conspirado contra a uniformidade dos procedimentos.
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De outra parte, o processamento das contas, para viabilizar a sua apresen-
tacdo ao juizo competente, necessita de um paradigma, com a definicio dos tramites e
da composi¢io dos autos, de forma que possibilite ao Tribunal de Contas o amplo
exame da gestio dos dinheiros, bens e valores plblicos, segundo uma perspectiva de
unidade, uniformidade, economicidade e simplicidade, a ser observada na organizacao
dos processos.

De assunto, pretende tratar o anteprojeto de decreto, anexo a este estudo.

Além da adogio de medidas que visem & conversio dos anteprojetos apre-
sentados em normas juridicas, seria curial, ainda, uma revisio do ‘“Plano de Contas™ e
uma melhor estruturagio do sistema da Administragdo Financeira, tarefa para a qual
me limito s consideragSes a respeito ja desenvolvidadas, por ser contingente o acata-
mento das demais sugestdes, em cuja dependéncia ficam os dedobramentos subsequentes.

15. O ANTEPROJETO DE LEI

Como ficou evidenciado, nio me limitei a estudar aspectos isolados do fun-
cionamento do controle, do qual penso ter feito uma anilise global.

Essa visio panordmica, que pode 3 primeira vista parecer dispersiva, teve
por objetivo antecipar as justificativas para uma reformulagio das normas enderecadas
# discliplina da Administragio Financeira.

Foi, pois, necessiria detida meditagio sobre os pontos que deveriam, ao
meu ver, ser objeto de reestudo, com vistasac aperfeicoamento dos sistemas de controle.

Praticamente, com as consideragbes j4 expedidas, justificados estariam os
termos do anteprojeto de lei que ofereco adiante. Todavia, 4 guisa mesmo de recapitu-
lagdo, convém rememorar as idéias nucleares do trabatho apresentado, sintetizadas,
agord, no corpo daquele anteprojeto.

AsmodificagGes procuram apenasaclarar o sentido de algumasdisposicdesdo
Decreto-lei n. 200/67, quando nao emprestar-lhes uma conformacgfo com a técnica legis-
lativa, delas expurgando expressbes truncadas e até mesmo gramaticalmente incorretas.

As inovagdes, que também estdo presentes no anteprojeto, nfo se devem i
imaginago criadora do autor, que ndo alimentou mesmo a veleidade de estabelecer um
novo sistema. Trata-se, apenas, de compatibilizar as normas de Administragio Finan-
ceira com as disposighes constitucionais sobre a matéria e com as diretrizes basicas da
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propria Reforma Administrativa, recorrendo-se 3s liges de todo o nosso direito
positivo, que ndo pode e nilo deve ser obliterado na busca da férmula ideal para a cons-

trugao do sistema de controle.

Mas, veja-se, artigo por artigo, o que realmente se pretende com o antepro-
jeto, comparadamente com as disposigdes do Decreto-lei n. 200/67:

DECRETO-LEI No. 200/67

Art. 73 — Nenhuma despesa poderd ser
realizada sem a existéncia de crédito que
a comporte ou quando imputada a dota-
¢do propria, vedada expressamente qual-
quer atribuicio de fornecimento ou
prestagdo de servigos cujo custo exceda
aos limites previamente fixados em lei,

ATEPROJETO

Art. 73 — Nenhuma despesa poderd ser
realizada sem a existéncia de crédito que
a comporte ou imputada i conta de do-
tacdo imprdpria, vedada expressamente
qualquer atribuicio de fornecimento ou
prestagdo de servigos cujo custo exceda
aos limites previamente fixados em lei.

Comentario: O artigo 73 do Decreto-lei n. 200/67 estd, nas publicagBes conhecidas,
truncado. Conquanto tenha havido republicagio do texto, a redagio continuou confusa.
Dai a nova disposigdo que se the oferece no anteprojeto.

Art. 74 ., . -

§ 20. — O pagamento da despesa, obede-
cidas as normas que regem a execugdo
orcamentdria (Lei n. 4320, de 17 de
margo de 1964), far-se-4 mediante
ordem bancdria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgio competente e
obrigatoriamente assinado pelo ordena-
dor da despesa ¢ pelo encarregado do
setor financeiro.

Art, 74 ..,

§ 20. — O pagamento da despesa, obede-
cida as normas que regem a execugio
orcamentdria, far-se-4 mediante ordem
bancdria ou cheque nominativo, obriga-
toriamente assinados por outro funcio-
nario, além do ordenador da despesa.

Comentério: a redagdo deste pardgrafo, no anteprojeto, exclui a rereferéncia & Lei n.
4.320/64, para manté-lo sempre atual, mesmo na hipotese em que venha aquela lei a
ser modificada; retirou-se também a expressio “contabilidade pelo 6rgo competente™,
ndo sO porque literalmente, apenas se refere ao cheque, salvo erro de concordincia,
como também por se tratar de recomendacio ociosa diante de idéntica determinacio
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constante de norma inserida, em outro lugar, no anteprojeto (Art. 78, IE1}). Com a dis-
tingdo entre o ordenador da despesa e o chefe da unidade, novidade do anteprojeto,
desapareceria, consequentemente, a figura do chefe do setor financeiro, que passatia a
ser 0 proprio ordenador da despesa. Por isso, a supressio da referéncia ao “chefe do

setor financeiro”.

Art. 78 — O acompanhante da execugdo
orcamentdria serd feito pelos Grgdos de
contabilizagio.

§ lo. — Em cada unidade responsivel
pela administragio de créditos proceder-
se-4 sempre  contabilizagdo destes.

§ 20. — A contabilidade sintética minis-
terial cabera a Inspetoria Geral de
Finangas.

§ 30. — A contabilidade geral caberd &
Inspetoria Geral de Finangas do Ministé-
rio da Fazenda.

§ 4o. — Atendida as conveniéncias do
servigo, um Gnico orgdo de contabilidade
analitica poderd encarregar-se da conta-
bilizagio para varias unidades operacio-
nais do mesmo ou de virios Ministétios.

Art. 78 — O acompanhamento da exe-
cugdio orgamentdria serd feito:

I — pela Inspetoria Geral de Finangas do
Ministéric da Fazenda, que terd a seu
cargo a contabilidade geral da Unifio;
11 — pelas Inspetorias Gerais de Finangas
dos Ministérios, responsdveis pela conta-
bilidade sintética setorial;

1II — por orgdos seccionais das Inspeto-
rias Gerais de Finangas, a que incumbe o
registro sistemidtico de todas as operagdes
financeiras, orcamentarias e patrimoniais
das unidades sob a sua jurisdigo.
Parigrafo Unico — Atendidas as conve-
niéncias do servigo, um Gnico drglo po-
derd encarregar-se da contabilidade
analitica de vdrias unidades operacionais
de um ou mais Ministérios.

Comentirio: o anteprojeto apenas incorporou & redagio antiga expressGes mais atuali-
zadas em face da evolugdo do sistema de contabilidade, com redagdo mais ajustada 4
técnica legislativa, substituindo trés pardgrafos dos cinco anteriores por incisos €

renumerando os dois altimos.

Art. 80 — Os 6rgios de contabilidade
inscreverio como responsivel todo o
ordenador da despesa, o quai s poderd
ser exonerado de sua responsabilidade
apos julgadas regulares suas contas pelo
Tribunal de Contas.

§ l1o. — Ordenador da Despesa é todae
qualquer autoridade de cujos atos resul-
tarem emissio de empenho, autorizacgio

Art. 80 — Os orgdos de contabilidade
inscreverdo, como responsaveis, o orde-
nador da despesa, o encarregado do
almoxarifado ¢ quem quer que utilize
dinheiros pablicos, os quais ndo poderio
ser exonerados de responsabilidade por
ato do tribunal de Contas.

§ lo. — Ordendor da Despesa é a auto-
ridade competente para emitir empe-
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de pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos da Unifo ou pela qual esta
responde.

§ 20. — O ordenador da despesa, salvo
conivéncia, ndo € responsivel por pre-
juizos causados & Fazenda Nacional
decorrentes de atos praticados por
agente subordinado que exorbitar das
ordens recebidas.

§ 30. — As despesas com suprimento de
fundos, desde que nio impugnadas pelo
ordenador, serfo escrituradas e incluidas
na sua tomada de contas, na forma pres-
crita, quando impugnadas, deverd o
ordenador determinar imediatas provi-
déncias administrativas para a apuragio

nhes e autorizar pagamentos, suprimen-
tos ou dispéndios da Unifo, de acordo
com as normas de direito financeiro.

§ 20. — O chefe do drgdo poderd atri-
buir a funciondrios qualificado os encar-
gos de ordenador da despesa.

§ 30. — Na hipétese do pardgrafo ante-
rior, o chefe do 6rgfo, como responsavel
pela execugdo do programa, é o juiz da
conveniéncia ou oportunidade da aplica-
¢do dos recursos respectivos, dependen-
do de sua iniciativa a realizagio da
despesa, observadas a legislagio vigente

" € a supervisio ministerial.

§ 40. — O ordenador da despesa, salvo
conivéncia, ndo ¢ responsavel por pre-

juizos causados 4 Fazenda Nacional,
decorrentes de atos praticados por seus
auxiliares que exorbitarem das ordens
recebidas ou por quem dele tenha rece-
bido numerdrio para aplicagdo.

das responsabilidades e imposicio das
penalidades cabiveis, sem prejuizo do
julgamento da regularidade das contas
pelo Tribunal de Contas.

Comentario: As alteragGes, aqui, sio substanciais. No “caput”, insere-se o principio da
individualiza¢io da responsabilidade, de concerto com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo, tal como enunciado em sua simula n. 79. O § to. define, com maior
clareza, o ordenador da despesa. A redago antiga ndo se preocupou em definir a com-
peténcia do ordenador da despesa para a prdtica especifica dos atos de administragao
financeira. A inten¢do do legislador ndo foi reproduzida com fidelidade no texto legal.
Nio ha divida de que, com a redagio do Decreto-lei n. 200/67, o ordenador da despe-
sa € tudo menos a autoridade competente para a emissio de empenhos e para autorizar
pagamentos. A expressio “de cujos atos resultarem’ significa, em verdade, que o orde-
nador da despesa é a autoridade competente para a pritica de todos os atos que antece-
dem a emissdo de empenhos e as autorizagdes de pagamento, dando a entender que
estas altimas incumbéncias tocariam a outro funcionirio, contrariamente 4 tentativa de
caracterizar por norma expressa, a responsabilidade pela pritica dos atos de administra-
¢do financeira. Por 1ltimo, foi suprimida do texto a expressdo final “ou pela qual esta
responda” que, examinada com os dize.es do pardgrafo, nio apresenta sentido logico.
Consoante a linha de pensamento desenvolvido no curso deste trabalho, o § 2o. do
anteprojeto busca, de maneira mais clara e insofismdvel, situar a administracfo finan-
ceira ao nivel de execucdo, ao tempo em que, no § 3o., se reserva para o chefe do
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61go o impulso inicial nos procedimentos ¢ realizagio da despesa, 4 vista de sua res-
ponsabilidade pela execucao do programa. Esses dois parégrafos apresentam solugGes
novas para uma situagao até aqui ndo de todo definida, por isso que ndo tém corres

pondéncja com preceitos do Decreto-lei n.
nia como “caput’; define os limites da respo

300/67. O § 40. do anteprojeto, em harmo-
1sabilidade do ordenador da despesa ¢ fixa

a de outros agentes, em suprimento a omissio do Decreto-lei n. 200/67, que ndo
cuidou desse aspecto. Trata-se, como s¢ vé, de estabelecer contornos para a individua-
lizagdo das responsabilidades, na conformidade, alids, do entendimento do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido. Foi, ainda suprimido o § 30. do artigo 80 do Decreto-lei
n. 200/67, porque da matéria ja cuida o v artigo 84, reenumerado, no anteprojeto,
para 83. Ademais, como s¢ sustentou, o ordenador da despesa nio deve ser chamado a
pronunciar-se sobre as contas de outros funciondrios.

Art. 81 — Todo ordenador da despesa
ficard sujeito a tomada de contas reali-
zada pelo rgdo de contabilidade anali-
tica e verificada pelo ¢rgdo de auditoria
interna, antes de set encaminhada ao
Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico — O funciondrio que
receber suprimento de fundos na forma
do disposto no artigo 74, § 30., é obri-
gado a prestar contas de sua aplica¢do,
procedendo-se, automaticamente, 2
tomada de contas se nac o fizer no pra-
zo assinalado.

Art. 81 — A tomada de contas serd anu-
almente organizada pelos servigos de
contabilidade analitica e verificada pelo
brgio de auditoria interna.

§ lo. — Estdo sujeitos @ tomada de con-
tas os ordenadores de despesa, os encarre-
gados dos almoxarifados, 0s tesoureiros,
os pagadores € os agentes recebedores.
§ 20. — As entidades da Administragdo
Indireta e os Fundos Especiais prestardo
contas de sua gestdo, na forma da lei,
por intermédio das Inspetorias Gerais
de Finangas, a que competird verifici-las
e certifica-las.

§ 30. — Quem quer que haja recebido
do ordenador de despesa dinheiros para
aplicagdo deverd comprovar O seu regular
emprego, na conformidade das leis, re-
gulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Comentirio: O artigo 81 do Decreto-lei n. 700/67, ao dizer que o ordenador da despesa
estd sujeito a tomada de contas, pode dar margem 4 interpretagio de que 0 procedi-
mento nio seira aplicdvel a outros responsaveis. Sendo um dispositivo que, fundamen-
talmente, trata da tomada de contas, a oportunidade deve ser aproveitada para relacionar
todos os responsiveis. Além disso, por for¢a das normas que hoje submetem os entes
da Administracio Indireta ao controle do Tribunal de Contas, deve-se inserir disposi-
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¢desnovasquanto & apresentagdo de suas contas ao julgamento daquela Corte. O mo-
mento deve ser esse, quando genericamente se cuida do tema relacionado com o pro-
cessamento das contas, a sua verificagio e julgamento pelo modo e no tempo devidos.
Tal providéncia nao pode também deixar de distingliir a modalidade dos diversos pro-
cedimentos para a apresentagio de contas, a fim de obter-se precisdo técnica quanto
aos conceitos de cada um, com vistas uniformizacdo de linguagem dentro do sisterna.
Os critérios que levei em conta para a conceituagio de cada procedimento, como se
depreende dos §§ lo., 2o. e 30. do artigo 81 do anteprojeto, sio de ordem semdntica e
de contetido logico, a partir dos objetivos que se buscam com cada qual. Reservo-me
para maiores explicagGes quando me ocupar da fundamentagio do anteprojeto de decre-
to, que cuidou do assunto com maiores detalhes. Mas em sintese, trés seriam os procedi-
mentos para a apreciagdo das contas: a2 tomada de contasdas unidades da Administragio
Direta; a prestagio de contas das entidades da Administra¢do Indireta ¢ dos Fundos
Especiais e a comprovagio de contas, como instrumento de demonstragdo do destine
dado a numerdrios recebidos do ordenador de despesa. Os Fundos Espechis foram
aqui incluidos, porque, consoante os artigos 71 e 74 da Lei n. 4.320/64, poderio ser
instituidos sob normas especiais de aplicagdo dos recursos respectivos e de controle
também peculiar. As tentativas de criar um sistema contabil para os Fundos nio pro-
duziram, ainda, os resultados desejados. A tarefa, alids, é ingrata diante da perspectivas
da heterogeneidade da constituicio desses Fundos, como faculta a Lei. Seria dificil,
sendo impossivel, conformar um sistema de controle de Fundos com disposi¢Bes “de
lege ferenda”, a serem adotadas na constituicio de cada um. Tal como os entes da
Administragdo Indireta, cujo controle respeitou a sua legislagio bdsica, os Fundos
também deverdo ser controlados segundo se dispuser nas leis que os instituirem. Toda-
via, vale ressaltar que a disposigZo do artigo 93 do Decreto-lej n. 200/67, foi transposta
para o § 3o. do artigo 81 do anteprojeto, eis que, afora as pessoas indicadas no § lo.
desse mesmo artigo, ninguém mais movimenta dinheiros a ndo ser que lhe tenha sido
postos & disposi¢do pelo ordenador da despesa.

Art. 82 — As tomadas de contas serio Art. 82 — As tomadas e prestagBes de

b

objeto de pronunciamento expresso do
Ministro de Estado, dos dirigentes de
orgios da Presidéncia da Repiiblica, antes
de seu encaminhamento ao Tribunal de
Contas para os fins constitucionais e
legais.

§ lo. — A tomada de contas dos orde-
nadores, agentes recebedores ou pagado-
res serd feita no prazo minimo de 180

contas serio objetos de pronuncia-
mento expresso do Ministro de Estado,
dos dirigentes de 6rgdos da Presidéncia
da Repiblica ou de autoridade a quem
estes delegarem competéncia, antes de
seu encaminhamento ao Tribunal de
Contas para os fins constitucionais e
legais.

§ 1o. — As comprovacBes de contas
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(cento e oitenta) dias do encerramento
do exercio financeiro pelosdrgdos encar-
regados da contabilidade analitica e,
antes de ser submetida a pronunciamento
do Ministro de Estado, dos dirigentes de
orgios da Presidéncia da Repiblica ou
da autoridade a quem estes delegarem
competéncia, terd sua regularidade certi-
ficada pelos Grgdos de auditeria.

§ 20. — Sem prejuizo do encaminha-
mento ao Tribunal de Contas, a auto-
ridade a que se refere o pardgrafoanterior,
no caso de irregularidade, determinard
as providéncias que, a seu critério, se
tornarem indispensiveis para resguardar
o interesse piblico e a probidade na
aplicagdo dos dinheiros pﬁblfcos, dos
quais dard ciéncia oportunamente ao
Tribunal de Contas.

§ 30. — Sempre que possivel, desde
que nfo retardem nem dificultem as
tomadas de contas, estas poderdo
abranger conjuntamente a dos ordena-
dores e tesoureiros ou pagadores.
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constituirdo demonstrativo a ser ane-
xado a tomada de contas do ordenador
da despesa, em que se indicard a situa-
¢io perante a Fazenda Publica de cada
responsdvel.

§ 2o0. — Os prazos para a tramitacdo
dos processos de tomada e prestagio
de contas serfio estabelecidos em
decreto, de modo que possam ser enca-
minhados ao Tribuna¥ de Contas até o
filtimo dia 0til do nono més subse-
quente ao encerramento do exercicio
financeiro.

§ 30. — Sempre que possivel e desde
que ndo retarde nem prefudique a in-
dividualizagio das responsabilidades,
deverd ser observada a unidade do pro-
cesso de tomada de contas que, nesse
caso, abrangerd todos os responsdveis.

Cometdrio: no “caput” do artigo 82 do Decreto-lei n. 200/67, o anteprojeto insere a
expressdo “‘e prestagdo de contas”, para coadunar a disposi¢io com o preceito do artigo
anterior, na redagio do préprio anteprojeto. O que estd dito no § lo. do artigo 82 do
Decreto-lei n. 200/67, sem a exagerada repetigio dos termos do “‘caput™, estd previsto
no § 2o. do artigo 82 do anteprojeto. Quanto 4 intervengdo dos érgios de contabilidade
e auditoria, o assunto ja foi tratado no artigo 81 do anteprojeto. O § 2o. do artigo 82
do Decreto-lei n. 200/67 é suprimido em face do que s¢ contém no artigo 83 do ante-
projeto, que reproduz a mesma inten¢do do legislador. Ji o § 3o. foi mantido no
anteprojeto, com pequena altera¢do que se harmoniza com o entendimento do Tribunal
de Contas da Unifo, no respeitante 4 individualiza¢io das responsabilidades. O artigo
83 do Decreto-lei n. 200/67 ¢ seu parigrafo unico, por uma questio de sequéncia
logica, passa, com a mesma redagio, a ser o artigo 84 do anteprojeto.
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Ari. 84 — Quando se verificar que deter-
minada conta nio foi prestada, ou que
ocorreu desfalque, desvio de bens ou
outra immegularidade de que resulte pre-
juizo para a Fazenda Piblica, as autori-
dades administrativas, sob pena de co-
-responsabilidade ¢ sem embargo dos
procedimentos  disciplinares, deverdo
tomar imediatas providéncias para
assegurar © respectivo ressarcimento e
instaurar a tomada de contas, fazendo-se
as comunicagBes a respeito ao Tribunal
de Contas.

Art. 83 — Quando se verificar que ocor-
reu desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo
para a Fazenda Pablica, as autoridades
administrativas, sob pena de corespon-
sabilidade e sem embargo dos procedi-
mentos  disciplinares, deverfo - tomar
imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento, fazendo-se as
comunicagdes a respeito ac Tribunal de
Contas.

Paragrafo Unico — Instaurar-se-4 a toma-
da de contas, quando houver fundadas
suspeitas de lesdo continuada aos interes-
ses da Fazenda Piiblica e, bem assim,
nos casos de perda, subtragdo, extravio
ol estrago de valores, bens e materiais
da Unido, ou pelos quais esta responda.

Comentdrio: em face da decisdo do Tribunal de Contas relacionada com a aplicagio de
corregdo monetiria aos débitos de responsiveis pereante a Fazenda Pablica, as tomadas
de contas especiais podem reduzir-se aos casos em que se impde a adogo urgente de
medidas tendentes a evitar que o prejuizo aumente. Dai porque a disposi¢go final do
artigo 84 do Decreto-lei n. 200/67, com a definigio doscasos em que caberd a tomada
de contas especial, tornou-se o pardgrafo Gnico do artigo 83 do anteprojeto. A inclusio
de vdrias outras hipdteses de tomada de contas especial deve-se ao preceito do artigo
34, inciso II1, do Decreto-lei n. 199/67 (Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unifo).

Art. 88 — Os estoques serdo obrigatoria-
mente contabilizados, fazendo-se a
tomada anual das contas dos respon-
sdveis.

Art. 88 — A movimentagio dos almoxa-
rifados serd obrigatoriamente contabili-
zada, com registro da entrada e saida de
materiais e do saldo que permanecer em
estoque.

Comentdrio: da tomada de contas dos responsdveis por almoxarifados j4 tratou o artigo
81 do anteprojeto e quanto i redugio do seu artigo 88, as modificagdes visam apenasa
uma melhor disposi¢io da matéria.
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Art. 90 — Respoderdio pelos prejuizos
que causarem & Fazenda Publica o orde-
nador de despesas ¢ o responsdvel pela
guarda de dinheiros, valores e bens.
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Art. 90 — O ordenador da despesa ¢ os
demais responsiveis por dinheiros, vako-
res e bens ficam obrigados a repor o
dano que dos seus atos resultarem para a
Fazenda Publica.

Comentdrio: alteragio apenas de redacio, que melhor espelhem as intengdes do legistador.

Art. 93—Quem quer que utilize dinheiros
pitblicos terd que justificar sew bom e
regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos ¢ normas emanadas
das autoridades administrativas compe-

Art. 93 — Sem prejuizo do disposto no
artigo 10, § 60., deste Decreto-lei, as
disposi¢oes deste titulo nio se aplicam
aos drgdos estaduais, pela execugio de
programas federais.

tentes.

Comentidrio: Come jd foi dito, o artigo 93 do Decreto-lei n. 200/67 ofereceu os ele-
mentos bdsicos para a redagdo do § 3o. do artigo 81 do anteprojeto. Aproveitando-se a
lacuna deixada com a sua supressdo, seria curial dispor-s¢ sobre as contas de convénio,
a fim de pdr termo & celeuma em torno do assunto. A idéia foi pormenorizadamente
exposta no curso deste trabalho, onde ficou demonstrado que o conflito de jurisdigio
teria de ser eliminado, por incompativel com os principios de processo. A férmula
apresentada pelo artigo 93 do anteprojeto ¢ vilida e estd inserida no lugar mais apro-
priado.

16. O ANTEPROJETO DE DECRETO

O anteprojeto de decreto, que acompanha este trabalho, parte do pressu-
posto de que as idéias concebidas no anteprojeto de lei tenham sido adotadas.

Nessa conformidade, logo no artigo 2o., sio estabelecidos trés procedimen-
tos para a apresenta¢do de contas:

a) atomada de contas dos 6rgdos da Administragio Direta;

b) a prestagio de contas dos entes da Administracdio Indireta e dos Fun-
dos Especiais; e

¢} a comprovagio de contas relativas 3 aplicagio, por terceiros, funcions-
rios ou ndo, de numerdrio que lhes haja entregue o ordenador da despesa.
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O fundamento desses conceitosreside na evidéncia de que toda apresentagdo
de contas, para ser verossimil, deve estar adargada em registros contibeis. Quem os de-
tém, detém igualmente as condiges para o procedimento das contas, com vista 4 manifes-
tagdo da jurisdicdo competente. Desse modo, tomada de contas deve ser entendida
como um procedimento externo a unidade, realizado por servico de contabilidade
estranho a sua estrutura. Jd quem realiza a contabilidade da sua gestdo, ndo pode ter as
contas tomadas, & falta de registro que possibilitem a tarefa por 6rgdo externo. Tomar
ou prestar contas depende apenas da posigio do servige de contabilidade em relagio ao
01gdo que praticou os atos de que resultaram os registros contdbeis; se externo, tomada
de contas; se interno, prestagio de contas. As contas é que sio processadas, isto é, 0s
registros contédbeis, ¢ ndo os atos que os motivaram. Os atos serdo objeto de verificagdo
posterior, quando jd se tem o seu registro na contabilidade. Dai porque, ao Tribunal, a
que cabe o julgamento das contas, s vai o seu levantamento, sem qualquer documento
comprobatério dos atos praticados na gestfo, cuja regularidade € certificada apés os
procedimentos de auditoria. Ainda dentro do sentido semantico das expresses “tornar”,
“prestar™ e “comprovar contas”, esta Gltima deve ser entendida como registros conts-
beis acompanhados dos documentos que provam a pritica dos atos contabilizados. Os
atosde administragio financeira, or¢amentdria ¢ patrimonial ddo realidade as contas,
mas nda se confundem com elas. Se uns e outros correspondem-se, é verificagio que
compete 4 auditoria.

Em sintese: prestar contas é exibir os registros contdbeis de sua propria
gestdo; tomar contas € exibir os registros efetuados da gestdo de outrem; e comprovar
contas € documentd-las com os atos de que resultaram os langamentos contdbeis.

Conguanto ndo uniformizados, esses conceitos estdo insitos na legislagdo
disciplinadora da matéria. A conprovar tal argumento, basta ter vista dos artigos 28,
inciso 1, 81, 82, § 3o., 88, 74, § 30. e 83, pardgrafo tinico, todos do Decreto-lei n.
200/67. Do teor destes preceitos, infere-se, insofismavelmente, que tomada de contas é
procedimento aplicivel aos administradores e responsiveis da Administragio Direta,
enquanto que as entidades da Administra¢do Indireta devem prestar contas e os deten-
tores de suprimento de fundos ficam obrigados a comprovar os gastos.

Vencido esse aspecto da questiio, o anteprojeto cuida também de definir
os elementos constitutivos dos processos de tomada e prestagdo de contas, come for-
mula capaz de eliminar as controvérsias em torno de sua organizagio, fixando critérios
objetivos, que até aqui tém variado, segundo a concepgdo de cada Inspetor do Tribunal
de Contas, a despeito das normas constantes da Circular n. 1 da Inspetoria Geral de
Finangas do Ministério da Fazenda.
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A tramita¢io dos processos de tomada e prestagio de contas, do mesmo
modo, fot abjeto de preocupacio do anteprojeto, desde o levantamento das contas até
o seu encaminhamento ao Tribunal, com especificacio de todas as suas fases e a fixa-
¢do dos prazos para o cumprimento de cada uma.

Ac disciplinar a Comprovagiio de Contas, o anteprojeto desce a pormeno-
res desse procedimentc, de forma a fixar claramente os seus contornos, para dissipar
qualquer divida a respeito. As concepgoes sobre a Comprovago de Contas estio ajus-
tadas i linha geral do anteprojeto de et e do raciocinio desenvolvido ao longo deste
trabatho.

Havia também necessidade de aclarar a responsabilidade do ordenador da
despesa, quando da entrega de numerdrio a terceiros, de modo a evitar que assumisse

as consequéncias por atos que ndo praticou, como de direito.

(O anteprojeto oferece, ainda, solugGes para a questdo dos convénios, até
hoje motivo de divida e perplexidades.

1.  ANTEPROJETO DE LEI
LEI No. , DE DE DE 19

Introduz modificagdes no Titulo X do Decreto-lei n. 200,
de 25 de fevereiro de 1967, e dd outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art.  lo. — Os dispositivos do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de
1967, adiante indicados, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 73 — Nenhuma despesa poders ser realizada sem a existéncia de cré-
dito que a comporte ou imputada i conta de dotacdo imprépria, vedada expressamente
qualquer atribuigiio de fornecimento ou prestacio de servigos cujo custo exceda aos
limites previamente fixadas em lei.

Pardgrafo Unico . . ..

“Art. 74 ...

§lo....
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§ 20. - O pagamenio da despesa, obedecidas as normas que regem a exe-
cugdo orcamentiria, far-se-4 mediante ordem bancdria ou cheque nominative, obriga-
tériamente assinados por outro funciondrio, atém do ordenador da despesa.

§30....7.
“Art. 78 — O acompanhamento da execugdo orgamentdria serd feito:

I - pela Inspetoria Geral de Finangas do Ministério da Fazenda, que
terd a seu cargo a contabilidade geral da Unido;

11 - pelas Inspetorias Gerais de Finangas dos Ministérios. responsdveis
pela contabilidade sintética setorial;

Il — por orpdos seccionais das Inspetorias Gerais de Finangas, a que
incumbe o registro sistematico de todas as opera¢des financeiras, orgamentarias e patri-
moniais das unidades sob a sua jurisdigao.

§ lo. - Atendidas as conveniéncias do servico, um tnico érgio poderd
encarregar-se da contabilidade analitica de virias unidades operacionais de um ou mais
Minstérios™.

§ 20. - Os documentos relativos d escrituragﬁo'!das atasdareceita e despesa
ficardo arquivadas no 6rgio de contabilidade analitica ¢ & disposicdo das autoridades
responsdveis pelo acorﬁpanhamento administrativo e fiscalizagio financeira e, bem
assim. dos agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do Tribunal de
Contas.

“Art. 80 - Os drgdos de contabilidade inscreverdo, como responsiveis, o
ordenador da despesa, o encarregado do almoxarifado e quem quer que utilize dinheiros
plblicos, os quais so poderdo ser exonerados de responsabilidade por ate do Tribunal
de Contas.

§ lo. - Ordenador da Despesa € autoridade competente para emitir empe-
nhos e autorizar pagamentos, suprimentos ou dispéndios da Unido. de acordo com as

normas de direito financeiro.

§ 20. O Chefe do 6rgio podera atribuir a funciondrio qualificado os
encargos de Ordenador da Despesa.

§ 30. - Na hipétese do pardgrafo anterior, ¢ Chefe do Orgdo, como res-
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ponsavel pela execugdo do programa, € o juiz da conveniéncia ou oportunidade da
aplicagdo dos recursos respectivos, dependendo de sua iniciativa a realizagao da despesa,
observadas a legislagdo vigente e a supervisio ministerial.

§ 40. — O Ordenador da Despesa, salvo conivéncia, nio é responsdvel por
prejuizos causados & Fazenda Nacional, decorrentes de atos praticados por seus auxili-
ares que exorbitarem das ordens recebidas ou por quem dele tenha recebido numeririo
para aplicacdo™.

“Art. 81 — A tomada de contas serd anuaimente organizada pelos servigos
de contabilidade analitica e verificada pelo 6rgio de auditoria interna.

& lo. — Estio sujeitos a tomada de contas os ordenadores de despesa, os

encarregados dos almoxarifados, os tesoureiros, os pagadores e os agentes recebedores.

Zo. — As entidades da Administragdo Indiretz ¢ os Fundos Especiais

prestardo contas de sua gestdo, na forma da lei, por intermédio das Inspetorias Gerais
de Finangas, a que competir verifici-las e certificg-las.

§ 30. — Quem quer que haja recebido do ordenador da despesa dinheiros
publicos para aplicagdo devera comprovar o seu regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

“Art. 82— As tomadas e prestagoes de contas serdo objeto de pronucia-
mento expresss do Ministro de Estado, dos dirigentes de érgios da Presidéncia da
Repitblica ou de autoridade a quem estes delegarem competéncia, antes de seu enca-
minhamento ao Tribunal de Contas para os fins constitucionais e legais.

§ 1o. — As comprovagdes de contas constituirio demaonstrativo a ser ane-
xado i tomada de contas do ordenador da despesa, em que se indicard a situagdo
perante a Fazenda Piiblica de cada responsavel.

20. — Os prazos para a tramitagio dos processos de tomada e prestagio
de contas serdo estabelecidos em decreto, de modo que possam ser encaminhados ao
Tribunal de Contas até o ultimo dia 1itil do 90. més subsequente ac encerramenio do
exercicio financeiro.

§ 30. — Sempre que possivel e desde que nao retarde nem prejudique a in-
dividualizagio das responsabilidades, devers ser observada a unidade do processo de
tomada de contas que, nesse caso, abrangerd todos os responsaveis™.
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“Art. 83 — Quando se verificar que ocorreu desfalque, desvio de bens cu
outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Pubtlica, as autoridades
administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressar-
cimento, fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.

Parigrafo Unico — Instaurar-se4 2 tomada de contas, quando houver fun-
dadas suspeitas de lesio continuada aos intereses da Fazenda Pdblica e, bem assim, nos
casos de perda, subtracdo, extravio ou estrago de valores, bens ¢ materiais da Unido, ou
pelos quais esta responda”,

“Art. 84 — Cabe aos detentores de suprimento de fundos indicar, com pre-
cisdo, os saldos em seu poder a 31 de dezembro, para efeito de contabitidade e reinscri-
¢do da responsabilidade pela aplicagfio em data posterior, observados os Prazos assina-
dos pelo ordenador da despesa.

Parigrafo Unico — A importincia aplicada até 31 de dezembro serd com-
provada até 15 de janeiro seguinte™.

“Art. 88 — A movimentagdo dos almoxarifados serd obrigatoriamente con-
tabilizada, com resgistro da entrada ¢ saida de materiais ¢ do saldo que permanecer em
estoque”.

“Art. 90 — O Ordenador da Despesa e os dermais responsaveis por dinheiros,
valores ¢ bens ficam obrigados a repor o dano que do seus atos resultaram para a
Fazenda Publica”.

“Art. 93 — Sem prejuizo do disposto no artigo 10, § 6o., deste Decreto-lei,
as disposi¢Ges deste titulo ndo se aplicam aos 6rgaos estaduais, pela execugdo de pro-
gramas federais”,

“Art. 2o. — Revogadas as disposi¢des em contrdrio, esta lei entra em vigor
na data de sua publicagio.

2. ANTEPROJETO DE DECRETO
DECRETO No. DE DE DE 19
Estabelece notmas e prazos para z apresenta¢do, aprecia-

¢do e encaminhamento das contas na Administra¢do
Publica Federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢fo que lhe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicio,
DECRETA:

Art. lo. — A apresentacio, a apreciagio e o encaminhamento das contas na
Administragio Pablica Federal, far-se-fo de conformidade com as disposi¢hes deste
Decreto.

Art. 20. — 830 procedimentos para a apresentagio de contas:

1 -aTomada de Contas;

II - aPrestacio de Contas; e

I -a Comprovagio de Contas.

Art. 30. — A Tomada de Contas € o levantamento organizade por servigo
de contabilidade analitica, mantido pelas Inspetorias Gerais de Finangas ou 6rgfos de
atribuigdes equivalentes, baseado na escritura¢io dos atos e fatos praticados na gestio

or¢amentdria, financeira e patrimonial das unidades da Administacdo Direta.

§ 1o. — A Tomada de Contas serd anual, em decorréncia do encerramento
do exercicio financeiro.

§ 20. — Quando houver indicios veementes da prdtica de lesio continuada
aos interesses da Fazenda Publica, instaurar-se-d Tomada de Contas Eventual, que
limitar-se-a aos atos e fatos que Ihe deram causa.

§ 30. — A Tomada de Contas serd organizada em nome do ordenador da
despesa, tomando-se por base uma unidade e um periodo determinados.

§ 40. — Balvo o disposto no § 20. deste artigo, poderdo ser processadas, em
conjunto, as contas do ordernador da despesa, tesoureiros, pagadores, agentes recebe-
dores, encarregados de almoxarifados ¢ demais responsaveis pela aplicagdo de numerd-
rio, sem prejuizo para a individualizagdo das responsabilidades.

Art. 40. — Sio elementos basicos constitutivos da Tomada de Contas Anual

I  — demonstragio da execugdo orgamentdria;
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I — balancetes das operagdes financeiras e patrimoniais;

HI — Confirma¢io do saldo de conta banciria e respectiva concilia¢io,
referente ao dltimo dia Otil do exercicio;

IV — demonstragio individualizada das ComprovagGes de Contas, com
indica¢do do tempo de retencgio de saldos em poder dos responsdveis;

¥V  —relatério do tomador de contas; e

VI — manifestagio do chefe do servico de contabilidade analitica sobre a
exatidio das contas.

Art. 50. — Prestagio de Contas € o levantamento baseado na escrituragdo
dos atos e fatos verificados na gestio or¢amentdria, financeira e patrimonial dos Fun-
dos Especiais e das entidades da Administracio Indireta, efetuado por servigo préprio
de contabilidade analitica.

Parigrafo Unico — Para os efeitos deste artigo, os Fundos Especiais e as
entidades de Administra¢io Indireta manterdo, sob a dire¢io de Contador ou Técnico
de Contabilidade, servigos do contabilidade analitica, dentro dos padries estabelecidos
para registro, pelo método das partidas dobradas, das operagbes realizadas, de modo
a possibilitar a extragdo de balangos, balancetes e demonstrativos:

Art. 60. — A Prestagio de Contas compreende:
I — relatério anual do administrador;
I — balangos anuais, acompanhados das pecas exigidas por lei;

Il — confirmagio do saldo de contas bancaria e respectiva conciliagdo,
referente a0 ultimo dia Gtil do exercicio; e

IV — parecer dos Orgdos internos da prépria entidade da Administragdo
Indireta ou Fundos Especiais, que devam manifestar sobre as contas.

Ari. 70. — As Tomadas e Prestacdes de Contas, uma vez levantadas, serdo
verificadas e certificadas pelos Srgdso de auditoria das Inspetorias Gerais de Finangas.

§ lo. — Do relatério de auditoria, constard o resultado da verificagio, em
separado, das contas de cada responsavel incrito no periodo.
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§ 20. — Para a expedigio do certificado de auditoria, ndo serdo conside-
radas, individualizadamente, as responsabilidades, sendo por referéncia expressa aos
atos e fatos que, constantes do relatério mencionado no paragrafo anterior, compro-
metam 2 regularidade das contas.

§ 3o0. — Expedido o certificado de auditoria, os processos de Tomada de
Presta¢do de Contas serdo encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, apés b pro-
nunciarnento ministerial.

Art. 80. — 830 fixados os seguintes prazos:

I — noventa (90) dias, contados do encerramento do exercicio financeiro,
para o levantamento da Tomada de Contas Anual; :

Il — noventa (90) dias, findo o exercicio financeiro, para o encérramen-
to, pelo responsdvel, do inventdrio analitico dos bens estocados em almoxarifado sob
suz guarda, as Inspetorias Gerais de Finangas ou a seus érgdos seccionais;

III — cento ¢ vinte (120) dias, apos o encerramento do respectivo exerci-
cio financeiro dos Fundos Especiais e entidades da Administra¢do Indiretz, para o
ievantamento de sua Prestagio de Contas;

IV — centoevinte (120) dias, ap6s o levantamento das contas, para o sey
encaminhamento, pelas Inspetorias Gerais de Finangas ou 6rgdos de atribuigdes equiva-
lentes, ao Ministro de Estado ou autoridade delegada; e

V  — trinta (30) dias, apés o recebimento da Tomada ou Prestagio de
Contas, para o pronunciamento ministerial.

§ lo. — As Inspetorias Gerais de Finangas ou orgéos de atribuigGes equiva-
lentes transmitirdo, a0 Tribunal de Contas da Unifio, relacio de entidades de Adminis-
tragdo Indireta, de Fundos Especiais e de encarregados de almoxarifado que ndo hajam
encaminhado as suas contas no prazo estabelecido neste artigo.

§ 20. — No caso previsto no pardgrafo anterior, o prazo estabelecido nos
itens IV ¢ V deste artigo serd contado da data do recebimento das contas pelas Inspeto-
rias Gerais de Finangas ou 61gdos de atribuiches equivalentes, que do fato dardo ciéncia
a0 Tribunal de Contas da Unido.

§ 30. — Somente em casos excepcionais, devidamente comprovados, pode-
rdo ser prorrogados, por despacho do Ministro de Estado, os prazes fixados neste artigo.
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Art. 90. — Comprovagio de Contas é a demonstragio das operacdes de
receijta e despesa, organizada por quem haja recebido numerdrio da Unifo, acompanha-
da dos documentos originais comprobatorios de sua aplicagio.

§ to. — A Comprovagio de Contas serd apresentada ao ordenador da des-
pesa ¢ imediatamente encaminhada aos servigos de contabilidade analitica das Inspetorias
Gerais de Finangas ou 6rgdos de atribuicdes equivalentes.

§ 20. — No caso de impuganagdo, pelo servico de contabilidade analitica,
da Comprovagio de Contas, ou de sua falta, o valor respectivo seri levado, no todo ou
em parte, a débito do responsivel.

§ 3o0. — Tratando-se de ComprovagBes de Contas fora do prazo, os servigos
de contabilidade analitica registrardo, em conta propria, o periodo de retengio do
saldo que, em poder do responsdvel, ndo houver sido aplicado.

§ 40. — As Comprovagdes de Contas serdo presentes ao Tribunal de Contas
da UniZo juntamente com a Tomada de Contas do ordenador da despesa, sob a forma
de demonstrativo, em que se individualizaro as responsabilidades.

Art. 10 — A responsabilidade do ordenador da despesa, pela entrega ou
transferéncia de numeririo para aplica¢do por servidor federal. érgdo publico ou enti-
dade de direito privado, serd apurada com base nos atos que antecederam o pagamento.

§ lo. — Nas hipéteses previstas neste artigo, o ordenador da despesa exigird
do responsdvel a Comprovagdo de Contas.

§ 20. — Os servicos de contabilidade analitica inscreverdo, como responsi-
vel, quem haja recebido, para aplicagdo, numerdrio do ordenador da despesa.

Art. 11 — Para efeito do controle previsto no artigo 87 da Lei n. 4.320, de
17 de margo de 1964, e sem prejuizo de outras medidas que, a critério da autoridade
administrativa, bastem para o comprimento do disposto no artigo 10, § 60., do Decre-
to-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, os drgdosou entidades executores de convénio
encaminkarfo, por intermédio do ordenador da despesa, aos servigos de contabilidade
analitica, balancetes relativos a aplicagio dos recursos recebidos da Unido, com a
periodicidade que for estabelecida.

Pardgrafo Unico — A omissdo na remessa dos balancetes exigidos neste
artigo implicard na sustentagdo automitica da remessa de novos recursos, sob a respon-
sabilidade do ordenador da despesa.
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Art. 12 — A Inspetoria Geral de Financas do Ministério da Fazenda expe-
dird instrugbes complementares a execugao deste Decreto.

Art. 12 — Este Decreto, uma vez publicado, entrard em vigor a partir de
lo. de janeiro de 1978, revogadas todas as disposi¢bes em contrério.

Brasilia,

3. LEGISLAGCAO
REPRODUGCAO PELA ORDEM DE CITAGAC
1. Ordenador de despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem

emissio de empenho, autorizagio de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda (Art. 80, § 1o., do DL 200/67).

2%

O ordenador da despesa, salvo conivéncia, nfo € responsdvel por prejuizoes causa-
dos i Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agentes subordinados
que exorbitar das ordens recebidas (Art, 80, § 2o0., do DL 200/67).

3. Publicados a lei orcamentiria ou os decretos de abertura de créditos adicionais.
as unidades or¢amentdrias, os drgdos administrativos, os de contabilizacdo ¢ os
de fiscalizagdo financeira ficam, desde logo, habilitados a tomar as providéncias
cabiveis para o desempenho de suas tarefas (Art. 70 do DL 200/67).

4. A delegagio de competéncia serd utilizada como instrumento de descentralizagio
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade is deci-
sdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

E facultado ao Presidente da Repiblica, aos Ministros de Estado e, em geral, ds
autoridades da Administragdo Federal delegar competéncia para a prética de atos
administrativos conforme se dispuser em regulamento.

O ato de delegagdo indicard com precisio a autoridade delegante, a autoridade
delegada e as atribuigBes objeto de delegagio (Arts. 11 e 12 do DL 200/67).

5. O ato de delegagdio, que poder4 ser expedido a critério da autoridade delegante e
revogado a qualquer tempo, indicard a autoridade delegada, subordinada ou nao
ac detentor da competéncia, as atribui¢bes objeto da delegag¢io e, quando for o
caso, o prazo de vigéncia, que, na omissio, ter-se-d por indeterminado.
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13.

O ato de delegagdo de competéncia podera autorizar a subdelegacdo, 4 qual se
aplicardo todas as disposigdes relativas i delegagdo (Art. 20. ¢ seu pardgrafo ni-
<o do Decreto n. 62.460, de 25 de margo de 1968).

Todo ordendor de despesa ficard sujeito a tomada de contas realizada pelo drgio
de contabilidade e verificada pelo orgio de auditoria interna, antes de ser enca-
minhada ao Tribunal de Contas (Art. 81 do DL 200/67).

As despesas feitas por meio de suprimento de fundos, desde que nde impugnadas
pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua tomada de contas, na forma
prescrita; quando impugnadas, deverd o ordenador determinar imediatas provi-
déncias administrativas para a apuragio das responsabilidades e imposigdo das
penalidades cabiveis, sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo
Tribunal de Contas (Art. 80, § 3o0., do DL 200/67).

Em cada unidade responsivel pela administragdo dos créditos proceder-se-d sem-
pre 4 contabilizagio destes (Art. 78, § lo., do DL 200/67).

Em nunhum caso serd permitida a contabilidade analitica pelas proprias Unidades
Gestoras que, obrigatériamente, enviardo s Inspetorias-Seccionais de Finangas
correspondentes os documentos referentes a todas as operacgies (Art. 40. do Dec.
n.74.439, de 21 de agosto de 1974).

As pessoas juridicas de direito piiblico responderio pelos danos que seu funcio-
ndrios, nessa qualidade, causarem a terceiros (Art. 107 da Constituicio Federal).

Sempre que possivel, desde que nio retardem nem dificultem as tomadas de con-
tas, estas poderdo abranger conjuntamente a dos ordenadores e tesoureiros ou
pagadores (Art. 82, § 30., do DL 200/67).

Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da
Unido ¢ pessoalmente responsdvel pela exatiddo das contas e oportuna apresenta-
¢#0 dos balancetes, balangos e demonstragtes contibeis dos atos relativos 3
administracio financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicio {Art. 89 do
DL 200/67).

Quando se verificar que determinada conta nio foi prestada, ou que ocorreu des-
falque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a
Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade
e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas provi-
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déncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas,
fazendo-se as comunicages a respeito ao Tribunal de Contas (Art. 84 do DL
200/67).

Os estoques serdo obrigatériamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual
das contas dos responsaveis (Art. 88 do Decreto-lei n. 200/67).

Compete ao Supremo Tribunal Federal:

processar ¢ julgar originariamente:

as causas ¢ conflitos entre a Unifo e os Estados ou Territorios ou entre uns e
outros, inclusive os respectivos érgios de administragio indireta (Art. 119,1,d,
da Constituigdo Federal).

O Tribunal de Constas tem jurisdigio prdpria e privativa sobre as pessoas e maté-
rias sujeitas & sua competéncia, a qual abrange todo aquele que arrecadar ou gerir
dinheiros, valores e bens da Unifo ou pelos quais esta responda,bem como, guan-
do houver expressa disposi¢io legal, os administradores das entidades da Admi-

nistragdo Indireta ou de outras entidades (Art. 33 do DL 199/67).

O Tribunal de Contas julgard, na forma da Constituigio Federal, as prestagdes de
contas a que estdo sujeitos os Governadores de Estado e os Prefeitos Municipais &
base dos documentos que pelos mesmos devemn ser presentes ao Tribunal, na
forma do disposto em regulameto (Art. 43 do DL 199/67).

O controle exierno do Congresso Nacional serd exercido com o auxilio do Tri-
bunal de Contas da Unifio e compreenderd a apreciagio das contas do Presidente
da Republica, o desempenho das fungbes de autoria financeira e orgamentaria,
bem como o julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis
por bens e valores piiblicos {Art. 70, § 10., da Constituicio Federal).

A lei ndo poderd excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer lesdo do
direito individual (Art. 153, § 40., da Constituicgo Federal).

Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, oS cos-
tumes e os principios gerais de direito (Art. 40. da Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil).

S3o Receitas Correntes as receitas tributdria, patrimonial, industrial e diversase
ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito piiblico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis
emn Despesas Correntes.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Sio Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundes de constituigdo de dividas; da conversio em espécie, de bens e direitos;
o5 recursos recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado destinados
a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Or¢amento Corrente (Art. 11, §§ lo. e 20.,da Lein. 4.320/64).

Os Srgios federais responsaveis pelos programas conservaro a autoridade norma-
tiva e exercerdo controle ¢ fiscalizagio indispensiveis sobre a execucdo local,
condicionando-se a liberagio dos recursos ao fiel cunprimento dos programas e
convénios (Art. 10, § 6o., do DL 200/67).

Para cada empenho serd extraido um documento denominado “nota de empenho™
que indicard o nome do credor, a especificagiio e a importdncia da despesa, bem
como a dedugdo desta do saldo da dotago propria (Art. 61 da Lei n. 4.320/64).

O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obirga¢do de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo
(Art. 58 da Lei n. 4.320/64).

O Poder Executivo manterd sitema de controle interno, a fim de:

criar condigBes indispensiveis para assegurar eficdcia ao controle externo e regula-
ridade 2 reatizacdo da receita e da despesa; acompanhar a execu¢io de programas
de trabatho e do orgamento; e avaliar os resultados alcancados pelos administra-
dores e verificar a execugdo dos contratos (Art. 71 da Constitui¢io Federal).

Haveri controle contébil dos direitos e obrigagBes oriuandos de ajustes ou contra-
tos em que a administragdo publica for parte (Art. 87 da Lei n. 4.320/64).

Os assuntos que constituem a drea de competéncia de cada Ministério sio, a
seguir, especificados:

MINISTERIO DA FAZENDA
Administra¢gio Financeira;
Contabilidade ¢ auditoria (Art. 39 do DL 203/67).

A Inspetoria Geral de Finangas, sem prejuizo da subordinagio administrativa ao
orgdo em cuja estrutura se integra, estd sujeita 3 orientagdo normativa, 3 supervi-
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sdo técnica e 4 fiscalizagio especifica da Inspetoria Geral de Finangas do Ministério
da Fazenda (Art. 10 do Decreto n. 64.135, de 25 de fevereiro de 1969).

Pelo exercicio irregular de suas atribuicBes, o funciondrio responde civil, penal e
administrativamente (Art. 196 da Lein. 1.711, de 28 de outubro de 1952).

Os orgdos de contabilidade inscreverdo como responsavet todo o ordenador da
despesa, o qual s6 poderd ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas
regulares suas contas pelo Tribunal de Contas (Art. 80 do DL 200/67).

Responderio pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de
despesas e o responsdvel pela guarda de dinheiros, valores e bens (Art. 90 do DL
200/67).

Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servigos que compdem a estrutura
central de direcdc devem permanecer liberados das rotinas de execucdo e das
tarefas de mera formalizagio de atos administrativos, para qQue poSsam Concen-
trar-se nas atividades de planejamento, supervisio, coordenagio e controle (Art.
10, § 20., do DL 200/67).

A descentraliza¢do ou distribuicdo de créditos orcamentirios e adicionais far-se-4,
exclusivamente, através da Nota de Provisdo prevista no Decreto n. 64.752, de
27 de junho de 1969, A provisio de créditos e o subsequente repasse ou sub-
-repasse dos recursos financeiros importa mandato para a ordenagio do paga-
mento da despesa (Portaria IGFF n. 188, de 28 de agosto de 1975, itens 7 ¢ 12).

O instrumento particular deve conter designacdo do Estado, da cidade ou da cir-
cunscri¢do civil em que for passado, a data, o nome do outorgante, a individuacio
de quem seja o outorgado e bem assim o objeto da outorga, a natureza, a desi-
gnagdo e extensio dos poderes conferidos (Art. 1.289, § lo. do Cédigo Civil).

O mandatdrio é obrigado a aplicar toda a sua diligéncia habitual na execugiio
do mandato, e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a
quem substabelecer, sem autorizagio, poderes que devia exercer pessoalmente
(Art. 1.300 do Cédigo Civil).

Havendo poderes de substabelecer, s6 serdo imputdveis a0 mandatirio os danos
causados pelo substabelecido, s¢ for notoriamente incapaz, ou insolvente (Art.

1.300, § 20., do Codiga Civil).

Os Orgios a que se refere o intem I do art. 22, tém a incumbéncia de assessorar

b A e o o
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38.

39.

38.

39.

diretamente o Ministro de Estado e, por forga de suas atribuigOes, em nome e
sob a dire¢ic do Ministro, realizar estudos para formulagio de diretrizes e
desempenhar fun¢des de Planejamento, orgamento, orientagio, coordenagido,
inspecgio e controle financeire, desdobrando-se em:

uma Secretaria Geral;

uma Inspetoria Geral de Finangas (Art. 23 do DL 200/67).

A verificagio da legalidade dos atos de execugdo orgamentdria serd prévia, conco-
mitante e subsequente (Art. 77 da Lein. 4.320/64).

Na fixacfo de critérios para julgamento das licitacdes levar-se-fo em conta, no
interesse do servico piblico, as condi¢bes de qualidade, rendimento, pregos,
condigbes de pagamento, prazos e outras pertinentes, estabelecidas no edital
desempenhar fungdes de Planejamento, or¢amento, orientagdo, coordenagdo,
inspegio e controle financeiro, desdobrande-se em:

uma Secretaria Geral,

uma Inspetoria Geral de Finangas (Art. 23 do DL 200/67).

A verificagdo da legalidade dos atos de execugio orgamentdria serd prévia, conco-
mitante e subsequente (Art. 77 da Lein. 4.320/64).

Na fixa¢io de critérios para julgamento das licitagdes levar-se-30 em conta, no
interesse do servigo piblico, as condi¢des de qualidade, rendimento, precos,
condi¢ies de pagamento, prazos e outras pertinentes, estabelecidas no edital
(Art. 133 do DL 200/67).
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