RATIFICAGAO DAS ALIENACOES E CONCESSOES
FEITAS PELOS ESTADOS NA FAIXA DE FRONTEIRA.

Maria das Gragas Almeida Borges

Proclamada a Independéncia do Brasil, o Governo Imperial cuidou de fazer
povoar a faixa fronteiri¢a do territério, ante a urgéncia de firmar seu domfnio sobre as
‘erras brasileiras.

A fixagdo do homem & terra, deveria ser incentivada através de apoio dos
governantes aos brasileiros ou estrangeiros que quisessem estabelecer na orla fronteiriga.

Surgiu, entdo, a primeira lei brasileira que tratava do assunto: a chamada
*“Lei de Terras”, Lei 601, de 18 de setembro de 1850, permitindo alienagdo de terras'
publicas apenas por meio de compra, salvo na faixa de 66 km (1) paralela is divisas de
nosso territorio com paises estrangeiros, que seriam transmitidas a titulo gratuito. Nas-
cia entdo a faixa de fronteira (2), atendendo aos anseios do Governo Imperial, que pre-
tendia colonizar aquela drea, através da ocupag¢do autorizada apenas pelo governo bra-
sileiro, que se reservava o direito de expedir titulos de ocupagdo dessa drea a quem lhe
conviesse.

Esse pensamento veio a ser ratificado e desenvolvido pelo Decreto 1.318,
de 30 de janeiro de 1854 (3), que regulamentou a Lei de Terras.

As sesmarias ou concessdes do Governo (4), caidas em comisso, isto é, que
n3o haviam cumprido as estipulagBes contratadas, seriam revalidadas, e as posses (5).
que preenchiam osrequisitosi de cultura efetiva e morada habitual seriam legitimadas.
Essas liberalidades estavam adistritas s exigéncias de aqueles que pretendessem ser be-
neficiados, cultivarem a terra e nela terem morada habitual.

Até entdo, cumpre ressaltar, todas as terras devolutas pertenciam ao Impé-
rio.

Com o surgimento da Repiblca, a primeira Constitui¢io Federal,a de 1891,
transferia aos Estados o dominio das terras devolutas situadas em seus respectivos ter-
ritorios, salvo a drea indispensdvel 4 defesa das fortificagBes, constru¢Bes militares, es-
tradas de ferro federais e das fronteiras (6).

Niao ficou precisa a 4rea de dominio da Unifo, mas continuavam a vigorar
as leis ja existentes, desde que ndo atentassem contra os principios da Constituigio (7).

(1) 66 kms. correspondente a 10 léguas de sesmarias,
(2) Lei 601/1.850, artigo 1o., in fine.

'3) Artigo 85.

(4) Decreto 1.318/1.854, artigo 1o.

(5) Decreto 1.318/1.854, artigo 24.

(6) Constituigdo Federal de 1.891, artigo 64.

(7) Constituicdo Federal de 1.891, artigo 83.
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Entre aquelas leis, estava a de n. 601 e seu regulamento.

Surgiram controvérsias a respeito do assunto, por entenderem alguns estu-
diosos da matéria que a Lei 601 e seu Regulamento estavam revogados, mas o Supremo
Tribunal Federal, vigorosamente, acordava no sentido de pertencer 4 Unido, quanto as
fronteiras apenas a faixa de 66 km:

“Considerando, pois, que a zona de 10 léguas de fronteira, constitui dom{-
nio da Unido, sendo portanto, irritas e nulas todas as vendas de terras feitas
ali pelo Estado, pois que as leis posteriores demonstraram que o Poder Le-
gislativo sempre manteve em tal zona a jurisdi¢do do Governo central, co-
mo se v€, exemplificativamente no artigo 70. do Decreto n. 3.084, de
05/11/1898”. (Acdrdio do S.T.F. em 23 de maio de 1908).

““As terras devolutas existentes nas fronteiras continuam a pertencer & Unido
na largura de 10 léguas, continuando em pleno vigor a Lei 601, de dezem-
bro de 1850 e o decreto 1.318, de 30 de janeiro de 1854”. (Acdrdios de
31 de janeiro de 1905) (8).

A_.'lgumas figuras importantes no mundo juridico, como Orozimbo Nonato
(parecer n. 49-M, de 04/11/40) (9), Themistocles B. Cavalcanti (Comentdrios 4 Consti-
tuicdo de 1946, pdg. 435 e segs) (9) e San Tiago Dantas (“Problemas de Direito Positi-
vo”, pag. 111 e segs.) (9), seguiram a mesma linha de pensamento do Supremo Tribu-
nal Federal.

Esta extensfo da faixa de fronteira perdurou até 1955, com a Lei 2.597,
de 12 de setembro, que a estendeu para 150 km. '

Em virtude das mudangas politicas surgidas no Brasil a partir de 1930, no-
vo pensamento veio orientar a ocupagdo da faixa de fronteira que até entdo estivera
vinculada apenas ao dnimo de colonizar.

O Decreto 1.318/1.854, determinava o estabelecimento de colonias milita-
res na faixa de fronteira (10), sem cogitar com isto, entretanto, a garantia da Seguranga
Nacional.

De Seguranga Nacional passou-se a’ cogitar com a criagdo do Conselho de
Defesa Nacional (11), hoje Conselho de Seguranga Nacional (12).

(8) Magalhdes, Juraci Perez, A Discriminagio de Terras na Amazdnia - Senado Federal - Centro Gra
fico - Brasilia, 1.977, pag. 32. i ’

(9) In Revista de Direito Agrario - Ano 1 - no. 1 - Ministério da Agricultura - INCRA - pig. 83 - Pa-
recer no. 1.191 - 19 de setembro de 1.972 - Consultoria Geral da Repiiblica - Romero de Almet
da Ramos - Cons. Geral da Rep.

(10) Artigo 82.
(11) Decreto 23.873, de 15 de fevereiro de 1.934 - Organiza o Conselho de Defesa Nacional.
(12) Decreto-lei 4.783, de S de outubro de 1.942 - Dispde sobre a organizagio Ao Conselho de Se-

guranga Nacional. .
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A Constituigio Federal de 1.934, manteve o dominio da Unido sobre as
4reas ja estipuladas, criando, porém, a faixa de Seguranga Nacional, de 100 km (13),
paralela as fronteiras, condicionando as alienagbes e concessdes de terras do domfnio
particular ou do dominio pablico nesta faixa, 4 prévia autorizagio do Conselho de Se-
guranca Nacional.

A faixa de Seguranga Nacional passou a ser de 150 km. Com a Constitui-
¢do Federal de 1937 (14), e a partir de 1955, a mesma extensio foi atribuida ao domi-
nio da Unifo. :

Mas, catastroficas situagBes seriam criadas se fossem decretadas nulas aque-
las transagdes. Para que se tornassem aqueles atos juridicamente vilidos, a Lei 4.947,
de 6 de abril de 1.966 (20), permitiu a ratificagdo daqueles atos, desde que tivessem
como tunico vicio terem sido feitos a “non domino” e sem prévia audiéncia do Conse-
lho de Seguranga Nacional.

Naturalmente, aquelas alienagSes que ndo obedeceram aos demais termos
da legislagdo 4 época em que foram realizados, no poderiam ser ratificados (21), assim
como também as de fragdes de terra atentatérias ao artigo 16 da Lei 4.504, de 30 de’
novembro de 1964, que combate o latifindio e o minifiindio.

As regras procedimentais dessas ratificagdes estdo contidas no Decreto-lei
1.414, de 18 de de agosto de 1.975 e o Decreto 76.694, de 28 de novembro de 1975.
Este, especifica a drea mdxima que poderd ser ratificada, vez que anteriormente 4 Cons-
titui¢do de 1934, as terras devolutas poderiam ser alienadas independentemente do ta-
manho da drea, mas, com o advento da Constitui¢io Federal de 1934, a drea mdxima
seria de 10.000 ha (22). Apés 1.939, com o Decreto-lei 1.164 (23) 2.000 ha.

Assim, se a Unifio, legitima detentora do dominio das terras na faixa de
fronteira se submeteu a um limite para as concessdes feitas por ela nesta drea, justo é
que as ratifica¢bes obedegam a este limite.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA, investi-,
do de poderes para promover aquelas ratificagdes, e a Comissdo Especial de Faixa de
Fronteiras (24), interveniente nestes atos, estdo em posi¢ao controvertidas quanto a va-'
lidade das ratificagBes, retardando ento o desfecho dos componentes processos (25).

(13) Constitui¢do Federal de 1.934, artigo 166.

(14) Artigo 165.

(15) Lei 2.597, de 12 de setembro de 1.955

(16) Artigo 34, II.

(17) Artigo 2o.

(18) Artigo 40., 1.

(19) Cddigo Civil Brasileiro, artigo 145.

(20) Artigo 50., § lo.

(21) Decreto-lei 1.414, de 18 de agosto de 1975, art. 7o.

(22) Constituigio Federal de 1.934, artigo 130.

(23) Artigo 11 - Hoje Lei 2.597/1.957/55, art. 8o.

(24) géi/egi/g;e]o Decreto-lei 1.164, de 18/3/39, cujo regimento foi aprovado pelo Decreto 4.265,
(25) Parecer n. L-68, in Diario Oficial da Unido, de 4 de julho de 1.975, pag. 8192, Segdo I - Parte
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‘ A Consultoria Geral da Repiblica através do Parecer n. L-68, de 13 de ju-
| nho de 1975, assinado pelo Dr. Luiz Rafael Mayer aceita as ratificagdes conforme po-
-demos ver da ementa:

“As alienagdes ou concessdes de terras da Faixa de Fronteira, do domfnio
da Unido, realizadas irregularmente, a non domino pelos Estados, podem.
ser convalidadas por ato do Poder Executivo, em virtude de autorizagdo de
lei com efeito retroativo (Artigo 50., § lo., da Lei n. 4.947, de 6 de abril
de 1966), observado o sistema legal em vigor™.

E, no contexto do Parecr (25):

,Entende-se que o conceito de ratificagdo, empregado na lei, tem um senti-
do proprio no contexto, pois ndo é convalidacdo do ato pela prépria enti-
dade que nele foi parte como geralmente ocorrente no ato juridico anuld-
vel, mas convalidagio ou confirmagdo do ato juridico praticado por ou-
trem, sem poderes especiais para isso. Suprindo a incompeténcia origindria
e a conseqiiente caréncia do poder de dispor, a ratifica¢io retroage 4 data
em que o ato defeituoso foi praticado, para que possa ter efeitos juridicos,
desde ent3o”.

A partir do momento que a lei autorizou as ratificages, aqueles atos que
existiam apenas no mundo dos fatos, passaram a existir no mundo juridico como atos
anuldveis, sujeitos 4 ratificagdo, desde que ndo fira outras normas jurfdicas.

Através de requerimento dirigido ao Presidente do INCRA (26), que (27),
o remeter4 i unidade, mais proxima do imdvel ratificando o interessado através de pro-
cesso administrativo requererd a ratificagio. Se esta for concedida, serd ouvido o Con-
selho de Seguranga Nacional.

O INCRA expedird tftulo que servird de instrumento habil para registro
no cartério competente. '

Indeferida a ratificagdo, serd decretada a nulidade do titulo e o im6vel serd
incorporado ao dominio da Unifo. As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indeniza-
das, e aos ocupantes serd assegurado o acesso 4 terra na forma da Lei 4.504, de 1.964.

(26) Decreto 76.694, de 28 de novembro de 1.975
(27) Decreto-lei 1.414, de 18 de agosto de 1.975. |
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