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pos Barros.

—I-

CONCEITO DE ORGANIZACAQ JUDICIARIA

1-— O estado de direito exercita as suas fungBes através da cldssica distribuigZo
de poderes preconizada por Montesquieu, sendo a jurisdigfo uma dessas fungdes sobe-
ranas. Disso resulta que é a Constituicgo, em primeiro lugar, que estabelece os limites
da fun¢do de julgar, entre Juizes e Tribunais, sendo a primeira fonte normativa na de-
terminacdo dos 6rgdos encarregados de distribuir justica, e de seus servigos auxiliares.
Todavia, a fungdo jurisdicional, embora delineada em suas fontes normativas, depende
para que possa ser exercitada de regras abstratas de atribuicBes dos Juizes, com a deter-
mina¢gdo da competéncia destes, particularizando aquela, explicitando o foro compe-
tente em face da posicdo dos Juizes e das partes, através do desenvolvimento da rela-
¢fo processual, sendo isto matéria das leis processuais; enquanto que as leis de organi-
Zagao judicidria estabelecem a “qualidade e quantidade™ das atribuictes dos Juizes(1).

2-— O poder de julgar na tradigio do nosso sistema federativo sempre teve con-

i tornos na Carta Magna, conquanto na primeira fase republicana (Constituigio de 1.891)
3 atribuigdo de legislar sobre a matéria tanto processual como de organizacio estivesse
inserida na competéncia dos Estados membros,

3 Nesse sentido, o que afirmam os cultores da matéria, & que no campo da
atividade jurisdicional do Estado, niio tem o federalismo regras fixas, inalterdveis, po-
dendo ser admissivel no sistema a prépria centralizagiio completa da Justica citando-
Se como exemplos, nesse sentido, a antiga repiblica federativa da Austria, em que a
Justica era toda federal, 0 mesmo acontecendo na Justiga cantonal da Suica, consoan-
te a andlise de Nicola Jaeger (2). :

4 — Assentado os pontos essenciais em que s¢ desenvolve o assunto, atenta a

nossa realidade constitucional, impSe-se ligeiro escor¢o histdrico, no sentido de que se

' |

m il oséII;r;gerioo Marques - Da Competéncia em matéria penal - pdp. 67/74 - Ed. Saraiva - Sio Pau-
0- 1. -

(2} Apud. ob. cit. pég. 69.
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possa avaliar a evolugio da organizagdo e divisdo judicidria, desde os primordios da nos-
sa vida estatal, regrada por normas juridicas, tendo em consideragio os fatores mesolo-
gicos e culturais que possibilitaram essa evolugdo.

. | P
AS PRIMEIRAS FASES DA HISTORIA POLITICA

5- A historia da organizagdo judicidria do Brasil era dividida em quatro perio-
dos, pelo imperecivel Joio Mendes de Almeida Jr. (3), assim discriminados: o periodo
do Brasil Colenial, o perfodo do Brasil Reino - Unida, o periodo do Brasil Império, o
periodo do Brasil Repiiblica. Acentuando o inolviddvel mestre, que o periodo do Brasil
Colonial abrange duas fases, a ;. fase dos donatirios e a fase dos governos gerais.

6 — A fase dos donatdrios foi de 1.534 até 1.549, emn que eles tinham alcanga-
da em causas crimes até morte natural, para pedes, escravos ¢ até indigenas; dez anos
de degredo e cem cruzados de penas is pessoas de maior qualidade, isto sem apelagio
ou agravot — Enquanto nas causas civeis, com apelagdo e agravo sé quando os valores
excedessem a cem mil réis. Havia, entdo, os Juizes ordindrios, vereadores, Juizes almo-
tacéis, Juizes de 6rfdos e mais oficiais dos conselhos dos poucos municipios que os do-
natdrios criavam, de cujas decisoes eles conheciam por apelagio ou agravo. Criavam e
‘proviam tabelionatos e mais oficios de justiga; delegavam alcaides para o governo mi-
litar das vilas; e para o conhecimento das a¢hes novas e dos recursos, assim como para
as correigdes, tinham um ouvidor geral.

7 - A fase dos governos gerais principiou em 1.549 ¢ foi até 1.767, e conti-
nuou com a instituigio do vice-reinado, — 1.767 até 1.808 —, com a organizagdo judi-
cidria nos moldes do Livro Primeiro das OrdenagBes. A distribuicdo da justica estava in-
cumbida a corregedores de comarcas, ouvidores gerais ¢ ouvidores de comarcas, chan-
cereis de comarca, provedores, Juizes ordindrios, Juizes de fora, Juizes de vintena, Jui-
zes de orfdos, vereadores, almotacéis e alcaides, e, como tribunais superiores, havia as
RelagBes da Bahia e do Rio de Janeiro. OsCorregedores tinham jurisdi¢io em toda a co-
marca ¢ sobre os respectivos Juizes dos municipios, os quais thes deviam dar parte dos
casos mais graves ¢ para eles se recorria, sendo que a sua competéncia estava definida
na ordenacdo L.I, tit. 58. Os ouvidores na sua ouvidoria, conheciam de tudo o que co-
nheceria o corregedor da comarca e usavam de tudo o que o corregedor por seu regi-
mento interno ali podia usar, na forma da Ordenagio L.1, tit. 59. Os chancereis das co-
marcas selavam as cartas assinadas pelos corregedores, na forma de Ordenacio L1, tit.
61. Os provedores tomavam as contas aos testamenteizos e tinham o cuidado de fazer
cumprir as vontades dos testadores, chamavam a contas os tutores, removiam os nomea-
dos pelos Juizes de orfaos e podiam nomed-los, fiscalizavam as administra¢des dos bens
de ausentes, capelas, hospitais, albergarias e confrarias, tomavam contas dos conselhos

(3) Direito Judicidric Brasileiro - pags. 75/91 - Ed. Freitas Bastos - Sio Paulo - 1.960.
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municipais € aos recebedores de sizas, tudo na forma da Ordenagdo Livro I, tit. 62.
Quanto\a forma de constituigio, os Juizes ordindrios, eram eleitos anualmente com os
vereadores, na forma da Ordenagio L. I, tit. 77, sendo que estes traziam vara vermetha
quando pela vila andavam, sob pena de quinhentos réis de multa, cada vez que sem elas
fossem encontrados, iam sempre a vereagio da Cimara, na falta de Juizes de orgios;
gurdavam e cumpriam o seu regimento, processavam os {eitos de contendas sabre bens
de raiz de qualquer quantia que fosse e bens méveis que passassem de mil réis, davam
audiencia dois dias na semana, nos lugares que passavam de 200 vizinhos: tinham juris-
digdo. sem apelagdo nem agravo, até a quantia de mil réis, nos bens méveis, nos tugares
que ndo continham 200 vizinhos,. nos méveis até seiscentos réis, e em bens de raiz até
quatrocentos réis. Os Juizes de fora, j4 se distinguiam, porque traziam vara branca,
eram nomeados pelo governno, exigia-se que fosse letrado, enquanto eles estavam ser-
vindo cessavam as atribuigdes dos Juizes - ordindrios, tinham algada, sem apelagio nem
agravo, até a quantia de quatro mil réis nos bens de raiz, e até cinco mil réis nos méveis,
'procediam a devassas, conheciam dos feitos de injurias verbais, fiscalizavam o servigo
da policia e seguranga a cargo dos alcaides, e da policia administrativa a cargo dos al-
maotacéis, conforme determinava a Ordenagdo L. I, tit. 65. Os Juizes de vintena, esco-
'Ihidos pelos vereadores para as aldeias ou bairros, decidiam as questdes de quantia até
cem réis se a aldeia era de vinte a cinquenta vizinhos, até duzentos réis se de cinquenta
a cem vizinhos, até trezentos réis se de cem a cento e cinquenta, assim proporcional-
mente até quatrocentos réis, tudo sem apelagdo ou agravo, verbalmente e sem escrito
algum, ndo podendo em caso algum conhecer de questdes de bens de raiz, conforme
Ordenagae L. I, tit. 65 § 73. Existiam ainda 6rgdos menores: Juizes de 6rfdos (Ord. L.
I, tit. 88); vereadores que despachavam em Cimara com os Juizes ordindrios (Ord. L.
1 tit. 66); Juizes almotdceis, julgavam pequenas infragtes (Ord. L. 1 tit.68); alcaides e qua-
drilheiros com fungBes policiais (Ord. L. I tits. 75 e 73). Os tribunais superiores eram
as RelagBes, colegiado composto de um governador, um chanceler, dois ouvidores ge-
1ais, ¢ cinco desembargadores (Ord. L. I, titulos 35, 36,37 ¢ 41).

8- Nessa fase ainda ndo existia a organizagio do Ministério Piiblico, mas, pe-
rante os tribunais, oficiavam um Procurador da Coroa e Promotor de Justiga, e perante
0s Juizes singulares havia solicitadores da Fazenda e dos Resfduos além dos curadores
especiais.

9 - Os tabelides, escrivies, contadores e distribuidores exerciam oficios de jus
tica como serventia vitalicia; e, além desses e dos partidores, meirinhos ¢ depositirios,
havia o offcio de inquiridor de testemunhas (Ord. L. 1, tits. 78 a 87).

10 - Nesse periodo a divisdo judicidria territorial era constituida pelos distritos
de apenas duas Relagbes a da Bahia e a do Rio de Janeiro funcionando nas comarcas os
corregedores e ouvidores, nos municipios os Juizes ordindrios, e nas aldeias os Juizes
de vintena.

11— O segundo periodo do Brasil Reino-Unido, & assinalado pela vinda de D.
Jodo VI, em 1.808, até a Independéncia, em 1.822, com ¢ advento da Constituigdo do
Império em 1.824. E relevante nessa ocasido a criagio dos tribunais supremos no Rio
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de Janeiro: a Casa da Suplicagdo e a Mesa do Desembargo do Pago, Consciéncia ¢ Or-
dens, assim como a criagio de mais dois tribunais de Relagio, um em Maranh3o e ou-

tro em Pernambuco.

12 — O periodo terceiro, que € o do Brasil Império, tem duas fases, sendo a pri-
meira até 1.833, época até a qual prevaleceu o L. I, das Ordenagdes Filipinas. A sepun-
da fase, estd caracterizada pela Lei de 22 de setembro de 1.828, que extinguiu a Mesa
do Desembargo do Pago ¢ a Casa de Suplicagio, sendo instalado o Supremo Tribunal
de Justica, criado, logo depois, o cargo de Juiz de Paz para freguezias ¢ distritos, supri-
midas a jurisdigfo contenciosa das Cimaras Municipais em virtude da Lei de 29 de no-
vembro de 1.832, que € o famoso Codigo de Processo Criminal do Império, contendo
um anexo acerca da administragio da justiga civil. Foram assim, extintos os Juizes or-
dindrios e almotacéis, os alcaides, os Juizes de fora e ouvidores, bem como a jurisdicdo
dos corregedores. Abolidos ainda foram os inquiridores, criando-se os cargos de Juizes
de Direito para as Comarcas, os Juizes municipais e os promotores plblicos e o Conse-
lho de jurados para os termos, substituidos os Juizes de vintena pelos Juizes de paz,
nos distritos.

13 - Essa fase, jd reflete a profunda transformacdo politica porque passou a his-
téria da humanidade, impondo uma organizagdo estatal, onde os direitos fundamentais
do homem tivessem certa primasia. Dai a Lei de 03 de dezembro de 1.841 (regulada na
parte civil, pelo Decreto de 15 de margo de 1.842 e, na parte criminal, pelo Decreto
n® 120, de 31 de janeiro de 1.842), que deu ao governo a atribuicio de nomear direta-
mente os Juizes municipais para os termos e promotores para as comarcas (os quais
eram antes escolhidos de uma lista triplice proposta pelas cimaras municipais); confe-
riu as autoridades policiais as atribuiges judicidrias da formagdo da culpa e pronincia
{0 que deu motivo a revolugSes em Sdo Paulo e Minas Gerais, com reflexos em outras
provincias, no ano de 1.842).

14 — Também de relevancia, em 1.850, por Lei de 28 de junho, foram criadas
trés entrdncias para comarcas, conforme o tempo de exercicio, sem graduagio alguma
de categorias de Juizes de direito, isto &, sem diferenca alguma na competéncia e alga-
da e nos vencimentos fixos. Em 1.871, pela Lei 2.033, de 20 de setembro ¢ pelo Decre-
to nO 4.824, de 22 de novembro, entre outras modificagbes, foram retiradas das auto-
ridades policiais as atribuigdes de formagdo de culpa e pronincia, restando-lhes de atri-
buigdes judicidrias, apenas o preparo nos crimes policiais. Em 1.873, foram criadas
mais sete Relagdes, com onze distritos, assim denominadas pelas sedes: Belém (provin-
cias do Pard ¢ Amazonas); Sfio Luiz (Maranhdo e Piaui); Fortaleza (Ceard € Rio Grande
do Norte); Recife (Pernambuco, Parajba e Alagoas); Sio Satvador (Bahia e Sergipe) 8 da
Corte (Abrangendo o municipio neutro, e as provincias de Rio de Janeiro e Espirito
Santo); Sdo Paulo (Sdo Paulo e Parans); Porto Alegre (Rio Grande do Sul e Santa Cata-
tina); Ouro Preto (Minas Gerais); Cuiabd (Mato Grosso); ¢ a de Goiids, abrangendo a
provincia de Goids. Assim a divisfo territorial do Império, tinha como 6rgao mais ele-
vado o Supremo Tribunal de Justica, com onze distritos integrados pelas onze Rela-
¢Bes, tendo estas nas comarcas os Jufzes de direito, nos termos os Juizes municipais, e
siritos deveriam ter pelo menos setenta ¢ cinco
loh. SEIRGSLOS ou reunidos: simples, quando for-
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mados de um sé municipio, compostos, quando formado de mais de um municipio,
tendo um s6 conselho de jurados; reunidos quando, conquanto debaixo da jurisdig@o
de um s6 Juiz municipal, qualquer dos municipios componentes poderia apurar mais
de 50 jurados e, portanto, ter conselho de jurados separado e féro civil (Dec. de 24 de
marco de 1843). As comarcas poderiam ter um ou mais termos.

-
O BRASIL REPUBLICANG

15 - A primeira modificagio na organizago e divisfo judicidria, advinda com
a proclamagio da Republica Federativa, em 1.889, consistiu na divisfo da jurisdi¢do
em Federal e Estadual, e na atribuigdo conferida aos Estados-membros para legislar so-
bre processo ¢ organizagdo judicidria, respeitados os principios contidos na Constitui-
¢do Federal de 24 de fevereiro de 1.891. Assim, sendo um dos poderes politicos, ema-
nado da soberania nacional, o Poder Judicidrio, passou a ter as fun¢Ges delimitadas na
Constituiciio e leis orginicas. Disso resulta que o Poder Judicidrio é nacional quer
quando distribui justica através de drgdos federais, quer pelos érgdos estaduais, uma
vez que a autonomia a estes conferidas, procede da jurisdi¢do sobre uma certa relagio
de direito, estranha aos interesses immediatos da Unifo. Além disso, a jurisdigio também
se divide em inferior a que decide em ‘primeiﬂ'l instancia e superior em segunda instin-
cia. .

-V -
A PRIMEIRA LEI GOIANA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA

16 — Consoante ji se assinalou, embora a Relagio de Goids tivesse sido instalada
durante o Império, somente com a Repiblica surge a primeira lei estadual, cuidando,
detalhadamente de organizagio judicidria, contendo também normas de processo, aten-
ta a competéncia legislativa dos Estados, nesse primeiro periodo Republicano.

17— O Decreto n® 5.755, de 10 de junho de 1.918, baixado pelo entdo Presi-
dente do Estado, Desembargador Jodo Alves de Castro, eminente jurista e homem pu-
blico a quem se deve a primeira sistematiza¢io do direito local, em matéria de organi-
zagdo e divisdo judicidria. Esse decreto estabalecia a mengdo das autoridades judicidrias
partindo de baixo para cima, assim as enumerando: a) — Juizes distritais; b) — Juizes
municipais; ¢) — Juizes de direito; d) — tribunais de Jari; ¢) ~ Superior Tribunal de
tustica. Os artigos 30 e 49, definiam as atribuigBes dos Jufzes distritais ¢ municipais,
enquando que o artigo 5° determinava que os Juizes de Direito exerceriam suas fun-
¢0es nas respectivas comarcas logo em seguida enumeradas, as quais se compunham de
um ou mais termos, e eram em nirmero de vinte ¢ duas. Os tribunais do jari funciona-
vam nas sedes das comarcas ¢ dos termos e tinham como presidente os respectivos juf-
zes de direito, compondo-se de 20 jurados, sorteados dentre os alistados, ¢ cinco dos
quais formavam o conselho de sentenga para cada sessdo de julgamento, também me-
diante sorteio (artigo 99 e pardgrafo Gnico). O Superior Tribunal de Justica compu-
_nha-se de cinco desembargadores, dos quais um exercia as fungbes de presidente, por
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¢leig@o anual feita entre seus pares. Esse Decreto, que foi aprovado pela Lei n© 621,
‘de 29 de jutho de 1.918, seguindo a tradi¢do da legislagio da época, notadamente a do
Cédigo de Processo Criminal de 1.832, na primeira parte cuidava da organizagdo judi-
cidria e, na segunda, das formas do processo civil e penal, condensando nos seus 460
artigos toda a legislagdo estadual sobre essas matérias.

18 — A essa lei seguiu-se 2 de n® 901, — A, de 3 de setembro de 1.929, conten-
do onze titulos e 586 artigos, tratando da administragio da Justiga, no tit. I, em 21 ca-
pitulos; nos titulos subsequentes, da disciplina forense e da divisio do poder de julgar
entre os diversos érgios e, bem assim, do Ministério Publico e dos serventudrios da jus-
tica (tit. IX).

19 - A principal modificag3o dessa Lei, relativamente a organizacdo da justica, é
o aumento do Superior Tribunal de Justi¢a, que passou 2 compor-se de nove desembar-
gadores divididofern duas cimaras, civil e criminal, sendo o presidente um desses de-
sembargadores, eleito anualmente (arts. 25 ¢ 27). Outra modificagao sensivel é a classi-
ficagdo das comarcas em trés entrincias, de acordo com o respectivo movimento fo-
rense {arts, 40 a 69). Nessa €poca existiam trinta e sete comarcas no Estado (art. 12}.

20— Acontece que a constituinte de 1.891, adotando o critério de atribuir a
Unifo a competéncia, para legislar sobre o direito material, e nada dispondo sobre o di-
reito processual, adimitiu-se o poder supletivo do legislador local, visto que os mais aca-
tados constitucionalistas da época, tais como Ruy Barbosa, Jodo Monteiro e Amaro
Cavalcanti, j4 ent3o entendiam que a “provincializagdo™ da justica, ndo afetaria a foz-
ma federativa tanto que a pregagio nesse sentido feita propiciou a reforma constitucio-
nal de 1.926, com a inclusiio entre os principios da Unifo, o que assegurava: *‘as garan-
tias do Poder Judicidrio™.

¥
A ORGANIZACAO JUDICIARIA DURANTE A 2a. REPUBLICA

21 - Embora niio seja adotada pelos historiadores de nossa legislagio constitu-
cional, a denominagio de SEGUNDA REPUBLICA ao periodo posterior a 1.930, essa
expressdo parece mais sugestiva para o estudo da organizagio judicidria, durante essa
trepidante fase de nossa histéria politica.

22 — Forte corrente propugnou, em 1.933-34, a unidade tanto do processo co-
mo da magistratura. Obteve-s¢ a primeira; nio se conseguin a segunda: “nem a unidade
integral da justica, como reclamavam os Estados do Norte, nem a dualidade antiga,
pleiteada pelos meridionais, notadamente por Sio Paulo, Minas e Rio Grande do Sul”’.
Basta que a constituigdo estabelega as garantias da magistratura estadual — declarou,
chefiando a2 maioria daz Constituinte, o deputado Alcantara Machado (4).

23— Sem discutir essa momentosa questdo, esti evidente que foi a Carta Poli-
tica de 16 de julho de 1.934, que consagrou pela vez primeira: a) vitaliciedade, inanio-
vabilidade, irredutibilidade dos vencimentos da magisiratura; inv_es_tlt:lm destes nos
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cargos iniciais da carreira, mediante concurso, e, nos graus superiores, através de acesso
por antiguidade e merecimento; inalterabilidade do nimero de juizes da Cérte, a nio
ser por proposta da mesma; a fixagio dos vencimentos dos desembargadores em quan-
tia ndo inferior a que percebiam os Secretdrios de Estado; e os dos demais juizes, com
diferen¢a néo excedente a trinta por cento de uma para a outra categoria, pagando-se
aos da categoria mais retribuida no menos de dois tergos dos vencimentos dos desem-
bargadores. Tais prerrogativas e uma série de deveres, impostos na organizagio da car-
reira do magistrado, estdo explicitados na referida Constitui¢io nos arts. 642 72, e
104, tornando-a marco indelével em nossa histdria constitucional, no tocante a estrutu-
ragio da carreira do magistrado.

24 — Outro ponto em que a Carta Politica em exame foi pioneira, — tornando
os tribunais colegiados formados de todas as classes com militincia no féro, com reco-
nhecida vantagem para a distribuigio da justica — é na disposicao do art. 140, § 69,
“in verbis". *“Na composicio dos tribunais superiores serdo reservados lugares, corres-
pondentes a um guinto do nGmero total, para que sejam preenchidos por advogados, ou
membros do Ministério Publico de notério merecimento e reputagdo ilibada, escolhi-
dos de lista triplice, organizada na forma do § 39”. O § em referéncia dispunha:

“Para promogdo por merecimento, o tribunal organizard lista triplice por
votagdo em escrutinio secreto”.

Embora a reda¢do do texto ndo expressasse com exatidio o pensamento
dos constituintes de entio, que vizavam com isso uma magistratura de segunda instan-
cia formada pela experiéncia profissional de todas as classes militantes perante os ér-
gaos judicidrios, inegdvel que essa iniciativa veio a aprimorar os tribunais colegiados da
magistratura, ¢ completou-se com normas de melhor expressio nas cartas constitucio-
nais posteriores.

25 - Com o advento da revolugdo de 1.930, em Goids, sérias consequéncias se
verificaram na constitui¢o de seu superior Tribunal de Justiga, sendo derrogada a Lei
901-A, de 1.929, na parte referente 4 constitui¢@io e funcionamento do Tribunal, res
taurandao-se o Decreto n0® 5.755, de 1.918 (5), isto em virtude de Decreto da Interven-
toria Federal de nC 341, baixado a 6 de dezembro de 1.930, restabelecendo-se a com-
posi¢do anterior do Tribunal de cinco desernbargadores. No entanto, duas tentativas
de aumento do ndmero de desembargadores no Tribunal de Justica, que entio se deno-
minava Corte de Apelagdo, se verificaram: uma pela Interventoria Federal por ato de 3
de agosto de 1.935; ¢ outra pela Assembléia Legislativa, através da Lei n©® 271, de 7 de
agosto de 1.937, foram ambas declaradas inconstitucionais pelo Tribunal, sendo que
este concordara com a Lei n® 54, de 13 de dezembro de 1.935, que dispondo sobre
organizagdo judicidria, aumentara o niimero de desembargadores para sete.

(4) Pedro Calmon - Curso de Direito Constitucional Brasileiro - pigs. 204/206 - Ed. Freitas Bastos
io-1.947, ;
{5) Pa relagdo de Goids ao Tribunal de Justiga - Desor. Clenon de Barros Loyola - in Rev. Goiana de*
lurisprudéncia, n, 5, pags. 46/51 - ed. 1.974. -
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26 — A Constituigdo de 1.937, que em seus artigos 96, pardgrafo inico, e 177,
eliminou para diversas situagbes a autonomia do Poder Judicidrio e a garantia de inves-
tidura de seus membros, na parte pertinente a organizagio e divisio judicisria ndo alte-
rou 3 de 1.934, nos seus pontos essenciais.

—VI-—
0S8 “CODIGOS JUDICIARIOS DO ESTADO"

27 - A partir desse perfodo, com o Decreto Lei n® 3.174, de 3 de maio de
1940, adotou-se na regulamentagio da matéria a denominacio de “Cédigo Judicidrio do
Estado”, surgindo muitas leis sobre organizagio judicidria, consoante se nota do artigo
525, do Decreto n® 121, de 22 de junho de 1.946, que procurou consolidar essas leis
num estatuto unitirio.

28 — A Constituigio de 18 de setembro de 1.946, que depois da de 1.891, foia
mais duradoura das nossas cartas polfticas, além de manter os principios fundamentais
das cartas anteriores, no que se refere a composi¢io do Poder Judiciirio e gargntias de
seus membros, estabeleceu que a sele¢do, mediante concurso, para integrantes das car-
reiras iniciais da magistratura, fosse feita pelo Tribunal de Justica com a colaboragdo
do Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 124, n® III). Além
disso, o n® V, do mencionado artigo 124, deu melhor redagdo ao dispositivo referen-
te ao quinto integrante desse orgdo, nos seguintes termos: “Na composi¢fo de qual-
quer tribunal um quinto dos lugares serd preenchido por advogados e membros do Mi-
nistério Piblico, de notdrio merecimento e reputagio ilibada, com dez anos, pelo me-
nos, de pritica forense. Para cada vaga, o Tribunal, em sessio e escrutfnio secretos, vo-
tard lista triplice. Escolhido um membro do Ministério Publico, a vaga seguinte serd
preenchida por advogado™.

29 — Por for¢a da Carta Polftica Federal, surgiu a Constitui¢do do Estado de Goi- -
ds, de 20 de julho de 1947, estabelecendo amplas garantias ao Poder Judicidrio,na
conformidade da lei maior, adotando para o érgfo miximo da justica local a denomi
nagdo de Tribunal de Justiga. Nessa fase ainda, a Lei n® 835, de 23 de outubro de ¢
1.953, elevou o nfimero de desembargadores do nosso Tribunal para nove membros. )

30 - Ainda nesse perfodo, novo Cédigo Judicidrio foi elaborado e votado, sendo
promulgado pela Lei 956, de 13 de novembro de 1.953, inadmitindo a reeleigfo do
presidente para o mandato seguinte. Desde entfo, o Tribunal de Justica obedeceu regra
costumeira na eleic@o anual do presidente, recaindo a escolha do desembargador ime-
diatamente abaixo, na antiguidade, dquele que ocupa a presidéncia. Por iiltimo, ainda
na vigéncia da Constituigdo de 1.946, foi votado pela Assembléia Legislativa, mediante
proposta do Tribunal, ¢ san¢do do governador do Estado, novo Cédigo Judicidrio pro-
mulgado pela Lei n® 6.400, de 22 de novembro de 1.966. Essa lei adotou em seu tex-
to a denominagio de: “Cédigo de Organizagio Judicifria do Estado de Goids™. Duas
grandes modificagbes introduziu: o aumento dos componentes do Tribunal para 13
.membros, com a criagfo de uma Cimara Criminal (arts. 32 ¢ 53), € a especializagio da

st ——— . -
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justica, ndo s com essa Cdmara, como com a criagio de varas criminais nas comarcas
de Goidnia e Andpolis (arts. 22, n® Ve Vle 23, n0 IV).

31— A Constituigio Federal de 24 de janeiro de 1.967, que passou a vigorar a
15 de margo do mesmo ano, niio trouxe sensivel modificago na composigio ¢ funcio-
namento do Poder Judiciirio. No entanto, na vigéncia dessa carta politica, o Egrégio
Tribunal de Fustiga, propos diversas modiﬁtfat;ﬁes no Cédigo de Organizagio Judicidria
do Estado, inclusive com o aumento dos componentes do 6rgio para dezessete, e varas
especializadas nas Comarcas de Goidnia e Andpolis, o que se venﬁcou com a promulga-
¢do da Lei n, 7.250, de 21 de novembro de 1.968.

32— Inobstante a Constituigio de 1.967, com o texto de sua promulga¢io teve
vida efémera. E que a emenda constitucional no. 1, de 17 de outubro de 1.969, nela
introduziu grandes modificaches, notadamente conferindo ao Poder Judicidrio com-
peténcia para legislar, mediante a resolugio sobre a divisio ¢ organizagio judicidria,
cuja alteragdo so poderia ser feita de cinco em cinco anos (art. 144, pardgrafo 50 ). Es-
sa faculdade foi usada pelo Tribunal de Justiga do Estado de Goiis, por duas vezes, bai-
xando pela Resoluggo n® 4, de 24/11/71, o seu “Cédigo de divisio e organiza¢fo judi-
cidria™, ji modificado pela Resolucio n® 02, de 23/12/1.976, publicada no D.J.,n®
7.549 de 30/12/1.976.

—VII -
ORGANIZACAOQ JUDICIARIA DO ESTADC DE GOIAS

33 - Essa ltima lei de organizagio e divisdo judicidria, ndo chegou a vigorar na
sua integridade, devido a emenda Constitucional n? 7, de 13 de abril de 1.977, que
veio introduzir diversas modificagBes atinentes a organizag¢o e divisio judicidria, nota-
damente a competéncia legislativa (artigo 144, pardgrafo 59 ), e mais ainda por subor-
dinar a atividade legislativa dos préprios Estados-membros as normas contidas na Lei
Orginica da Magistratura Nacional, ésta ja consubstanciada na Lei Complementar n®
035, de 14 de margo de 1,979, em perfodo de vacetio legis, com vigéncia prevista para
14 de maio préximo, atenta 4 norma constante do seu artigo 146.

34— Interessante & notar que a revolugdo de 1.964, nas suas diversas tentativas
de institucionalizar o regime por ela preconizado, através da emenda n® 1, de 1.969,
dignificou o Poder Judicidrio, dando-lhe competéncia para legislar sobre sua organiza-
¢do e divisdo judiciiria, certamente por reconhecer a esse Poder, uma emanag¢do da so-
berania da nagio. Em que peze essa dignificante atuagio dos eminentes juristas que co-
laboraram na elaboragdo daquele ato legislativo — constitucional, o reverso aconteceu
com a emenda constitucional n® 7, e a Lei Orginica por ela preconizada. Estas, além
de retirar ao judicidrio as suas prerrogativas essenciais no tocante a sua composicio, es-'
tabeleceu regras que se inseriam nfo no corpo de uma legislagio complementar, e sim
em matéria “interna-corporis”, dos drgdos judicidrios, comportivel apenas nos regi-
mentos internos.

35— Tal a situagdo de hipertrofia no tocante is propostas legislativas das justi-
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gas locais, desde que a lei complementar procurou impor certo modo de funcionamen--
to para a justica, notadamente a de segunda insténcia, regulando a forma de substitui-
gdo, as licengas, a carreira dos magistrados, bem como os deveres e as formas de puni-

430, 21ém de lhes retirar gratificagGes previstas na legislagio local (artigo 145).

36 — A forma pela qual a Lei n® 35, de 14 de margo de 1.979, investiu contra
determinadas normas pertinentes a regulamentagfo das substituigdes nos colegiados de
segunda instancia, estabelecendo princfpios rfgidos, no tocante ao assunto, proporcio-
na uma anilise relativa aos motivos que influenciaram o legislador. Acaso a mens legis
para tal orientagfo teria resultado da suposigio de que os integrantes dos colegiados de.
segunda instdncia abusavam da convocagio de substitutos? — E o que parece. Inobs-
tante, o nimero de julgamentos anuais por parte desses magistrados, exigidos para que
se possa aumentar o colegiado € absurdo: trezentos feitos por juiz, durante o ano ante-
tior (artigo 106, pardgrafo 19). Se a intengdo foi agilizar a Justica, estd mais uma vez
frustado o objetivo do legislador, visto que 3 substitui¢io miitua entre 0s membros dos
colegiados, jamais deu resultado, proporcmnando a0 contririo a procrastinagio na dis-
tribuigo da justica.

37 ~ A Resolugio n® 02 de 23 de dezembro de 1.976, ¢ o tltimo Cédigo de Di-
visio e Organizagio Judicidria, elaborado pelo préprio Tribunal de Justica do Estado
de Goids, e por este transformado em Lei, consoante The permitia o artigo 144, par4-
grafo 5€, da Emenda Constitucional n.o'1, de 17 de outubro de 1.969 e, bem assim,
o artigo 84, n® II, da Constituigdo do Estado de Goids. Esse Cédigo procurou limitar-
se a divisio e organizagdo judicidria, partindo da defini¢do das unidades componentes
de casa circunscrigio judicidria, na forma determinada nos artigos 20 a 50, cuidando
no Cap. II, da criagdo, instalagfo, classificagfo e extingdo de comarcas; definindo os 6r-
gdos judicidrios e determinando-thes a competéncia e, bem assim, disciplinou os servi-
¢os auxiliares da justica, definindo as atribuigSes dos serventudrios ¢ funciondrios da

justica.
38— Atento a0 ensinamerito de Couture no sentido de que incompatibilidades

¢ impedimentos devem ser regulados nas leis orginicas, j4 que constituem um modo de
inibigio, mediante o qual, os jufzes, por razdes de ordem pessoal e nio funcional, dei-

* xam de intervir no processo (6), a matéria foi regulamentada nos artigos 228 e 241.

Cuidou também de todas as formas de vacincia, provimento de cargos, direitos e vanta-
gens do pessoal pertencente aos servigos judicidrios.

39 - Outra inovagao do referido Cédigo foi o zoneamento dos servigos extra ju-
diciais, com  localizag3o de cart6rios de registros de iméveis, registro civil, e tabeliona-
tos nos bairros, possibilitando a descentralizagiio desses servigos, como marco inicial
para uma futura descentralizagdo da justica. No entanto, consagrando a mesma lei no
seu artigo 437, a oficializagio de todas as serventias, teve impossibilitada a sua efetiva-
¢d0 até o momento atual, visto que a emenda constitucional n® 7, além de federalizar
a regulamentagio de tais servios, proibiu qualquer nomeagdo enquanto ndo for pro-

a)Edua.rdo éls é?outu:e Estudios de Derecho Procem.l ‘Civil - tomo II]’ - plgs. 125!' 137 - Edla.r B. .
Aires - 1 .
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i
mulgada a lei complementar, estabelecendo as normas gerais a serem observadas pelos!
Estados (artigo 206, pardgrafos 19 e 29, da Constituigio Federal).

40 — Nio basta dizer como Picard que o direito deve descer ds russ, propiciando
a0 povo-massa, as suas vantagens, é preciso torna-las efetivas. A possibilidade de carté-
rios nos bairros longinquos ¢ a forma de favorecer os mais pobres, tornando-lhes mais
acessivel a regulamentagio dos papéis indispensiveis 2 uma série de atividades, notada-
mente as de ordem profissional.

41 — E bom relembrar o pensamento consolidado na lapidar frase de Rudolf
Von Ihering, “somente pela luta conseguirds teu direito™; imprescindivel se torna que a
maioria pensante nao se sirva dessa idéia para a construgo de frases gongéricas, em dis-
cursos demagégicos, e sim que enfrente a realidade lutando pelo aprimoramento da jus-
tiga, evitando que ela s¢ impossibilite, através do gigantismo centralista, que tolhe 20
legislador local toda iniciativa nesse sentido. :

42 — Por 1itimo, cumpre assinalar que o artigo 139, da mencionada Lei Orgni-
ca da Magistratura Nacional, determina que os Estados, dentro de seis meses, contados
da vigéncia dessa lei, adaptem sua organiza¢io judicidria aos preceitos nela estabeleci-
dos e aos constantes da Constitui¢do Federal. Essa tarefa atribuida ao legislador local, ¢
-pouco estimulante, tendo em vista as limitagSes que a mesma lei impds aos tribunais,
‘como se ndo bastasse o desastroso efeito da emenda constitucional n® 7, que devolveu
2 Assembléia Legislativa a atribuicao de legislar sobre divisfo e organiza¢do judicidria,
mediante proposta do Tribunal.

PREZADOS ADVOGADOS DE GOIAS:

43 — Basta esse palido bosquejo relativo a organizagfio judicidria no pais, ¢, em
particular, na nossa unidade federativa, para se verificar que a decantada reforma do
Poder Judicidrio, ndo alcangou o ol:;jetivo visado, trazendo o desest{mulo aos estudio-
sos do assunto; a incerteza e a inseguranca para os magistrados; e, por iltimo, poderd
levar até ao préprio povo a desconfianga nos homens encarregados de distribuir justica,
quando se elabora um estatuto de tamanha importincia cujos dispositivos convergem,
na sua maioria, numa espécie de Codigo Disciplinar da Magistratura,

44 — A esta classe, verdadeira vanguardeira nas lutas pela independéncia da jus-
tica e soberania do Poder Judicidrio, mais uma vez se apela, neste momento cruciante,
¢ certo estamos de que os advogados brasileiros, e especialmente os de Goids, n¥o aban-
donarlio a trincheira sagrada nas batathas que se avizinham, na defesa de nossas institui-
¢oes.
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