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TERRAS DEVOLUTAS DE GOIAS — ASSENTAMENTOS
Aldo Asevedlo Soares ™

RESUMO
Como um dos especialistas no assunto, o expositor analisa as terras devolutas em Goids e os assen-
tamentos verificados, afirmando que esses serdo a solugdo para os Sern Terra do Brasil.

Q escritor JEAN RICHARD BLOCK, falando sobre o homem, certa
vez disse: -

“Onde quer que encontremos 0 homemn, esse animal estranho,
qualquer que seja a cor de sua pele, qualquer que seja a latitude e o clima,
surpreendemo-lo sempre, mesmo que 0 Na0 parega, ocupado com o Unico
pensamento, obsidiado por uma tarefa e paixdo Unicas, através do acidente
da vida pée a si proprio a interrogacio fundamental do seu destino: que
espécie de ser eu sou? Que fago na terra? Qual é a minha razéo de ser?
Quem me dard, enfim, de mim préprio, uma definigdo capaz de esclarecer,
de me apaziguar, de me contentar?

E na imensidade dessa busca capaz de arrefecer a angustia da hu-
manidade, um s6 fato, um so elemento, é constante desde o nascimento do
homem a sua mone: € a terra onde esta fincada a casa que [he serviu de
bergo, ¢ a terra de onde sai 0 alimento e o trabalho para sua sobrevivéncia e
& A terra que revertera apos a morte”.

* Ex-Presidents do IDAGO
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1. INTRODUCAO

O tema que me propus desenvolver, neste IV Semindric Nacional
de Direito Agrario, "Terras Devolutas de Goids e Assentamento”, é mais
uma questéo politica, socioldgica e econdmica do que propriamente juridica.

Mas, como o direito se embasa também nessas ciéncias, penso tra-
zer, com as minhas reflexdes, alguma contribuigdo ac jus-agrarismo con-
temporaneo.

O Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, ao
assegurar a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra e deter-
minar que & dever do poder publico exercitar as condigbes para que o traba-
Ihador rural possa se fixar a gleba economicamente Util, preferentemente na
regiao em que habita, o fez para dizer, com clareza, que o ruricola tem rai-
zes que devem ser conservadas. Sao raizes culturais, ambientais e de cos-
tumes. Se mudangas tiverem de ser efetuadas, estas ndo poderdo ser de
forma a ferir as tradi¢des do trabalhador (agricultor), sob pena da existéncia
de uma serie de dificuldades, as quais culminardo com a conseqliéncia do
nao adaptar do agricultor ao lugar para onde foi levado, mesmo com ¢ apoio
imprescindivel oferecido a ele e a sua familia.

Claro que exce¢fes a essa regra existem. Exemplos adversos
também os hd, mas, no geral, é muito dificil a adaptagdo do trabalhador ao
meio cujos costumnes e/ou tradigbes ndo sao os seus. Dai a preocupagéo da
lei e do proprio Plano Nacional de Reforma Agréria de procurarem assentar
0 sem terra proximo de seu habitat, no seio de sua formacao cultural.

Com essas afirmagdes, posso dizer-lhes que a possibilidade de as-
sentamento de trabalhadores sem terra nas terras devolutas do Estado de
Goids é remota, uma vez que a existéncia de dreas devolutas & um falo,
sendo, entretanto, outra verdade incontestavel que elas, quando férteis,
estao, a essa altura, densamente povoadas, carecendo apenas de regulari-
zagao das respectivas posses. Ha, também, terras devolutas pouco povoa-
das. Estas sdo areas dridas (inférteis), que s6 passarao a ser produtivas com
grandes investimentos de capitais. Estdo essas glebas, na sua grande parte,
no norte e nordeste do Estado, onde o acesso por estradas, por vezes, ainda
¢ deficiente, ndo se prestando, a nosso ver, ac Plano Nacional de Reforma
Agréria.

2. ORIGEM DAS TERRAS DEVOLUTAS

A conceituagéo de terras devolutas, no nosso direito, ¢ por demais
tomplexa, nao somente tendo em vista a origem da dominialidade do agro-
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brasileiro, sobretudo pelas dificuldades do entendimento da prépria ex-
pressao.

Descoberto o Brasil em 1.500, trinta anos apos, 0$ portugueses, ou
melhor, o reino de Portugal, prevendo a cobiga de outros povos, iniciou a
ocupacao das terras, oferecendo enommes areas a quem quisesse povoa-las.
E nisso transportou para cd o instituto das sesmarias, que significavam, pela
origem portuguesa. .. “datas de tervas, casaes ou perdieiros, que foram ou
sdo de alguns senhorios, e que ja em outro tempo foram lavrados e aprovei-
tados e agora 0 n&o s&o”.

O vocabulo casaes, explica Raimundo Laranjeira, eram granjas e
pardieiros, casas em ruinat'},

Ha de concluir-se, de logo, que ndo eram apenas as terras transferi-
das pelas sesmarias, mas o eram também as benfeitorias em ruinas, em
desuso e/ou descuidadas.

A sesmaria, para ser efetivada, era preciso que 0 sesmeiro (0 bene-
ficiario da concessio) cumprisse determinadas obrigagdes, dando destino
Util ao imével, como sejam: lavrar, medir, demarcar € aproveitar.

Assim, as areas dadas, pelo sistema sesmarial, se cumpridas aque-
las obrigagdes, n&o eram devolvidas. Era, assim, 0 funcionamento juridico
da sesmaria.

O regime sesmarial vigorou de 1530 a 1822, quase trés séculos. E,
com a independéncia do Brasil declarada, deixou-se de aplicar as determi-
nacbes portuguesas, ficando extintas as concessdes nao apenas das Ses-
marias, como também de outras formas de concessao do sistema juridico
portugués, na distribuicao das temras brasileiras.

Foi a Resolugdo n? 17, de 17/7/822, o instrumento supressivo do
sistena transplantado do Reino de Portugal para o Brasil enquanto colonia.
Dai para c4, somente em 18/9/850 é que veio a vigorar a Lei imperial 601,
regulamentada, quase quatro anos depois, pelo Decreto n? 1.318, de
30/01/854.

Foi, portanto, para alguns, um periodo de 28 e, para mim, de 32
anos, sem que houvesse instrumento juridico regulando as distribuigbes de
terras do lmpério brasileiro e, por isso, fora instituido o regime do apossa-
mento.

llustrando as Ultimas afimagées, Benedito Monteiro, em Seu Direito
Agrario e Processo Fundiario, PLG Comunicages, 1980, doutrina:

“Nesse periodo néo se tinha mais acesso algum a propriedade rural

pela via juridica ou pelo caminho do direito formalmente instituido,

pois existia uma total vacéncia legislativa no que tange A matéria
de alienacoes de terras publicas. Assim, a inexisténcia de normati-

vidade do processo de transladagdo do patrimdnio publico para o
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particular abriu as portas a livre ocupagio das terras do Reino e do
Império. Para Paulo Garcia, foi o periodo da revanche, no qual o
trabalhador, o lavrador, o roceiro, sempre esquecido, sempre despo-
jado, sempre relegado, procura fazer justica com as proprias méaos.
Para Rui Cirné Lima, era apenas a ocupagdo tomando lugar das
Concessdes do Poder Publico”. @2,

Durante o periodo de 1822 a 1854, quando ndo havia normas escri-
tas para a entrega de terras piblicas do Brasil, a posse pela ocupagao, pelo
trabalho e morada habitual foi o instrumento para os pioneiros, os bandei-
rantes, os rasgadores dos sertbes, os benfeitores de regides imensas, os
herdis do mato em busca do progresso, que o Estado, através das leis pos-
teriores, veio a chamé-los ocupantes preferenciais, desbravadores, valori-
zando-os e elevando-os a categoria de proprietarios e produtores herois.

2.1. Conceituagao de terras devolulas

E preciso que se localize no tempo e no espago, na histéria politica
do Brasil, portanto, para se poder refletir sobre a conceituagao da expressac
terras devolutas.

Inicialmente, terras devolutas eram entendidas as areas vazias, er-
mas, desocupadas. Tanto no Brasil colonial quanto no Brasil Imperial, a
conceituacao era essa. Da Replblica para ¢4, a conceituagdo de terras de-
volutas passou a ser putra, de maneira que as alocugoes: vazia, desaprovei-
lada, erma e desocupada néo seriam mais o nlcleo importante do conteudo
conceitual do que seja “devoluto”, no territério brasileiro.

Sobre o terna, ensina Rafael Augusto Mendonga Lima, citando José
Cretela Junior:

“A significacao devoluta é oriunda do latim — “devoluta” — participio
do verbo “devolvere”, que significa despenhar, participar, rolar de
cima, afastar-se de. Dai devoluto passa ac sentide de devolvido,
adquirido por devolugdo, empregando-se em linguagem técnica do
direito plblico para indicar as terras que se atastam do patriménio
das pessoas juridicas publicas sem se incorporarem, por qualquer ti-
tuio, ao patriménio dos particulares” ),

O advogado e jurista Altir de Souza Maia reafirma e complementa o
assunto, guando doutrina:

“Naquele tempo, predominou o conceito de que as teas devolutas

éram terras ermas, sem aproveitamento, desocupadas, e ainda

mesmo as terras devolvidas a Coroa o foram por caidas em comis-

T HIPPRARL T
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$0, ndo desnaturando ou, até pelo contrério, confirmando esta defi-
nigéo conceitual de antanho: terra devoluta era terra desocupada. A
Lei n? 601 foi quase impositiva afirmando tal conceito. Ja na Repu-
blica, esta tonica foi sendo abrandada, até chegar a definicao atual
de que “terras devolutas sfio aquelas que, nao estando aplicadas a
nenhum uso pablico federal, estadual ou municipal, também nao se
incorporam ao patriménio privado por qualquer fitulo legitimo”. Ai
estd a definigdo hodiema: as terras devolutas sé deixam de sé-lo
quando aplicadas a algum uso publico da Unido, do Estado ou do
Municipio, ou quando legitimamente incorporadas ao patriménio pri-
vado. A ocupacdo ndo desnatura a conceituagdo. entende-se a
distancia dos dois conceitos: no Império, a ocupagao rarefeita acon-
seihava prestigiar de tal maneira a posse, que nem mesmo se con-
siderava devoluta a terra ocupada. Ja nos tempos modemnos, a ocu-
pagéo foi de tal maneira se distendendo e proliferando que, se pre-
valecesse a aquisicao do dominio pela simples ocupacio, boa parte
do teritdrio brasileiro passaria &s méos particulares sem qualquer
remuneragio ao Tesouro nacional”.

E o primeiro conceito legal de terras devolutas, consoante ficou ano-
tado acima, foi dado pelo Art. 32 da Lei 601, de 18 de fevereiro de 1850,
dispondo:

“Séo terras devolutas;

§ 1° — As que ndo se acharem aplicadas a algum uso ptiblico na-
cional, provincial ou municipal.

§ 22 — As que néo se acharem no dominio particular por quaiquer ti-
tulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Go-
vermo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimern-
to das condigdes de medicao, confirmacao e cultura.

§ 32 — As que n&o se acharem dadas por sesmarias, ou outras con-
cessdes do governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas
por esta lei.

§ 49 — As que nao se acharem ocupadas por posses, que, apesar de
nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta lei”.

A legislagao posterior, especialmente com base na Constituicdo de
1891, cujo artigo 64 transferiu aos Estados membros os terrenos devolutos
compreendidos Nos seus respectivos territdrios, Ndo manteve a conceituagao
de terras devolutas pela enunciagao da exclusao, como fez a Lei 601, de

1850, ja referida.
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E assim que a legislagdo do Estado de Goias, apés a vigéncia da
primeira constituigao republicana, conceituou suas terras devolutas como
sendo: — “As que néo estiverem aplicadas a uso publico federal, estadual cu
municipal,

- As que nao estiverem no dominio particular por titulo legitimo.

- Aguelas cujas posses nao se fundavam em titulos capazes de le-
gitimagéo ou revalidagao” — Art. 13, paragréfos 19, 22 e 32, da Lei Estadual
n 28, de 19/7/1983.1.

A contar desta lei, vieram:

a) — Decreto Estaduat n® 22, de 23/03/1846;

b} - Lei Estadual n? 134, de 23/7/887,

c) Decreto Estadual n? 7.988, de 6/10/1923. Até aqui os conceitos
legais se repetiam sempre com base na exclusao prevista na Lei 601/850.

A Lei Estadual n® 1.067, de 14 de dezemnbro de 1954, conceituou as
terras devolutas de Goias diferentemente, quando, pelo seu artigo 1°, sen-
tenciou:

“Art. 19 — Sao terras devolutas do Estado de Goids as que, havendo
passado ao seu dominio patrimonial, nos termos do artigo 64 da Consti-
luicdo da Reptblica, de 24 de fevereiro de 1891, ndo se encontram do
dominio privado”.

Repetindo 0 mesmo conceito, a Lei Estadual n® 1.448, apenas
acrescentou a expressdo “por qualquer titulo legitime”, ficando, finalmente,
assim o conceito de terras devolutas do Estado de Goias:

"8ao terras devolutas do Estado de Goids as que havendo passado

ao seu dominio, nos termos do artigo 64, da Constituicao Federal

de 24 de fevereiro de 1891, ndo estiveram sob o dominio particular,
por gualquer titulo legitimo™ — Art. 19 da Lei Estadual n0 1.448, de

12/12/1956.

2.2 — As terras devolutas como patrimdnio do Estado

Como patriménio estadual, as terras devolutas néo servem apenas
como valor imobilidric de importédncia no contexto da forga estatal, mas,
principalmente, como meio para adequar-se a uma politica fundiaria com
distribuigao racional da terra, objetivando o progresso e o desenvolvimento
das regides onde tais 4reas sao localizadas.

Nos estados brasileiros, tal patriménio, em regra, é administrado por
Orgaos proprios encamegados de promover a politica fundidria de cada uni-
dade federativa, cujos retornos econdmicos, sociais € politicos vém crescen-
do proporcionalmente a importancia que Ihes é dada pelo chefe do Poder
Executivo, através das prioridades de Govemo.

L
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2.3 — A preocupacdo atual com as terras devolutas

Diante do crescimento populacional do Pais, do inchamento das ci-
dades com os trabalhadores rurais sem mao-de-obra para area urbana, com
a luta dos “sem terras” pela posse de um pedaco de chao nos campos de-
socupados do Brasil, 0s governos, nos trés niveis, vém se preocupando co-
mo melhor distribuir. as terras devolutas que ainda restam no agro brasileiro.

Antes, eram léguas e léguas de terras destinadas as pessoas.

Regrou-se a matéria na Constituigo. Primeiramente com um tama-
nho maximo de 10.000 e agora em 3.000 hectares, salvo se 0 senado auto-
rizar area maior. A Unido, através do INCRA, os Estados, por seus Institutos
de Terras, estatuiram regras de destinagao de éreas aos ocupantes de terras
devolutas, instituindo parametros de tal sorte que sobrassem glebas para
destinar-se a outros interessados, especialmente aqueles a quem nos refe-
rimos ha pouco, os trabalhadores rurais desalojados do campo e sem assen-
tamento na cidade por falta de vida ambiental no meio urbano.

Assim & que o Plano Nacional de Reforma Agraria lembrou das ter-
ras devolutas para serem distribuidas em favor dos interessados.

Os constituintes estdo reduzindo de 3.000 para 500 hectares 0 ma-
ximo pemitido para a regularizagao de areas devolutas, salvo a excegao de
competéncia do préprio Congresso Nacional.

No tocante ao Estado de Goids, o governo tem-se preocupado por
demais, e, nos Ultimos anos, mais acentuadamente, com a distribui¢éo das
terras devolutas pertencentes ao Patriménio do Instituto de Desenvolvimerr
to Agrario de Goias-IDAGO.

£ essa preocupagio & tamanha, que a propria sociedade tem aju-
dado o governo na orientagao para ser solucionado o problema fundidrio
comgo um todo.

Como exemplo dessa apreensdo do governo, € da sociedade, neste
Estado, & de se lembrar a instituigdo de uma comissao nomeada pelo Chefe
do Poder Executive Estadual, no ano de 1983, de pessoas da sociedade
Goiana ligadas a area agrdria, com o fim de reorientar a politica fundiaria no
Estado de Goias.

A comissao seria composta de seis membros. Um da Comissao
Pastoral da Tera, um da Federagio dos Trabathadores na Agricultura do
Estado de Goias, um da Ordem dos Advogados, um representante do servi-
¢o de extengdo rural do Estado, um representante da Procuradoria Geral € 0
presidente do Idago. Feitos os convites, a C.P.T. informou oficiaimente n&o
se interessar em colaborar com o Governo, dizendo: "Posicéo da CPT frente
aos 6rgdos do govemo”’ — Em resposta ao convite feito pelo IDAGO, através
de seu Presidente, Aldo Asevedo Scares, 4 Comissao Pastoral da Terma, pa-
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ra integrar uma equipe mista que tragaria algumas linhas de Politica Fundig-
ria do Estado, como assessoria ag Governador, queremos explicitar nossa
posicdo da seguinte maneira:

1. A comissao Pastoral da Tera é um organismo ecumnénico ligado
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasi-CNBB — voltado para a
atuagdo pastoral entre os trabalhadores rurais. Buscamos com nossa
atuagao prestar um servico no sentido de Criar espagos e apoiar as iniciati-
vas dos trabalhadores para criar e fortalecer Sua organizagao independente.

2. Como tal, ndo nos recusamos a dialogar com qualquer organismo
— governamental ou nao — que se interesse petas questées que dizem res-
peito aos trabalhadicres do campo. Entendemos, porém, que 0s principais in-
terlocutores desse didlogo sdo os proprios trabathadores rurais através dos
Seus organismos de classe: sidicatos, associacoes, etc.

3. A CPT se define na sua atuacao pratica como um organismo de
apoio aos trabalhadores. Desse modi » @ NOss0 ponto de referéneia é a clas-
se trabalhadora e, portanto, ndao nos cabe, por definicao, funcionar COomo as-
sessoria de organismos governamentais.

4. Continuaremos colocando & disposicdo da opinido pdblica e a
quem possa interessar, os dados da realidade fundiéria de nosso Estado e
Pais. E diante de problemas concretos, como é o caso da Fazenda Sao
Joao de Montes Claros, nos dispomos ao didlogo na busca das melhores
saidas para os trabalhadores. “— Assinado Dionisio Spedd — CPT - Regio-

nal Sul de Goids, 17 de junho de 1983".
A comissdo ficou constituida dos seguintes nomes: Professor Ge-

raido Costa (pela OAB}; Doutor Luiz Gonzaga Cordeiro (pela FETAEG); Pro-
fessor Vicente Paula Ferreira (pela Procuradoria Geral do Estado); Dr. Laza-
ro Vilela (pela EMATERY}; e o Presidente do IDAGO. Essa comissao reuniy-
s€ semanalmente, durante sete meses consecutivos, deixando um roteiro,
em cima do qual o governo vem orientando sua politica fundiaria em Goiss.
Decorrem dai os assentamentos rurais e a destinagao de areas na regulari-
Zagao fundidria no Estado, regulada por duas leis, que esta semana serao
sancionadas pelo governador Henrique Santillo. Tais diplomas legais regu-
lam;

a) doagdes de dreas rurais de até 100 hectares para lavradores re-
conhecidamente pobres, com a clausuia da inalienabilidade, enqguante vida
tiverem os donatarios:

b) impedimento de vendas de areas rurais e benfeitorias em assen-
tamentos de responsabilidade do Estado de Goias;

¢} estabelecimento de uma politica de destinagéo de terras devolu-
tas a posseiros, visando sobra de areas para localizag&o e/ou assentamento
de trabalhadores rurais sem terras,
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d) fixagao de uma politica de prego das terras, com o objetivo de es-
timular a melhor e mais justa distribuigao do devoluto encontrado no Estado,
evitando, assim, a formagao de latifdndios e minifundios nessas glebas.

3. A POSSE AGRARIA COMO MEIO DE AQUISICAO DO IMO-
VEL RURAL DEVOLUTO

O instituto da posse agréria no Brasil vem sendo conhecido desde
as concessbes de glebas de tefras pela coroa portuguesa, 4 medida que
eram exigidas a cultura efetiva e morada habitual para serem confirmadas,
convalidadas e/ou ratificadas aguelas cessdes de datas de terras rurais.

A lei 601, de 18 de setembro de 1850, fixou a "morada habitual e
cultura efetiva” como sendo os nicleos importantes para garantia de dirsito
do posseiro, seja por “ocupagdo priméria”, ou havidas do primeiro ocupante,
observadas outras regras de tamanho da gleba, continuidade de cultivo (art.
52 e seus paragrafos) efc.

As leis subsequentes, tanto federais quanto as estaduais, mantive-
ram também os mesmos principios. E a protegao ao cultivo direto e pessoal
€ a morada habitual se tornaram os veios mais importantes na revalidagio e
legitimag@o de posses de terras devolutas, bem como instrumentos capazes
de permitir a aquisigdo do dominio de dreas rurais privadas, como & o caso
do usucapiao pré-labore ou especial vigente e advindo da Constituicdo de
1934, passado pelo artigo 98 da Lei 4.504/64 (ESTATUTO DA TERRA) e
hoje regulado pela Lei 6.969, de 10/12/81.

A posse agréria, nas leis de terra do Estado de Goids, a duras pe-
nas, em razao da forga do latifdndio, vem sendo mantida inclusive para a
preferéncia do posseiro no adquirir glebas devolutas. A seguir, alguns dispo-
sitivos das leis ratificadoras destas afirmativas:

“As sesmarias e outras concessdes legitimas que se acharem culti-

vadas ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo

$esmeiro ou concessionario, ou de quem os represents, $erao reva-
lidadas, embora nao tenham sido cumpridas quaisquer das outras

condigées com que foram concedidas” (art. 14 da Lei Estadual n?

28, de 19/7/1983). E continua o

“Art. 15 — As posses mansas e pacificas adquiridas por ocupagéo

priména e registradas segundo 0 reguiamento n? 1,318, de 30 de

janeiro de 1854, ou havidas do primeiro ocupante, gque se acharem
cultivadas e com morada habitual do respectivo posseiro, seréo legi-
timadas conforme as regras seguintes:

§ 12 — Cada posse, além do terreno aproveitado, compreendera

mais para 0 posseiro, se o requerer, cutro tanto do tereno devoluto
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que houver contiguo, ndo excedendo em caso algum a extenséo to-
tal da posse seis (6) kildmetros quadrados,

§ 22 — As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se
acharem em sesmarias ou outras concessaes do governo ndo incur-
Sas em comisso ou revalidadas por esta lei, s6 dargo direito a inde-
nizagao por benfeitorias”.

Todas as demais leis e decretos estaduais sobre terras confirmaram
0 principio da morada habitual e da cuitura efetiva COmMO regra para a revalj-
dacdo e legitimacdo das posses.

Hoje, a norma vigente é a do artigo 67 da Lei Estadual n? 1,448, de
12 de dezembro de 1956, alterado pela Lei Estadual n? 6.803/67, que dita:

“Considera-se posse, para os efeitos desta lei, a exercida pessoal-

mente pelo posseiro através de morada habitual e de efetivo apro-

veitamento agricola ou pastoril da drea ocupada’.

Claro, pois, esta que a posse agraria serve de mola mestra para a
administra¢éo fundiaria do Estado de Goids, sendo esta a filosofia politica
da atual administragdo do drgao de terras, no que estd acompanhando as
diretrizes governamentais.

Ha, entretanto, algumas dificuldades de aplicagdo dos dispositivos
que firmam a posse agréria como mola essencial para assegurar a preferén-
cia do posseiro, por falta de conhecimento, até pelos profissionais do direito,
do instituto da posse agrdria tao decantada nas leis de terras do Brasil intei-
70, nédc apenas federais ¢omo estaduais. )

Por essa razdo, trouxe, acs senhores e senhoras deste IV SEMINA-
RIO NACIONAL DE DIREITO AGRARIO, alguns trechos do estudo do trata-
dista de Direito Agrario da Venezuela Roman J. Duque Corredor, expostos
em lapidar conferéncia proferida em maio/81, no 1¢ Encontro Internacional
de Jus-Agraristas, realizado em Belém, fazendo-o traduzido, do espanhol pa-
fa a nossa lingua, apressadamente, sem nenhuma CoIregao e sem respon-
sabilidade, evidentemente, do autor “Q Brasil, nosso pais anfitrido, ocupa
uma posi¢ac destacada no estudo desta matéria, j& que desde a sua Lei n?
601, de 1850, a posse agraria, tradicionalmente, vem apresentando carac-
teristicas de exploracao fundiéria, vez que o mencionado instrumento legal
considerava possuidor de terras devolutas ou baldias o ocupante que reali-
Zava um cultivo efetivo e mantinha nelas sua morada habitual, e, além dis-
80, Ihe permitia a aquisigdo mediante sua legitimag&o. Principio este que se
tem conservado ao longo do tempo, e que se fortaleceu com 0 ESTATUTO
DA TERRA de 1964, que estendeu tal conceito de posse agraria as terras
Particulares, segundo se depreende de seu artigo 98. Segundo o Direito
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Agrério Brasileiro, posse agrdria seria aquela que se manifsta através de um
cuitivo efetivo e morada habitual, sem que seja necessario o nimo de dono,
e que constitui um modo de aquisi¢do da propriedade através da legiti-
magao ou de usucapido pré-labore.

A posse concebida na forma exposta estd caracterizada por si
mesma como um verdadeiro direito que resulta oponivel até ao préprio Es-
tado, e neste sentido, para ¢ Direito Agrdrio brasileiro, em consequiéncia,
ndo existe posse sem trabalho diuturno, manejo da terra e morada habitual,
Nao é possuidor quem ndo faz produzir a terra. Pelo contrario, o possuidor
chega até a ser considerado “um proprietario putativo”, “um proprietario pre-
sumido”. O fundamental para se considerar um sujeito possuidor agrario
(posseiro), & sua dependéncia econdmica da atividade de exploragao da ter-
ra, ou seja, sua vinculagao pessoal ao seu cultivo, & que para que surtam
efeitos legais, prescinde do animus domine, mas exige a presenga pessoal
do possuidor. Com efeito, o elemento subjetivo ou intencional & substituido
por outros mais pertinentes: morada, trabalho, produtividade efc. £ quanto a
sua principal conseqliéncia juridica, a posse agraria, principalmente através
do chamado usucapiao pré-labore, permite adquirir a terra, seja esta publica
ou particular, @ em virtude da gual o possuidor ndo tem preferéncia para ad-
quirir a propriedade, pois j& a adquinu, e, se postula judicialmente um titulo
de dominio, é sé para que se lhe declare, porque © dominio ele ja o tem;
dono ele ja o é. “A sentenga neste caso € apenas para dar publicidade for-
mal a seu dominio, e para que 0 imovel se torne negociavel a partir de suas
maos”. Inclusive, a posse agrdria, que nas leis fundidrias brasileiras se de-
nomina “posse legitima”, em alguns Estados se considera um direito adqui-
rido mesmo frente a Unido, quando registrada legalmente, e existe uma ca-
deia sucesstria comprovada e ocupagdo initerrupta desde o advento da
Republica.

Podemos, em consegdéncia, afirmar com Fernando Pereira Sodero
que no Direito Constitucional, e especificamente no Direito Agrario brasilei-
ro, sempre constituiram um objetivo a alcangar a estabilizag@o e fixagéo do
homem & terra que trabalha e onde reside, e que a valorizou trabalhando-a,
fazendo com que cumpra sua fungéo principal de produzir. O que néo é ou-
ira coisa sendo a consagracdo do principio agrarista segundo o qual deve ser
dono da terra rural aquele que a fez produzir com seu suor & nela se estabe-
leceu com sua familia para sua morada habitual, construindo ali seu lar.
Neste mesmo sentido, assinala Raymundo Laranjeira que no Direito brasilet-
ro sempre se postulou que alguém possa obter a propriedade da terra a par-
tir do simples exercicio da posse, porquanto o fundamento de tal principio
reside na necessidade de conferir maior garantia ao detentor de uma gleba,
que, por uma ocupagéo prolongada, da curso as fainas agricolas.
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Pode-se concluir, com respeito ao Direito Agrario brasileiro, gue
existe toda uma tradigéo juridica favoravel ao conceito de posse agrdria, e
que inclusive conta com fatores que levam a conversdo da posse em pro-
priedade, somente pela explorag4o initemupta do solo dentro de determina-
dos prazos. Tais fatores sao a legitimagio da posse e o usucapiao especial
agrario, também chamado “usucapido pré-fabore”, que permitem ao possui-
dor adquirir 0 dominio. Este tltimo fator, sobretudo, qualificado por Paulo
Torminn Borges como “instituto tipido de Direito Agrario para a promogao do
trabalhador rural”, permite adquirir o dominio a todo aquele que, ndc sendo
proprietario rural, ocupa por dez anos initerruptos, sem cposiGao nem reco-
nhecimento de dominio alheio, um pedago de terra, tornando-o produtivo
com seu trabalho, e tem nele sua morada, sempre e quando tal lote de terra
representar uma drea caracterizada como suficiente para que, com seu cul-
tivo direto, o lavrador e sua familia tenham garantidos sua subsisténcia e o
progresso social € econdmico. Tat aguisigao de propriedade se fara de acor-
do com o respectivo mddulo rural fixado peto Estatuto da Terra e mediante
sentenca declaratdria devidamente registrada.

O usucapido pré-labore é fundamental para a fixagdo dos homens
no campo, & recompensa a quem fecunda a terra com seu proprio trabalho,
€ ndo ha duvida de que representa uma verdadeira fungao social da proprie-
dade; e em virtude de seu conteddo de justica social e sua influéncia no di-
namismo da Reforma Agrdria, alguns propugnam que o lapso de tempo des-
te usucapido seja reduzido de 10 para 5 anos.

Nao gostariamos de terminar esta referéncia ao Direito Agrario bra-
sileiro, sem mencionar Jodo Paulo Bittencourt, insigne advogado, melhor
amigo e apaixonado do agrarismo i bero-americano, do qual se converteu em
simbolo, em ma hora falecido. Dizia Bittencourt que no novo Direito Agrério,
caracterizado por um sentido eminentemente social, suas normas juridicas,
parte de ordem plblica e parte de ordemn privada, se “dirigem ao hormern,
que com seu trabalho fecunda a tema, produz riquezas e justifica a proprie-
dade; & terra, pelo que representa como bem de produgao e que interessa &
coletividade pelos alimentos e fiqueza que gera; e aos recuwrsos Naturais, por
indispensaveis a vida e 4 saude dos homens”.

Para Ramén Vicente Casanova, outro tratadista venezuelano, hoje
Governador de Mérida, referenciado por Corredor.

“A funcdo social que o Direito Agrario Venezuetano impde a pro-

priedade ristica sé se compreende como conseqtiéncia do trabaiho,

porque apenas se cumprird essa fungao quando aquela se achar em
maos daqueles que a trabalham. Casanova assinala, em conclusao,

Que o trabalho € n&o s6 elemento caracterizante da fungéio social da

propriedade temitorial, como também determinante desse direito. Ou
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dito em outras palavras, que o trabalho é tituto de propriedade. Por
tal razao, conforme o conceito de propriedade agréria, "A tera é
possuida para produzir’. Aqueles que queiram lavra-la encontram
em tal vontade o titulo de aquisigdo. Mas, claro, s&o os trabalhado-
res rurais os mais chamados a titular a propriedade”. E continua
Casanova: “No Direito Agrario venezuelano o trabalho é titulo de
propriedade no sentido real de que querm nde trabatha a terra aban-
dona a sua propriedade e de que quem a trabalha eficientemente a
forna sua. Nao se pedem outros requisitos. Nem a posse ati, "Ad
usucapionam”, nem a de boa fé. Basta a simples detengdo ou ocu-
pagdo, desde que se prolongue no tempo seu contato produtivo com
a terra, para ter o ocupante acesso a propriedade’”.

Informa, ainda, Corredor, na mesma conferéncia:

"Tal é a forga da idéia propriedade-ocupagac-exploragao, ou de pro-
priedade possessiva, que recentemente foi proposto no Direito Agré-
rip Venezuelano a consagragio fegal da reversao ao dominio do Es-
tado das terras consideradas abandonadas, ou seja, daquelas gque
hajam permanecido ociosas ou incultas durante cinco (5) anos comn-
secutivos, entendendo-se como tais as que ndo tenham sido objeto
de exploragdo agricola ou pecuaria racional’.

Igualmente foi proposto o lapso de cinco (5) anos de posse para que
opere o usucapido de terras privadas e para que prescreva a agao reivindi-
catoria, e se prevé uma agao para declarar 0 usucapiao.

E Ramén J. Dugue Corredor apresenta, ainda, um ensaio de defi-
nigao de Posse Agréria, a partir dos elementos principais, fazendo-0, como
segue:

“Ensaio de definicdo de Posse Agrdria — Elementos Principais —
com o respaldo das referéncias ao Direito Agrario ibero-americano, expostas
precedentemente, atreverno-nos a postular um ensaio de definigao de posse
agréria, no qual os elementos principais seriam 0s seguintes:

12 — A posse deve traduzir-se em fatos de transcendéncia econd-
mica. Ndo pode haver sobre a terra, primeiro bem de produgéo, uma posse
improdutiva, e o que melhor traduz tal transcendéncia é a atividade agréria.
Os atos possessirios agrarios, em conseqiiéncia, s&0 sempre econdmicos.

22 — Logo, a posse agraria estd caracterizada por efernentos objeli-
vos e ndo subjetivos: o determinante para que exista € a atividade, nao a in-
tengédo ou a boa fé, mas a ocupagao produtiva de um prédio prolongada no
tempo, ou exploragio.
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32 — Posse agraria s6 pode haver sobre coisas ou bens, nao sobre
direitos. Ela s0 existe quando implique detengdo corporal desse direito. Nao
se podem possuir direitos se ndo se exercitam atos possessorios agrarios
sobre 0 bem em que recaem.

— A posse agréria por si mesma representa direifos: a permane-
cer no prédio explorado e a conservar ou adquirir a propriedade. Nao € uma
simples relagéo fatica, mas juridica que deve proteger-se.

5¢ — A propriedade agraria é insgparave! existencialmente do fato
possessorio. Nao pode haver propriedade sem posse agraria.

6° — A posse agréria tampouco € absoluta, porque estd inserida nos
fins sociais do Direito Agrdrio, que aspira a uma melhor distribui¢io dos re-
CUrsgs naturais renovaveis.

7¢ — A posse & um elemento caracterizador e obrigatdrio da pro-
priedade agraria, sem 0 qual n2o pode existir. Os atos possessérios $80 ne-
cessdrios para a vida da propriedade. Por isso, a propriedade sem posse
agraria se perde.

89 — A posse agrdria sempre serd uma relagdo direta, imediata e
produtiva com a terra, de forma que tanto a posse origindria unilateral {ocu-
pagio), como a posse derivada bilateral (fransmissdo por qualquer causa),
se perdem se nao se continua ou mantém aquela relagdo.

3.1 Proposia de definigdo

Com estas- idéias, pretendemos definir a posse agraria como. 0
exercicio direto, continuo e racional, durante um tempo ininterrupto, de ativi-
dades agrdrias, conexas e complementares adequadas a natureza das ter-
ras, préprias ou alheias, que permite reter a propriedade ou adquiri-las. Mas,
se quersmos caracterizar em poucas palavras essa relagao fundamental da
qual depende ¢ direito especial do homem & tema, é possivel, a meu juizo,
considerar a posse agraria como: a ocupagao direta, produtiva, continua e
ininterrupta de um prédio nistico. Em concreto, ainda que parec¢a repetido,
em Direito Agrério: posse é o exercicio de atos possessdrios sobre um pré-
dio ristico, quer dizer, sua exploragdo econdmica. Nao pode, em: con-
sequiéncia, haver uma posse agraria sem que se tenha © bem ou a coisa, de
maneira tal que esta produza”.

4. AS DISCRIMINATORIAS

Na separagdo das terras devolutas, o Estado, através do Institute de
Desenvolvimento Agrério de GoiasIDAGO, tem utilizado o instrumento juri-
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dico das discriminatérias, sejam as agbes judiciais, sejam as administrati-
vas.

4.1. As primeiras, as juciciais, até onde pude abter informagdes, vem
sendo usadas a partir de 1958, com base na Lei Federal n? 3.081, de
12.12.56, 0 que decorreu de um acordo politico entre o Govemo e Oposigao,
tendo em vista a ploriferacdo da grilagem que operava, a solta, no Estado
de Goiés, sendo designados irés notaveis profissionais do direito para co-
megarem a cuidar do assunto®. E, nos ultimos tempos, a contar de dezem-
bro de 1976, com fundamento na Lei 6.383/76, as discriminatdrias tém sido
implementadas.

Os resultados dessas agdes tém sido satisfatérios. Nao obstante a
pressao poiitica do latiflindio e a demora natural do aparelho judiciario, ain-
da despreparado, sob todos os aspectos, para dirimir tais questoes.

42. As segundas, as administrativas, vém-se operando apos a
vigéncia da Lei Estadual n® 9,541, de 27 de setembro de 1984, também ofe-
recendo bons resultados, sem embargo das dificuldades de sua implemen-
tagao face a descrenga, desde logo demonstrada pelo aparelho administrati-
vo do Estado, através dos seus servidores dos quadros juridicos. Foi preciso
que o IDAGO formasse inicialmente, um grupo de advogados crentes nos
assuntos fundiarios e no proprio Direito Agrario, para se instituir essa forma
de separacdo das terras devolutas das particulares.

O projeto da lei para tanto foi preparado pelo insigne agrarista Altir
de Souza Maia, gratuitamente, para o IDAGO, gracas ndo apenas a amiza-
de que nos cerca, sobretudo a dedicagao com que aquele jurista trata as
questdes de interesse desenvolvimentista de Goids, como um todo, nao
obstante tratar-se de um mineiro, residente em Brasilia e, portanto, cercado
de Goias por todos os lados.

A verdade é que o servico de descriminatdrias administrativas e ar-
recadagoes sumarias esté funcionando, € bem, no IDAGO, via de uma Co-
ordenagao propria de assessoria do Gabinete da Presidéncia.

Abordei o tema apenas como noticia, mas nos debates poderemos
detalhé-lo, se for o caso.

43 O projeto da Jei instruidora da discriminatdria administrativa, em
Goias, como ficou dito, preparado por Altir de Souza Maia, foi assim justifi-
cado:

a) A lei 6.383, de 07.12.1976, inovou grandemente a pofitica de ar-
recadacao de terras devolutas, ao inserir, em seu art. 28, a faculdade confe-
rida ao INCRA para arrecadar sumariamente as terras devolutas federais, si-
tuadas as margens das rovodias federais da Amazdnia Legal e incorpora-las
ao patriménio da Uniao.
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b) Tal processo, que teve sua origem em nosso proprio Estado, tem
sido chamado de discriminagéo branca, pela rapidez com que se concretiza,
propiciando grandes beneficios ao érgdo executor da politica fundidria na-
cional.

¢) Os Estados, entusiasmados com os bons resultados alcancados
peio INCRA, entraram a fazer arrecadagdes sumdrias, tivessem ou nao co-
bertura legal.

d) Tal pratica, seguramente, serd mais bem sucedida a partir de
quando os Estados disponham de autorizag&o legislativa para assim proce-
der, o que ora fazemos no tocante ao Estado de Goids.

e) Eventuais preocupagbes com a privatividade da Unido para legis-
lar sobre Direito Agrario devem ser desde logo afastadas, eis que se cuida
de norma pertinente ao Direito Administrativo, mais precisamente a gestdo
patrimonial do Estado. Tal gestao, como parece dbvio, deve ser disciplinada
pelo préprio Estado.

A Lei 9.541/84 é a sustentagao juridica das discriminatérias admi-
nistrativas no Estado.

5. ASSENTAMENTOS

5.1 — Assentarnentos no Século XiX no Estado de Goigs

A Lei Estadual 124, de 23 de julho de 1896, com quase um século
de existéneia, autorizou ao presidente do Estado de Goias a localizagao de
colonos nacionais ou estrangeiros, concedendo-hes, gratuitamente, lotes de
terras devolutas, desde que tais interessados quisessem se estabelecer co-
mo lavradores em dreas estaduais.

O tamanho dos lotes, entre 50 e 150 hectares, variava tendo em vis-
ta tratar-se de temas de cultura ou de campo de criar e, ainda, conforme
0 numero de pessoas da familia do coiono.

Essa lei determinou, também, a obrigagio do govemo em auxiliar
as construgoes de casas de morada dos colonos, a aquisigdo de sementes e
intrumentos necessarios as lavouras, bem como no tratamento médico e na
alimentagéo durante um certo periodo.

Esses auxilios seriam dados no primeiro ano de localizagdo do co-
lono e comegariam a ser ressarcidos, por eles, ao Poder Publico, apds trés
anos do efetivo assentamento.

Os auxilios aqui mencionados variavam de valior conforme o namero
de pessoas da familia do colono e eram regulados em tabelas elaboradas
peto Governo.
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A seguir, os artigos 79, 8%, 9, 10, da Le Estadual 124/1896, 0s
quais regulamentam o assentamento previsto, naquela época, com a deno-
minagao de localizagdo de colonos.

“Art. 79. Para que o imigrante possa obter titulo definitivo das ter-
ras cedidas pelo Estado, sao necessarias as seguintes condigoes:

a) morada habitual durante cinco anos consecutivos;

b) cuitura efetiva de metade, pelo menos, das terras que Ihe forem
cedidas;

c) ter casa de morada construida e benfeitorias no fim daquele pra-
Z0.

Art. 82. Se, terminado ¢ prazo estabelecido no artigo antecedente,
nao tiverem sido preenchidas as condigoes exigidas para a aquisigéo de
propriedade definitiva, reverterao as terras para o dominio do Estado, sem
que o concessionario tenha direito a qualquer indenizagao,

Art. 92. O Governo mandaré proceder a medicao € demarcacéo de
lotes agricolas, para estabelecimento de nicleos coloniais, escothendo de
preferéncias 0s lugares mais proximos dos centros de consumo € ja dotados
de vias de comunicagao ¢om outros centros.

Art. 10. Para que tenha lugar a concessao de terras que frata esta
lei, deverdo os pretendentes dirigir suas petigdes ac Presidente do Estado,
declarando sua nacionalidade, nimero de pessoas que compde a sua fami-

lia, situaco das terras e género de lavoura que vao compreender.”

5.2 — Assentamento Rural — Conceituacao Moderna

A legislagdo brasilefra, especialmente a agraria, muito pouco usa a
expressao “assentamento”. “Assentamento de agricultores” e “assentamento
de colonos” Sa0 expressdes que SO vieram a ser iImpressas no Decreto-Lei
1.799/80, que fixou a competéncia do extinto Grupo Executivo das Terras do
Araguaia / Tocantins; no Decreto n? 71.615/72, que regulamentou o Decreto
n? 1164, de 01/04/71, alterado pelo Decreto-Lel 1243472, e fixou normas pa-
ra implantagdo de projetos de colonizagdo, concessao de terra e estabele-
cimento ou exploragao de inddstrias de interesse da Seguranca Nacicnal,
nas terras devolutas localizadas ao longo das rodovias na Amazénia Legal,
bem como na Lei 6969/81, que dispde sobre aquisicao, por usucapiao espe-
cial, de imoveis rurais, altera a redagao do paragrafo 22 do artigo 589 do
Cadigo Civil e da outras providéncias.

Trata-se, pois, de uma expressao nova noc Direito patrio, que, prati-
camente, apareceu com a Reforma Agraria, cujo plano foi aprovado no final
do ano de 1985.

Assentamento, na lingua portuguesa, significa:

“Agao de assentar, Registro, averbamento. O assentamento da ci-
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dade. Estabelecimento, morada, residéncia. Ajustamento, colocagao

no seu devido lugar das pegas de qualquer construcao, ou apare-

tho...” ()

Assentamento €, de consegiiéncia, a tocalizagdo, a fixagdo, o ajus-
tamento de uma coisa e/ou de uma pessoa em determinado local,

E como uma adaptacao de uma pega no seu devido lugar.

Assentamento de colonos, de parceleiro, de trabalhador, de agricul-
tor, de produtor, de posseiro e/ou do sem terra, ou ainda, homem do campo,
$ao expressdes novas, que carecemn de ser conceituadas, sendo a tentativa
que farei a seguir;

Assentamento nao é apenas a colocacao do trabalhador rural na ter-
ra. Nao. Assentamento, no sentido usado por aqueles que querem a Refor-
ma Agréaria, quer dizer um processo, no qual se deve refletir para chegar a
seu término. O assentamento neste caso, predispde a existéncia de recurso
fundidrio adequado ao projeto de assentamento. E preciso que se disponha
de recursos humanos, logo no inicio do processo, tanto para selecionar os
beneficidrios da gleba onde se assentario os “sem terra”, como a existéncia
dos interessados. Tanto a escolha da terra quanto a selegdo do homem para
prormaver a triplice sustentacéo (homem-terra—explorag:éo), como instrumento
de agdo para 0 desenvolvimento do pequeno produtor e dos dernais interes-
sados, representam fases de um processo intermingvel no projeto de assen-
tamento,

Assentamento tem sentido de comunidade, enquanto projeto para
execucdo da Reforma Agrdria.

Assentamento rural significa mdlitiplas etapas para se ter: homem +
terra + tfrabalho igual a producao para salvar a familia do trabalhador e ou-
tros membros da comunidade. Apresentar excedentes para melhoria de vida
das familias dos assentantes, deles proprios e da comunidade, como um to-
do, também é meta a ser alcangada pelo processo de assentamento

Ao iniciar um processo de assentamento, quando se contar com o
recurso fundidrio (terra fértil), com os homens e mulheres selecionados, ne-
cessariamente, ha de se preparar recursos financeiros e humanos para, logo
de inicio, pensar-se na exploragao coletiva da terra, meio mais eficaz para
abreviar g obten¢do dos resultados ndo s6 da produgao como politicos e so-
ciais.

Claro que as dificuldades sao imensas, dada a falta de recursos fi-
nanceiros, a necessidade dos investimentos para a implantagéo da infra-es-
trutura basica destinada a comunidade em formagdo, cujo processo de as-
sentamento esta sendo estruturado.

Com essas reflexbes, estou ensaiando um conceito basico do que
seja assentamento, como previsto no Plano Nacional de Reforma Agraria.
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Para a existéncia do assentamento, como projeto de melhoria de
vida do homem com a exploracéo da terra, aparecem instrumentos ou meios
diretos e indiretos nesse processo, que adiante enunciarel.

Nessa linha de raciocinio, assentamento € o processo pelo qual e
cedido ao trapalhador sem terra uma area rural com a dimenséo da proprie-
dade familiar, onde o parceleiro terd morada habitual e produzird bens des-
tinadcs ao consumo seu e o de sua familia, bem como para seu bem-gstar
social e econdmico, sendo, iniciaimente, auxiliado ou nao pelo Poder Publi-
co cedente do imével rural. Tal processo se completa com a satistagao so-
cio-econdmica do agricultor e de seu conjunto familiar, cuja estabilidade de-
ve ser garantida aos beneliciarios do assentamento.

5.3 — Meios diretos e indirelos do processo de assentamento.

O processe de assentamento de trabalhadores rurais (sem terra)
exige regras normativas € técnicas para consecucgao dos objetivos do proje-
to.

S80 0s instrumentos ou meios, gque passo a denominar de diretos e
indiretos, do j& mencionado processo.

Os diretos sao os institucionais, como as leis, decretos, portarias,
atos normativos e outros, que sao mutaveis de acordo com a orientagéo dos
governantes.

Os indiretos sdo 0s técnicos, que também se modificam observan-
do-se o avango tecnoldgico.

5.4 — Alguns Assentamentos em Goias.

O Instituto de Desenvolvimento Agraro de Goias — IDAGO, em
1984, antes da existéncia do Plano Nacional de Reforma Agrdria, iniciou,
por exigéncia da procura de terras pelos trabalhadores rurais, uma série de
assentamentos em areas rurais de propriedade de varios orgacs do Estado,
que se encontravam ociosas. Selecionou 52.000 hectares de terras e iniciou
processo de assentamento em nove locais. Colocou nessas areas 1.532
familias. Sem recursos, sem instrumentos diretos, eis que ndo havia normas
escritas para isso, nem experiéncia técnica sobre o assunto. Mesmo assim,
alguma coisa foi feita.

A duras penas, 0 Governo tem mantido esses assentamentos como
projetos, £ ha resultados surpreendentes. Prova-se, hoje, com tais experién-
cias, que a Reforma Agréria é exequivel, que o trabalhador rural sem tema
est4 a procura de oportunidade para poder transformar-se em produtor e,
como tal, produzir bens para seu consumo e para obter excedentes destina-
dos a melhoria de vida de seu conjunto familiar.
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5.4.1 — Em terras devolutas do Estado muito pouco se podera as-
sentar familias, uma vez que as terras férteis estdo densamente povoadas e
as de pouca fertilidade ndo servem para familias de trabalhadores rurais ca-
rentes, conforme ficou dito na parte introdutéria deste trabalho.

5.4.2 ~ Em outras terras, de dominio publico, ndo é possivel assen-
tar-se ninguém, até por inexisténcia dessas reas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

Devo dizer, finalmente, que os assentamentos dos sem tera,
através do processo cujo ensaio de conceito tentei colocar nesta conferéncia
para, ndo apenas teorizar a matéria, mas com o objetivo de oferecer ao ho-
mem, sujeito da Reforma Agraria, as condigdes de vida, com vida; de honra,
com honra; de liberdade, com liberdade; de trabalho digno, com digno traba-
lho; e de direito & propriedade, com a propriedade, pelo menos a familiar,
serdo a solugdo esperada para a execugdo da Reforma.

E preciso que, a0 examinar esses direitos inalienaveis, sejam eles
colocados em uma gradagdo. Numa hierarquia gradativa de valores que vale
as pessoas de acordo com a sua sensibilidade social, cultural e politica.

Para alguns, o direito de propriedade € sagrado, intocavel, sem [imi-
tagdes e sem nenhuma obrigagdo do proprietario, além daquela de ser pro-
prietario e pagar tributos ao Pais, aos Estados, aos Municipios sem, no en-
tanto, produzir bem algum destinado ao consumo publico ou para uso do
povo e dos drgaos de governo.

S&o os que contam com a valorizagéo especulativa, crime contra o
Estado, crime contra a sociedade, crime contra 0 povo, crime contra a hu-
manidade.

Para os que pensam assim, a fungéo social da propriedade, tao de-
cantada pelas leis, pela Teoria do Direito Agrario e por nés todos, fica elimi-
nada. Esses pensam e colocam o direito de propriedade na gradacao referi-
da em primeiro lugar. Para esses, o direito de propriedade é superior a vida,
a honra e a liberdade e ao trabalho, efc..et¢.

Na verdade, ndo é assim. Entre os direitos de garantia o que mais
limitagdes tem ¢ o da propriedade. Primeiro, com a fung&o social, que € um
peso nos ombros do proprietario. Segundo, com a desapropriaco, seja por
utitidade ou interesse social.

E, no meu entender, ndo se pode limitar o direito & vida, @ honra, a
liberdade e ao trabalho. Para mim, o direito de propriedade, entre os relacio-
nados, & o Ultimo na escala de valores. Isto é 0 mais logico e mais humano,
pelo mencs.



SOARES, Aldo A. Terras devolutas de Goids - assentamentos 193

Assim, a conclusdo geral é a de que 0s assentamentos, COMO Pro-
cesso de reforma agraria, com o acompanhamento de uma politica agréria
séria, com recursos financeiros suficientes, serao a solugéo para o sem terra
do Brasil. O tema nao & juridico, é politico. A reforma agréria € uma questao
politica, por ser social e econdmica.
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