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0S CONTRATOS AGRARIOS E A PROPRIEDADE DA TERRA NO
BRASIL
José dos Santos Pereira Braga ™

RESUMO

Em substancioso estudo o magistrado analisa todos os aspectos dos contralos agrarios no Cadigo Ci-
vil & no Estatuto da Terra, amematando com a assetiiva de que a discipling dos contratos agrarios, taf
como se apresenta no Estaiuto da Terra, constitui verdadeiro dbice as mudangas estruturais no cam-

po.
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Ouvi certa feita uma estdria, que desejo contar-lhes:
Um homem fora vitima de uma grande enchente. Uma arrasadora
enchente. Muitos morreram, casas foram demolidas, animais soterrados,
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mas ele conseguiu, nem sabe exatamente como, num estorgo extraordiné-
rio, atravessar a comenteza, vencer a avalancha e sobreviver.

O encontro com os parentes deu-lhe oportunidade de contar a esto-
ria da enchente. Horas depois, a visita dos amigos permitiu-lhe repetir a
esténia. Nos dias seguintes, outros amigos e curiosos queriam saber o gue
tinha a contar sobre a enchente. E ¢ homem se repetia com a mesma esté-
ria. Foi assim que nosso herdi se tomou um contador de estérias de enchen-
te.

Finaimente, como acontece com todos os mortais, 0 festejado ho-
mem morreu. Chegando ao céu, foi logo advertido a entrada, por S&o Pedro,
fiel guardido do Reino da Felicidade, de que ali imperava uma monarquia
estave!, onde os eleitos do Senhor, desde que ndo ousassem discutir a for-
ma de governo e a duragdo do mandato do soberano, poderiam, como pré-
mio as suas virtudes terrenas, revelar o seu maior desejo e logo seu pedido
seria atendido. Uma forma extremamente inteligente de conquistar ©
recém-chegado, o novo sudito, que esperava ali encontrar a felicidade que
este mundo de enchentes, cataclismas, acidentes nucleares, béias-frias, ge-
ralmente rouba & maioria dos mortais!

O herdi ndo vacilou e disse a gentil figura que o recepcionara: "8do
Pedro, o que eu reaimente gostaria de fazer era reunir um auditorio bem
grande ao qual pudesse contar a minha estdria da enchente’.

Sao Pedro, s4bio e prudente, pensou um pouco. . . Auditdrio havia.
Enché-lo de nobres almas a pretexto da felicidade do recém-chegado nao
seria diticil. Lembrou apenas um sendo e disse: “Ndo hd problema. Sua von-
tade serd atendida. Apenas eu gostaria de lembrar (e falou isso num tom pa-
temal, quase em segredo, aliviado porque se certificara de ter diante de si
um simples contador de estdrias e ndo um constituinte extrernista), gostaria
de lembrar, disse o Santo Apdstolo, que entre os ouvintes de sua estdria de
enchente estard, certamente, Noé. E bom vocé pensar no que vai dizer. . .”

Nessa situacdo encontro-me eu agora, conduzido a este auditorio
pelas méaos generosas de Paulo, apostolo do Direito Agrério, o mestre Tor-
minn Borges, para falar aos Noés dessa especialidade juridica num encontro
onde, certamente, 0 que lhes venho oferecer & infinitamente menor do que
aquilo que teria para escutar e aprender. E parego ouvir de nosso apdstolo
Pauio a mesma sabia e prudente adverténcia de Pedro: “veja /d o que vocé
vai dizer. . ."

Eminente Professor Paulo Torminn Borges, Presidente do Instituto

Goiano de Direito Agrario & Coordenador do IV SEMINARIO NA-

CIONAL DE DIREITO AGRARIO:
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Senhores conferencistas,
Senhores professores,
Senhoras & senhores:

O Brasil vive um momento marcante de sua histona, a sociedade
mobilizada em tomo da futura Constituigao. Ecoa em todo o Pais um grito
de Justica Social. Na cidade & no campo o homem brasileiro deseia, confia,
luta por um futuro melhor.

Nao se cuida, neste Semindrio, de discutir o sistema de governo,
nem o mandato do mais alto Magistrado da Nag&o. Nao ¢ este 0 férum
apropriado, e nao estamos nés investidos na funcio Constituinte.

Mas, um encontro como este ha de repercutir, sem duvida, pelo
concurso da inteligéneia de todos quantos aqui meditam sobre questdes téo
importantes da vida nacional, como contribuigao cientifica as decisfes que
haverdo de ser tomadas no campo da politica juridica, com a promulgagao
do novo Estatuto e da legislacao que se Ihe seguira.

Junto-me a este esforgo de colaboragdo cientifica, propondo-ihes
meditarmos sobre a questdo da propriedade da terra, a partir das formas
juridicas de uso e posse consagradas no Estatuto da Terra.

O limite do tempo exige sintese, razdo pela qual inumeros aspectos
deixardo de ser versados.

Proponho apresentar-lhes o tema “Os contratos agrdrios e a pro-
priedade da terra no Brasil”, em trés segmentos, construindo preliminarmen-
te a seguinte hipbtese: na sistematica juridico-contratual agréria brasileira 0s
contratos nominados de posse e uso tempordrio da tefra — amendamento e
paroerias rurais — no atendem aos principios da fungéo social da terra e de
Justica Social que informam o Direito Agrario, na medida em que preterem
o acesso do trabalhador a propriedade, contentando-se com acanhadas ga-
rantias em favor dos arrendatérios e parceiros, limitadas a duragao do con-
trato.

Procurarei, inicialmente, situar essas modalidades contratuais no
Ambito do direito brasileiro, para questionamento da possivel evolucao veri-
ficada a partir do Estatuto da Terra. Em seguida, tentarei oferecer umj_’[ash
da organizacao da vida e do trabatho no campo, tendo como cenario, as
formas de tenéncia da tema no Brasil. Cuidarei, ao fim, de falar-lhes um
pouco da experiéncia de outros paises, relativamente aos contratos agrarios
o 0 acesso a propriedade ristica, com uma rapida incursao no Direito Com-

parado.

Nio Ihes trago nenhuma solugdo, sequer uma proposta definitiva.
Tudo o que pretendo é suscitar 0 questionamento da ampla questdo do
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acesso do trabalhador a propriedade da terra, a exigir, segundo penso, modi-
ficagdes na discipiina juridica dos contratos agrarios, que se me afigura em
desacordo com 0s principios da fungdo social da propriedade e de Justica
Social no campo.

1. O DESCOMPASSO DO DIREITO

A agricultura tem experimentado, notadamente a partir da segunda
guerra mundial, uma grande evolugdo em quase todos os paises com a im-
plantagao de novos métodos de cultivo e a crescente mecanizagdo rural,
fenémeno que os economistas costumam chamar de intensificagdo e racio-
nalizacdo da produgao agraria. O progresso da agricultura moderna, acen-
tuado nos paises desenvolvidos, repercutiu profundamente na organizagéo
da atividade agraria, refletindo-se sobre os fatores econdmicos, sociais e
politicos atinentes ao setor produtivo primdrio. Sdo exemplos desse extraor-
dinario avango do setor agricola, com o rompimento da chamada agricultura
tradicional, a Dinamarca na Europa, Israel no Oriente Proximo, o México na
Ameérica Latina e o Japio no Extremo Oriente.

Essas mudangas, que abalaram, inevitavelmente, as estruturas tra-
dicionais da agricultura, nac tém sido captadas de forma imediata pelo direi-
to.

As respostas legisiativas aos requerimentos do cambiante mundo

rural se tém procizido geralmente com atraso, e nem sempre elabo-

rando ou adaptanuo com acerto as instituigoes juridicas as neces-
sidades cada vez mais complexas e prementes da atividade agrdria.

Este estado de mora do direito observa-se em todas as instituigdes

juridicas agrdrias, e em especial no atinente aos contratos que tém

por objeto reguiar a relagdo juridica destinada ac aproveitamento do
solo por querm ndo é proprietdrio do imovel )

No Brasil, esse estado de mora do direito relativamente as necessi-
dades da vida rural e, em particular, quanto ao disciplinamento da matéria
contratual agraria, parece nao encontrar precedentes.

A iniciativa de leis verdadeiramente agrérias data de pouco mais de
vinte anos. E certo que o Cdédigo Civil de 1916 tratou, em apenas dezenove
de seus mil oitocentos e sete artigos, dos contratos rurais de arrendamento
€ parcerias, mas o fez de forma timida e despojado de qualouer nogao ver-
dadeiramente agrarista, 0 que ¢ bastante compreensivo se levarmos em
conta as suas caracteristicas urbano-individualistas.

{*} Femando Brebbia, Contratos agrérios, p. 1.
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Tao distanciado estava o Codigo Civil Brasileiro das verdadeiras
exigéncias e especificidade das relagbes contratuais agrdrias, e to grande o
seu descompasso em relagdo as necessidades emergentes do mundo rural
que em 1963 o professor Caio Mario da Silva Pereira, um de nossos mais
insignes civilistas, verberou com admiravel lucidez e isengéo:

A locagdo de prédio rustico estd sujeita a principios especiais, alem

das nommas aplicdveis a toda locatio rerum, em razao da finalidade

a que ele se destina. Quem torma propriedade rural em aluguel term

em vista agricuftura ou pasioreio, ou ambos, e a presenga deste ob-

fetivo ndo pode deixar de presidir a sua dogrndtica. Neste contrato
entram ou devem entrar em ponderacao constante consideracées
de ordem social, ou econdmico-social. As disposicoes do Cddigo

Civil a respeito, dermasiadamente individualistas, desatualizaram-se.

Haverd mister a criagdo de um melhor critério de amparo quando se

elaborar o estatuto da terra. Aqui tratamos em obediéncia ao plano

desta obra, das instituigoes vigentes, deixando contudo consignado

0 progndstico de que em breve se voltardo para o anrendarmento ru-

ral as vistas de um legistador mais esclarecido e mais consciente

das realidades nacionals &

No particular dos contratos de parcerias rurais, a critica em relagac
a insuficiéncia do Cddigo Civil Brasileiro, da parte do ndo menos festejado
civilista Arnoldo Wald, ¢ ainda mais contundente:
A parceria constitui todavia contrato tipico com regulamentacgao
propria no nosso direito, havendo, alids, necessidade urgente de re-
formuiar as disposicdes aplicdveis & matéria que, pela indole emi-
nentemente liberal do Codigo Civil, ndo mais se coadunam corm as
disposicoes existentes no tocante & locacdo de coisas e de seivi-
cos, pemmitindo assim que a parceria seja utilizada hoje para fraudar
4s normas das leis de inguitinato que congelam 0s aluguéis dos
prédios rurais e das leis que fixam o saldrio-minimo dos trabathado-
rest,

Se quisermos a opinido de um agrarista, aqui esta a judiciosa ob-
servagdo de um dos mais respeitaveis nomes do jus-agrarismo brasileiro, o
professor Paulo Torminn Borges. Ao apreciar os antecedentes legislativos
dos contratos agrarios no Brasil, depde com autoridade:

) instituicdes de Direito Givil, V. | p. 264,
() Obrigagoes e contratos, 6. ed., p. 331.
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O Cddigo Civil Brasileiro, alids ndo foi amisso em questdo de tania
magnitude, quais sejam 0s contralos agrarios.

(...) Mas € evidente, diante do extraordindrio avango das ciéneias
sociais e das conquistas politicas neste terceiro quarte! do século
XX, que aquelas minguadas regras civilistas tomaram-se obsoletas e
insuficientes para atenderem aos reclamos da Justica Social e ao
fortalecimento econdmico do Fais na zona rural. O direito agrério
inovou o bastante para levar em conta uns e outros destes recla-
most)

Mas, quais terao sido, efetivamente, os avangos no campo contra-
tual agrdrio a partir do ESTATUTO DA TERRA? As modificagbes incorpora-
das a disciplina juridica dos contratos contribuiram para a modificagdo do
quadro sombrio de tenéncia da terra no Brasil? Os contratos de arendamen-
to e parcenas, tal como disciplinados no Direito Agrdrio Brasileiro, consti-
tuemn mecanismos de acesso do trabalhador & propriedade da terra? Qual o
estadio de nossa legislacac sobre contratos agrarios em relagdo a de outros
paises? :

2. 0S CONTRATOS AGRARIOS NO CODIGO CIVIL € NO ES-
TATUTO DA TERRA

Por paradoxal que seja, o Cddige Civil Brasileiro, promulgado ha
mais de meio século, quando ¢ Pais — aqui uma evidéncia e um truismo —
era ainda de economia essencialmente agricola, se constitui em legisiagdo
eminentemente urbana. Ndo se descurava, evidentemente, de inserir no Li-
vro Il — Do Direito das Obrigagoes, Titulo V — Das vérias espécies de con-
tratos, Capitulo IV ~ Da locagdo (arts. 1.211 a 1.215), Disposices especiais
aos prédios rusticos e, no Capitulo Xll — Da parceria rural (arts. 1.410 a
1.423), minguadas regras destituidas de sentido social.

Como bem observam Altamir Pettersen e Nilson Marques,

“embora procurasse definir, com a meihior precisao os institutos, nao
teve o Codigo a preccupacdo de proteger 0 econamicarmente débil,
Estabeleceu as nommas locais como se proprieldrios e parceiros ou
arrendatdrios se igualasserm economicamente ™),

) institutos basicos de direito agrdric, 9.3d., p. 104.
SlUso e posse tempordrio daterra: arrendamento e parceria pp. 21-22.
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Malgrado algumas tentativas no sentido de dar melhor regulamen-
tagdo aos contratos agrarios, como o Anteprojeto de Lei de Exploragao de
Terras, oriundo de estudos realizados por uma comissao presidida por Her-
mes Lima, e o Anteprojeto de Lei dispondo sobre o aproveitamento agricola
das terras compreendidas no Poligono das Secas, elaborados em 1952, du-
rante 0 Govermno de Getulic Vargas, com indiscutivel aperfeicoamento de
matéria, sem que, todavia, chegassem a ser transformados em lei, sera com
O ESTATUTO DA TERRA, em 1964, para alguns agraristas mais otimistas
“a carta de alforria do Direito Agrdrio Brasifeiro"®), que se dd a evolugao, ou
melhor, o aperfeicoamento dos contrates agrarios no Brasil.

Nao sera académica a distingdo, nem meramente gramatical, di-
zer-se que houve aperfeicoamento, mas nde houve evolucdo dos contratos
agrarios ao se desgarrarem do Cédigo cinglientendrio, de indole individualis-
ta e liberal, para integrar o novo ordenamente juridico fundade nos principios
da funcao social da propriedade e de Justica Social, que o ESTATUTO DA
TERRA inaugura.

Vé-se, com abono nos léxicos, que aperfeicoanento é ato ou efeito
de aperfeigoar, tornar menos imperfeito, melhorar, enquanto evolugao signi-
fica desenvolvimento, progresso, transformagao.

Os contratos agrarios de posse e uso tempordrio da terra, normr.ea-
damente o arrendamento e as parcerias rurais, mereceram maior cuidado do
legislador ao editar-se 0 ESTATUTO DA TERRA. Houve um acréscimo sig-
nificativo de regras voltadas para os aspectos sociais diretamente ligados as
relagoes de trabalho no campo; houve, ndo ha negar, a preocupacao do le-
gislador em limitar a vontade das partes, pela obrigatoriedade de clausulas ir-
revogaveis e proibigdo de rentncia de direitos e vantagens estabelecidos
em lei. Tudo muito ao feitio da moderna concepcdo de contrato, em que a
chamada soberania da vontade, de valor ja diluido em todo o Direito, aqui
praticamente inexisle, tamanha € a ingeréncia do Estado no campo das re-
lagGes juridicas agrarias contratuais,

Nao cbstante esse aparente progresso, os contratos de arrendamen-
to e parcerias rurais ndo sofreram, conforme se vera da analise a seguir, ne-
nhuma modificaggio essencial. Foram inflados; sob certos aspectos apertfei-
coados, mas ndo se pode dizer que tenham passado por uma transfor-
magao, com alteragdes que signifiguem desenvolvimento, evolucao.

{8)Arhur Pio dos Santos Neto, Instituigses de direito agrério, p. 182
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2.1 — Contrato de arrendamento

Do ponto de vista histdrico, a locagao sempre existiu no velho direi-
to lusitano, transladando-se para o Brasil com a empresa colonizadora dos
portugueses no século XVI.

Muito embora o sistema sesmarial, herdado de Portugal, tivesse por
objetivo, nas suas origens, o aproveitamento das terras incultas e inexplora-
das, punindo a incuria ou negligéncia do proprietério e possibilitando o tras-
passe delas aos seus efetives cultivadores, no Brasil coiénia, ao contrario,
sua implantagao deu origem a grande propriedade monoculiora e a amplas
extensdes inexploradas. Vem dai o surgimento de formas de uso e posse
temporaria da terra, com lavradores livres sem terra trabalhando e produzin-
do em meiagao com os concessionarios das sesmarias, tomando corpo, as-
sim, as locagdes de prédios risticos.

Mas, se a historia regisira a existéncia desta relagao social juridica

tipica, 0 Direito ndo the oferece, de logo, os contomos de furisdici-

dade. £ maléria quase desconhecida no direito positivo brasileiro
dos séculos XVI e XVil, salvo aigumas disposices esparsas e frag-
mentarias das Ordenagodes do Reino.

Pode-se mesmo dizer que, durante todo o periodo colonial, imperial

€ Inicio da era republicana — malgrado a célebre lei de terras de

1850 — nada ou quase nada foi introduzido, na parca reguiamen-

tagao positiva sobre o uso de teras, por terceiros ndo proprield-

riostm,

Serd, pois, o Cadigo Civil Brasileiro de 1916 que vai dar tratamento
formal e sistemdtico & matéria.

Sao varios os aspectos a examinar no confronto das disposigies do
Caodigo Civil Brasileiro e da legislagdo contratual agréria, mas a limitagdo do
tempo néo permite examina-los na sua totatidade; fixo-me, assim, naqueles
que julgo mais dignos de nota.

a) Direito da preferéncia
O Cddigo Civil nao aplicara ao arrendamento o direito de preferén-

cia, embora haja se ocupado da matéria em outros capftulos. O ESTATUTO
DA TERRA, todavia, corrigiu a omissao, disciplinando o direito de preemp-

bid., p. 184,




BRAGA, José dos Santos P. Os gontratos agrarios e a. . . 153

cdo em seu art. 92, § 3¢ sendo a matéria reguiamentada pelos arts. 45, 46
e 47 do Decreto 59.566/66.

E este um ponto gue a doutrina tem referido como sinal de avango
para a estabilidade social do cultivador direto e sua permanéncia na terra
em que trabaiha. Ledo engano, conforme veremos.

Pelo disposto na legisiacao vigente, O arrendatario tera preferéncia
para adquirir 0 imovel que s vai alienar em igualdade de condicoes com
terceiros interessados, cabendo a0 proprietario alienante dar-lhe conheci-
mento das condicdes da venda, para que possa ele exercitar a preferéncia,

assegurada em lei.
O proprietario do imovei gue desejar aliena-lo, estando este ocupa-

do, devera dar noticia de sua pretensdo atraves de notificacao para 0 ocu-
pante, podendo fazé-lo por carta, contra-recioo de entrega, por intermeadio do
Cartério de Registro de Titulos € Documentos, ou pelas vias judiciais. A no-
tificag@o contera informagdes sobre a existéncia de pretendentes, mencio-
nando 0 nome dos mesmos, as condigbes da transacao € O prego oferecido.
Notificado, tera o ocupante do imével o prazo de trinta dias para dizer se
exercera seu direito de preferéncia, importando, a falta de manifestagao,
presungao de que nao se interessou pela compra e renuncia tacita a preem-
pgao, dai porgue, decorrido o prazo ‘egai, o direito se extingue.
Sublinhei, linhas tras, que 0 direito de preempeac do arrendatario se
exerce em condicdes de igualdade com terceiro interessado na compra ga
terra. Pouceo importa o esfor¢o dispendido, anos a fio, pelo cultivador direto e
sua familia, de cujo labor resulta, em yltima hipotese, a valorizagao do imo-
vel.
Geralmente, 580 0s grandes grupos econdmicos, as multinacionais
que se interessam pela compra de terras férteis, regadas peio suor do ho-
mem rude e pobre; da mulher de rosto sulcado e pele curtida ao sol incle-
mente dos campos; das criangas, postas desde cedo a trabalhar sob o palio
da incerteza do futuro.
Onde o espifito protetor da lei? S6 o desconhecimento da realidade
social e econdmica da vida rural prasileira poderia justificar 0s aplausos e
essa pseudo garantia de permanéncia do trabalnador na terra e de acesso a
propriedade rustica por meio da compra e venda.

N&o ha, sob o aspecto do direito de preempgéo, conforme disposto
na sistematica juridico-contratual agraria brasileira, 0 que louvar, porque a e
esta muito Yonge de poder alcangar o fim social visado, pela real impossibi-

lidade de o trabalhador vir & adquirir, por compra, a terra cultivada.
Rende-se grande homenagem ao preceito do art. 92, § 42, do ES-

TATUTO DA TERRA, segundo o qual 0 arrendatdrio a querm nao se notificar
a venda podera, depositando o prece, haver para si 0 imével arrendado.
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56 excepcionalmente, haja vista a situagdo de inferioridade econd-
mica em que se encontra ¢ trabalhador frente aos grupos interessados na
aquisigdo das terras rusticas, tal preceito tera eficacia. Se o campesino nao
dispoe dos meios financeiros para disputar em pé de igualdade com terceiro
a compra do imdvel, serd pouco provavel que possa depositar o valor da
venda para fazer valer o direito de preferéncia através da agéo judicial com-
petente.

A lei prevé, ainda, no caso de fraude e simulagdo, quando o pro-
prietario, com o objetivo de eliminar o aimendatério, apresenta uma proposta
com valor slevado e irreal, vindo a transferir o imdvel a outra pessoa, a anu-
labilidade da venda mediante agdo a ser proposta no prazo de quatro anos a
contar de transcrigdo no Registro de imdveis.

b) Nédo-interrupgdo do contrato pela alienacao

Nao houve, com ¢ Cddigo Civil de 1916, qualquer preocupagéio com
a estabilidade e seguranga de quem ocupa, por cessio onerosa, e trabalha
a terra alheia. E era natural que assim fosse, pela indole individualista da
legislagdo comumn, como lemos repetidamente assinalado. Havia total
alheiarmento do Direito ac aspecto social da propriedade. Foi justamente pa-
ra realizar esse desiderato que o Direito Agrario aflorou e leniamente se vai
consolidando entre nds, sendo hoje um ramo auténoma, com seus institutos,
conteudo especifico e principios de natureza predominantemente social e
econdmica.

Assim, a0 .contrario da legislagdo comum, que ao disciplinar os con-
tratos de locaggo e parceria permitia, salvo raras e expressas excegies, fos-
sem eles rescindidos quando da alienagio dos bens que [he serviam de ob-
jeto, 0 ESTATUTO DA TERRA insere no ordenamento juridico dos contratos
agrdrios, regra destinada a garantir aquels que trabalha em terra alheia,
permanéncia no imdvel. Conforme prevé o § 52 de art. 92 daquele diploma
basico, a alienagdo ou a imposicdo de 6nus real ac imével ndo interrompe a
vigéncia dos contratos de arrendamento ou de parceria, ficando o adquirente
sub-rogado nos direitos e obrigagbes do alienante.

Nao deixarei de reconhecer que o ESTATUTO, neste particular, se-
guiu orientagdo avangada, embora faga questdo de frisar que, a despeito do
alcance social da norma, nenhuma alteragéo se opera na condigao subalter-
na do arrendatdrio, do ponto de vista da propriedade da tetra.

¢) Prazos minimos

Como o Cddigo Civil, o ESTATUTO DA TERRA manteve a cldssica
dicotomia dos contratos: por prazo certo e por prazo indeterminado.
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Se, todavia, formalmente ndo se deu nenhuma alteragdo, o novo
esquema legal introduziu modificagdes quanto a duragao efetiva dos contra-
tos de prazo indeterminado. Enquanto o Cddigo Civil previa, nestas hipote-
ses, que a duragac seria aquela necessdria a uma colheita, o ESTATUTO
DA TERRA fixa o periodo minimo de frés anos {(art. 95, i) e especifica os
prazos de acordo com o tipo de contrato e de cultura.

Ainda uma vez, tenho de tecer criticas ao legisiador. Embora haja
estatuido um prazo minimo de trés anos para os contratos agrarios, tirando
as partes a liberdade de convencionarem € pér fim ao acordo a qualquer
tempo, com inevitiveis prejuizos para o cultivador e o risco de agoes pre-
datérias, mostrou-se timido, o legislador, sendo hoje a duragao maior dos
contratos uma das teses principais dos trabalhadores rurais em todos os
simpdsios, encontros e semindrios.

d) Prego

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro, ¢ proprietario podia esta-
belecer liviemente o prego do arrendamento, o que ainda uma vez demons-
tra a sua inadequagéo para regular 0s negdcios decorrentes da atividade
agraria. Era o exercicio do poder ilimitado do proprietario, incompativel com
a realidade social € econdmica do campo € 0s principios que passam a nor-
tear o aflorante Direito Agrario no Pais.

A liberalidade no ajuste do prego da tera pode, obviamente, desen-
cadear efeitos negativos para o desenvolvimento da agricultura, agui consi-
derada na acepgao mais ampla do termo.

Compondo © custo, o pre¢o ha de ser proporcional ac investimento
e ao rendimento bruto, podendo o desnivel entre esses elementos levar ©
empreendimento empresarial agricola ac fracasso.

No arrendamento rurai, o prego & estabelecido em dinheiro, mas ©
pagamento pode ser realizado em frutos, quando o preferir o usuario, sem-
pre ag custo do mercado.

Prevé a legislacdo {art. 95, XII, do ESTATUTO DA TERRA) que o
arrendamento ndo podera ser superior a quinze por cento do valor cadastral
do imdvel, incluidas as benfeitorias que entrarem na composi¢do do negoé-
cio. Abre-se excegao, em caso da drea amendada constiluir-se em gleba se-
lecionada para fins de exploracao intensiva de alta rentabilidade, e sendo o
arrendamento parcial. Nesta hipotese, o preco poderd ir ao iimite de trinta
por ¢ento, por ang, conforme prevé o artigo 19 do Regulamento.

A renda dos contratos de arrendamento pode ser atualizada anual-
mente de acordo com os indices oficiais, ficando o reajuste vinculado, no
entanto, ao valor da terra nua.
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e) Indenizagdo por benfeitorias e direito de retengao

Consoante estabelece o inciso VIl do art. 95 do ESTATUTO DA
TERRA, o arrendatario tem direito, ao termo do contrato, a indenizagao das
benfeitorias necessérias e Uteis, podendo ser indenizado, também, das vo-
luptudrias quando autorizadas peto proprietario.

Houve, como se pode facilmente verificar, uma ampliagio do siste-
ma previsto na legisiagdo comum, onde, sem o prévio e expresso consenti-
mento do proprietario, apenas eram indenizadas as benfeitorias necessarias,
ou seja, aquelas destinadas a conservacéo do imovel. As que aumentavam
e facilitavam o trato e beneficio do bem, ou o embelezavam, somente eram
indenizaveis quando o proprietdrio o autorizasse, prévia € expressamente.

O prévio consentimento, pois, que pelo Cddigo Civil era pressuposto
imprescindivel para a indenizagéo das benfeitorias, pelo ESTATUTO se exi-
ge apenas no caso das voluptuarias.

Pelo valor das benfeitorias necessdrias e (teis poderé o arrendatario
exercer o direito de retengdo, o que, alids, nao é nenhuma novidade, dade
que o Cédigo Civil ja reconhecera esse direito em seu artigo 516. A redagao
do art. 1.199 da Lei substantiva civil, todavia, ensejou duvida quanto a pos-
sibilidade da retengdo, e até mesmo da indenizagdo no caso de benfeitorias
(teis realizadas sem autorizagio expressa ao arrendador.

As benfeitorias sdo do proprietanio, dai que permitem a elevagao do
preo do arrendamento. Com efeito, a teor dos arts. 95, XlI, do ESTATUTO
DA TERRA e 17, § 52, 25, § 12 e 35, § 22, do Decreto 59.566/66, o arrenda-
dor podera cobrar até 15% do valor das benfeitorias que entrarem na com-
posigdo do contrato, obtendo, assim, uma elevacdo proporcional da renda,
ao final do contrato, desde que os melhoramentos elevem o rendimento do
imovel.

f) Renovag¢ao ou prorrogacao e rescisao

A renovagao dos contratos de arendamento € questao da maior
importancia para aqueles que, trabalhando em terra alheia e inferiorizados
economicamente, necessitam da garantia de permanéncia no imovel, sob
pena de sujeitar-se a ingentes sacrificios ao fim de cada ajuste, errando de
um chao para outro sempre que o proprietario, avido de maiores ganhos,
houver por bem preferir ceder a terra a terceiros interessados na sua explo-
rFagéo.

O Cddigo Civil foi silente quanto ao assunto, e a lacuna, com o
passar dos anos, preenchida apenas no tocante a locagéo de prédios urba-




BRAGA, José dos Santos P. Os contratos agrérios e a. . . 157

nos. Desta forma, eram as regras gerais da locagéo de coisas que regula-

vam a matéria.

No art. 95, IV, o ESTATUTO DA TERRA cuidou expressamente do
assunto, estabelecendo condigbes de renovagao do contrato.

Pela sistematica juridico-contratual agréria, as partes podem renovar
ou profrogar o contrato vencido, respeitando 0s prazos minimos legais e es-
tabelecendo novas condi¢des e novo prazo de vigencia.

Podem, as partes, estipular a prorrogacao tacita do arrendamento,
desde que o arendatario nao manifeste a intengao de rescindir o contrato
dentro do prazo estipulado; ou expressamente, quando o arrendatario de-
vera, dentro do prazo fixado, manifestar sua vontade de permanecer no imo-
vel,

No particular da renovagdo do contrato, a legislagdo agraria abre
duas possibilidades:

12 — renovagdo automatica, quando houver clausula prévia e ex-

pressamente estabelecida no contrato;

22 _ manifestacdo do arrendatario de que n&o deseja renovar ou
formular nova proposta, exigindo-se, neste caso, o registro de
suas declarages no competente Registro de Titulos Docu-
mentos.

Ha, de acordo com os novos ditames legais, uma preferéncia a re-
novagdo, em favor do arrendatario, colocado em iguaidade de condigbes
com terceiros caso estes venham a oferecer maior prego do que o ajustado
no contrato,

Temos aqui, mutatis mutandis, situagao idéntica a do direito de pre-
empgéo no caso da venda do imovel. O trabalhador, que valorizou a pro-
priedade alheia com o desgaste de suas energias e de toda a familia, se vé
abruptamente ameagado de ter a terra arrebatada por pessoas estranhas a
relagdo que o mantém jungido ao negdcio agrario.

Desnecessario repisar 0s motivos gue, nesta hipdtese como na an-
terior, contra-indicam a solugdo adotada pelo ESTATUTO DA TERRA -
quer se trate do direito de preempcao por ocasido de venda, quer se frate,
como no caso presente, de preferéncia a renovagao do contrato de arren-
damento.

Admitir-se que o arrendatério, enquanto simples trabalhador, se en-
contra em condigdes de igualdade com os especuladores, pessoas e grupos
capitalistas dispostos, no mais das vezes, a fazer estoques de lera ou a in-
vestir recursos através de grandes empreendimentos, seria no minimo inge-
nuidade, bastando que se atente para a situagio econdmica € social da po-
pulacéo rural do Pais.
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Por outro lado, a protegdo juridica ao amendafdrio torna-se ainda
mais vulnerdvel quando se sabe que os direitos de preferéncia e renovagao
ndo prelavecerdo se, no prazo de seis meses antes do termo do contrato, 0
proprietdrio anunciar, por via de notificacdo, sua disposi¢ao de retomar o
imdvel para explord-lo diretamente.

Onde, pois, ¢ decantado direito de pemanéncia do trabalhador na
terra que cuitiva?

A legislagdo agrana brasileira estipula, em quase tudo de modo
idéntico ao previsto no Cédigo Civil, as causas da rescisao ou extingdo do
contrato, a saber:

2 _ término do prazo ou pedido de retomada;
¢ _ inadimplemento das condigdes contratuais;

39 — motivo de forga maior que impossibilite sua execugao;
2 — desapropriagdo do imovel.

2.2 — Parcerias rurais

De lado os antecedentes histéricos mais remotos da parceria, no
Brasil a experiéncia mais antiga tera sido a empreendida pelo Senador Nico-
lau Pereira de Campos Vergueiro, na década de 1840, em Ibicaba, Sao Pau-
lo, que muito contribuiu para o desenvolvimento dos cafezais paulistas.
Senhor daquela e de outras fazendas, politico influente de atuagéo
destacada nos feitos da Independéncia, cabe ao Senador Vergueiro,
as horas de uma notdvel ‘descoberta’ inspirada nos arquivos medie-
vais, que 0s séculos jd tinham emposirado, € também, de cetto mo-
do, nas préaticas adotadas desde muito nas grandes lavouras cana-
vigiras, sem criar nem Ihe adicionar nada de novo, a naoc ser sua
formulacdo juridica e sua capifulagdo tegal.®

Implantado, inicialmente, com a vinda de 177 familias européias pa-
ra © Brasil, 0 sistema consistia, basicamente, na oferta de terra destinada a
explorago de determinado produto, principalmente o café, mediante a obri-
gatoriedade da entrega de metade da safra ao proprietario, existindo, nada
obstante, variantes que davam a esse tipo de contrato um cunho de desu-
mana exploragéo.

Dissimulando, sob a capa do trabalho livre, 0s tracos mais vivos da

serviddo e vestigios evidentes do escravismo, o sistema de parce-

ria’ tomava foros de um contrato bilateral, supostamente feito em

(9} Alberto Passos Guimaries, Quatroe Séculos de latifundio, pp. 95-96.
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igualdade de condicoes, combinado entre 0 senhor da terra e 0 seu
cultivador. Isto o tomaria atraente para o imigrante europeu e o isen-
taria da critica da opinido publica, que dominada pelas idgias aboli-
cionistas, se tinha mostrado intolerante para com outras formas os-
tensivas de trabalho escravo servil como o trabalho obrigatdrio (sob
pena de prisdo para os gue se recusassem a trabathar nos fatifun-
dios). . .\®

O sistema, pelas vantagens entdo oferecidas diante das condicoes

politicas, sociais e econdémicas do Pais, espraiou-se por todas as regioes,
primeiro por constatar-se a sua imperatividace histérica, na medida
em que preservava a grande propriegade; segundo, porque se ajus-
tava, perfeitamente, & realidade agrédria nactonal daquele tempo;
terceiro, por representar a tnica forma, convenhamos, ou das tinicas
vias, de substituigdo do trabalho escravo, vez que impossivel se fa-
zia admitir a existéncia do trabaiho assalariado nessa elapa da so-
cledade brasileirat'®.

N&o hd negar que a parceria cumpriu, sob certo aspecto, um papel
histérico no desenvolvimento da agricultura brasileira e, por que nao dizer,
na formagao da riqueza nacional, representando, talvez,

... a unica saida econdmica para 0s proprietarios da terra, 0s quais,

diante da caréncia de médo-de-obra escrava, diante do fato de que

oS proprios imigrantes se transportavam para a nova terra com a

pretensao de, através do trabalho como parceiros, adquirirem meios

para em pouco tempo acumularerm riquezas, os proprietdrios, diante
de todas estas circunstancias, erigiam 0 sistema de contratc de
parceria como a methor forma de exploragao econdmica da terraiil.

Da “descoberta” de Vergueiro, nos idos de 1847, até hoje, conta-se
mais de um século de Histéria. Nesse longo periodo, entre vicissitudes €
bonangas, o0 mundo mudou. Mudou, também, o Pais.

O instituto da parceria rural resiste, contudo, ao tempo. Disciplinado,
inicialmente, pelo Cédigo Civil, deu-the o ESTATUTO DA TERRA maior im-
portancia, como que para planté-lo definitivamente no campo do direito con-
tratual agrario brasileiro, a despeito de prestar-se para encobrir falsas re-
laghes onde hd, no mais das vezes, uma tipica situagao de trabalho subor-

M 1hid., p. 97.

(Y0} Ajamir Pettersen e Nilson Marques, op. ¢it., p. 20.
011} g, p. 20.
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dinado, dando margem a que o proprietdrio esperto se livre das obrigagbes
trabalhistas que muito lentamente véao chegando ao meio rural.

O fato € que a parceria, do ponto de vista tedrico, considerada “co-
mo uma forma de transicdo entre a forma primitiva de renda e a renda capi-
talista"(*2), existe na agropecudria brasileira, representando, geraimente,

uma situagdo de compromisso entre o grande ou médio proprietdrio

que ndo term meios de explorar diretamente as suas terras e o traba-
thador rural que ndo deseja tomar-se assalariado. Para ambos, 6 ni-
tidamente uma situagdo de transigdo; dai ocorrer de preferéncia nas
zonas chamadas velhas ou de decadéncia agricola. Ela ndo pemnite
ao trabalhador a prosperidade minima que se traduz em estabilidade

por meio da aquisicdo de terras. Por isso, tanfas vezes, denola a

coexisténcia do proprietdrio financeiramente insuficiente e do ex-

proprietdrio, cbrigado a lavrar chao atheio'?),

O contrato de parceria € um misto de locacao de coisas e de socie-
dade. Possui elementos comuns a ambos os contratos, constituindo uma
terceira forma sui genenis.

O Cddigo Civil Brasileiro dedicou-lhe um Capitulo especial, extrain-
do-se do art. 1410 da Lei Civil a sua caracteristica fundamental, qual seja, a
cooperagao resultante da combinagio de esforgos e recursos das partes, vi-
sandc a um fim comum pré-estabelecido.

A legistagao civil ocupou-se de duas espécies de parceria: agricola
e pecudria, aplicando-lhes, no que coubesse, as disposigbes gerais dos con-
tratos de locagdo, de que falamos anteriormente, e as especiais, que aqui
examinaremos.

O ESTATUTO DA TERRA (art. 96) admite quatro tipos de parceria:
agricola, pecudria, agroindustrial e extrativa, definidas no Regulamento (De-
creto 59.566/66).

a) Prazo

Os contratos de parceria rural, sujeitos que estdo a normatividade
juridico-contratual agréria, podem ser acordados por prazo determinado ou
indeterminado. Presume-se, nesta ullima hipotese, a duragdo minima de
trés anos.

02V g Marx, Le capital, . p. 182.
(13} Ant6nie Candido. Apud Maria Rita Garcia Loureiro, Parceria e capitalisma, p. 27.
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A lei assegura, em qualquer hipdtese, a colheita da safra pendente
ou a consecucao da condigao resolutiva (cria dos animais, venda dos produ-
tos, etc.), mesmo ap6s o término ou rescisao contratual.

b) Preco

Ao contrario do Codigo Civil, o ESTATUTO DA TERRA estabele-
ceu, em paridade com o arrendamento, percentuais de participagao dos par-
ceiros, tomando por base o aporte do socio-capitalista, no case © parceiro
proprietario.

Além da gradagéo instituida no art. 96, VI, do ESTATUTO, nos ca-
s0s N0 previstos a cota adicional dos proprietarios sera fixada em percenta-
gem maxima de 10% sobre o valor das benfeitorias ou bens postos a dispo-
sigao do parceiro-outorgado (alinea g).

¢) Indenizagado das benfeitorias

No ESTATUTO DA TERRA como no Cédigo Civil, a matéria rece-
beu tratamento discriminatorio. Com efeito, enquanto o arrendatério tem as-
segurada a indenizagdo das benfeitorias necessdrias e Uteis, sem quaiquer
exigéncia formal, restando apenas as voluntdrias a depender da prévia au-
torizacdo do proprietério, na parceria o ressarcimento de qualquer benfeitoria
depende expressamente do consentimento anterior do parceirg-outorgante.

d) Renovagao e rescisao

Aplicam-se aos contratos de parceria rural 0s mesmos principios
que tutelam os amendamentos, inclusive quanto ao direito de renovagéo e
de preferéncia, em igualdade de condigbes com terceiros. Cabem, aqui, as
mesmas criticas feitas em relagdo aos contratos de amendamento.

Concluindo a andlise dos contratos agrarios de arendamento e par-
cerias rurais em face do disciplinamento legal previsto no Codigo Civil Brasi-
leiro e do novo esquema instituido pelo ESTATUTO DA TERRA, € de mister
ressaltar a importancia da Lei 4.947/66, na formulagao das normas juridico-
agrarias contratuais.

Mencionada lei incorpora a matéria contratual agréria, atraves do
disposto no Capitulo Il — Dos Contratos Agrarios, trés preceitos da maior
importancia para a regéncia dos negdcios de arrendamento € parcerias de
imbveis e bens destinados ou pertencentes as atividades agrérias em geral.
Vejamos:
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1? — Obrigatoriedade de cldusulas irevogaveis, que visem & con-
servagio dos recursos naturais,

29 — Proibigo de rendncia, por parte do arrendatdrio ou do parceiro
nao proprietario, de direitos e vantagens estabelecidas em lei
ou em regulamentos.

3? — Protegdo social aos amendatarios — cultivadores diretos e

pessoais.

3. TENENCIA DA TERRA E OS CONTRATOS AGRARIOS NO
BRASIL

O Brasil ja ndo é hoje um Pais essencialmente agricofa, mas a ati-
vidade agraria constitui, ainda, fonte consideravel de riqueza para o desen-
volvimento nacional.

Em que pese a relevancia do setor para o nosso desenvolvimento
econdmico e social, a estrutura agréria brasileira apresenta graves dis-
torgbes, com prejuizos nao sé para a economia rural como para a massa de
trabalhadores sem terra, aos quais, forgoso € reconhecer, ainda ndo chega-
ram 0s beneficios da Justiga Social, preconizados nas Leis do Pais.

A despeito dos ideais de justica social, que inspiram a Lei Maior do
Pais, e o acolhimento do principio da funcdo social da propriedade a condi-
cionar 0 uso da terra aos interesses do bermn comum, muitd pouco ou quase
nada foi feito a fim de reverter o processo histérico de concentragdo da pro-
priedade rural, entrave secular ao nosso desenvolvimento econdmico e so-
cial.

Criados a partir da Emenda Constitucional n2 10, de 9 de novembro
de 1964, e da imediata promulgagdo do ESTATUTO DA TERRA 0s meca-
nismos juridico-institucionais indispenséveis a implantagdo da reforma agré-
riat'4), ‘o minimo que se pode dizer & que 0s resultados da agao sao absolu-
tamente frustrantes”, conforme reconhece o Governo em documento recen-
temente divulgado pelo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agra-
rig(1s),

(14) A Emenda Constitugional n® 10/64 viabilizou a desapropriagdo para fins da retorma agrdria,
substituindo a prévia indeniza¢do em dinheire pelo pagamento através de titulos especiais do Te-
sourn. O Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), a par com os fundamentos filoséfico-juridicos da re-
forma agréria, ragou lineamenios basicos e eslabeleceu mecanismos de desapropriagao, cadas-
tramento, tributagdo, colonizagao, assisténcia e outros relacionados com as politicas de refomna
agraria e desenvolvimento, preconizades pelo Governo,

(15} Proposta para a elaboragdo do 1¢ Plano Nacional de Reforma Agrédria da No+a Repiibica, p. 5.
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Admitindo que a “tendéncia & concentragao e uso indevido da terma
pelos latifundios foi tambem acompanhada pelo aumento dos confiitos so-
ciais e mortes e violéncias de todo tipo”, reconhece 0 Govemno, a evidéncia
das estatisticas oficiais, ‘o agravamento da questao agréria nactonal '8,

No desdobramento da analise, enfatiza o documento que “a con-
centracao da posse da lera, historicamente garantida e contermporanca-
mente estimulada, fez prevalecer a injustica social no campo’'t7),

O fendmeno nao & novo. Nem a denuncia. Mas, a despeito do unis-
sono das vozes que se tém levantado, procurando alertar a consciéncia na-
cional da tormentosa realidade do campo e as ignominiosas formas de ex-
ploragéo do trabalhador sem terra, hoje ratificadas pela confissao insuspeita
dos governantes, imperioso € admitir que as formas antieconémicas e anti-
sociais da propriedade da tera se tém consolidado no Brasil nas ultimas
décadas, ocorrendo, como conseqliéncia dessa crénica situagdo, a marcha
para a cidade e o agravamento do quadro de pobreza, de fome e marginali-
zagao, que aflige o Pais.

Carlos Minc faz o balanco das estatisticas: em 1940, 1/3 da popu-
lagao brasileira vivia nas cidades e 2/3 estavam no campo, em 1980, inver-
tera-se a situacao: 2/3 da populagéo concentravam-se nas cidades e 1/3 vi-
via nas zonas rurais. O éxodo rural foi de 13 milhdes de pessoas entre
1960/1970: em 1980, os nimeros se elevaram a 16 milhoes. Na década de
1960, 18 milhdes de pessoas mudaram-se de seus municipios, tendo ocorri-
do entre 1970/1980 um deslocamento de 24 milhges e 300 mil brasileiros de
um municipio para outro, ou seja, 1/5 da populagdo, o que significa dizer
que mais de um em cada brasileiro mudou de municipio nesta décadat's).

Ao invés da fixacdo do homem ao campo, da justa distribuicdo da
propriedade com igual oportunidade para todos, o gque tivemos foi um pro-
cesso expulsatério. Familias em retirada de um ch&o para outro, ora abati-
das peta violéncia, ora pela fome e pela doenca, ora em busca de um hori-
zonte melhor, que a cidade ilusoriamente parece oferecer.

No particutar da luta pela tera, o documento oficial do Govemo, a
que me venho reportando, registra ‘a estatistica trdgica dos conflitos de ter-
ras” no periodo de 1971 a 1984 e mostra a sua evolugdo: ocorréncias em
1971 — 109: 1976 — 126; 1981 — 896; 1984 (estimativa) 950; mortes em
1971 — 20, 1976 — 31; 1981 — 91; 1984 (estimativa) 180, nimeros que se re-
ferem, evidentemente, a ocorréncia e mortes oficialmente registradas.

U8 op. cit., p. 7.
17 1gem, p. 6.
{18} A recanquisia da terra, pp. 57-59.
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A Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, em Documento
aprovado pela 182 Assembiéia realizada em Itaici, em fevereiro de 1980,
denunciava a gravidade do problema:

Em quase todas as unidades da Federagao, sob formas distintas

surgemn confiifos entre, de um lado, grandes empresas nacionais e

multinacionais, grileiros e fazendeiros e, de outro, posseiros € in-

dios. Violéncias de toda a ordem se cometem contra esses ultimos
para expulsa-ios da terra. Nessas violéncias, jd se comprovou am-
plamente, esldo envolvidos jagungos e pistoleiros profissionais até
forgas policiais, oficials de justica e até juizes. No raro observa-se
a anomalia gravissima de composicao de forgas de jagungos e poli-
cials para execultar senfengas de despejot1 9,

Mais adiante diz o documento:;

Estudos recentes mostraram que a cada trés dias, em meadia, 0s
grandes jomais do sudeste publicam uma noticia de conflito pela
terra. Comprova-se que essas nolicias correspondem a menos de
10% dos conflitos cadastrados pefo movimento sindical dos iraba-
ihadores na agricultura. Urn levantamento do numero de vitimas que
sofreram violéncias fisicas, feito através de jormais, indica que mais
de 50% delas morrern nesses cornfrontos.

isso rmostra a extrema violéncia da luta pela terra em nosso pais,
com caracleristicas de uma guerra de exterminio, em que as baixas
mais pesadas estdo do lado dos lavradores pobres @,

Do exposto, vé-se que o homem, sem o direito a terra para nela vi-
ver e trabalhar, ora resiste a violéncia, ora sucumbe, ora foge para nao mor-
rer, abandonando © campo em busca da cidade, onde, desgragadamente,
Ndo serd menos penosa a sua desventura.

Qualquer que seja a motivagao imediata a atrair o homem para o0s
centros urbanos, parece incontestavel que a instabilidade social no campo
esta fortemente relacionada com a concentragao da propriedade e a explo-
ragéo do trabalhador.

Com efeito, se, de um lado, mais de 40% das terras agricuitaveis,
no Brasil, sdo inexploradas, constituindo verdadeiros estoques antiecondmi-
cos e anti-sociais em forma de latifundios improdutivos, de outro, o cultivo
se faz por pequenos proprietdrios e posseiros (minifundistas) e, em grande

(19} 1gr6ja e probiemas da tema, p. 11,
20 \hid, p. 12.
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parte, por trabalhadores sem terra, entre 08 quais, assalariados permanentes
e temporarios, ndo assalariados (boias-frias), arrendatarios e parceiros.

A distribuicdo da mao-de-obra no campo, NG periodo de 1978 a
1984, segunde o cadastramento do INCRA, ocorreu da seguinte forma: 0s
minifundistas proprietarios, que em 1978 eram 1 milh&o, 469 mil, passaram,
nesse lapso de seis anos, a 1 milhao, 872 mil; o5 posseiros minifundistas
aumentaram de 505 mil para 644 mil; 0§ parceiros, que eram 273 mil, che-
garam a 433 mil; os amendatarios subiram de 122 mil para 180 mil, no
periodo. O crescimento dos assalariados permanentes e temporarios deu-se
da seguinte forma: os primeiros passaram de 1 milhao, 104 mil em1978, pa-
ra 2 milhdes, 147 mil em 1984, enquanto 0s segundos, que eram 2 milhdes,
560 mil, subiram para 4 milhdes, 260 mil. O nimero de trabalhadores nao
assalariados, que no final da década de 70 era de 713 mil, segundo as es-
tatisticas do INCRA, chega, nos primeiros anos desta década, a 1 milhao,

104 mil.
Esses dados revelam nao s6 o crescimento do contingente humano

que vive e trabalha no campo em permanente instabilidade social e econd-
mica, como demonstram com clareza, em face dos estoques improdutivos
de terras, mantidos por seus proprietarios para fins especulativos, que a ati-
vidade agréria se processa no Brasil principalmente através do trabalhador
sem terra, dos que vivem na tema de aluguel ou participam de duvidosas
parcerias, quando ndo constituem a legiao de assalariados, cujos direitos
trabalhistas quase nunca thes s40 assegurados, ou, ainda, os boias-frias que
campeiam de sol a sol pa mais desumana e aviltante forma de exploragéo.

A Reforma Agraria ndo se realizou no Pais, embora existissem, a
partir da Emenda Constitucional n® 10/64 e da promulgagao do ESTATUTO
DA TERRA, os mecanismos institucionais para levar a empresa a cabo.

O ESTATUTO DA TERRA, que previa a Reforma e objetivava ser
uma lei de desenvolvimento rural, prenunciando mudangas qualitativas na
estrutura fundidria do Pais, nao teve eficacia plena, fracassando diante de
seus mais salutares propdsitos. Manteve — e sob cerlos aspectos “aperfei-
coou” — as formas de posse e uso temporario da terra, consagrando e regu-
lamentando os contratos de arrendamento e parcerias, 08 quais legislacoes
mais avangadas sequer admitem, e outras que 05 conservam Ihes atribuem
funcdo social efetiva, empregando-0s como instrumentos de acesso do tra-
balhador a propriedade, com aprego aos ditames de Justica Social e da
funcdo social da terra.

Travestidos, os contratos agrérios de arrendamento e parcerias ru-
rais passam a se constituir, entre nos, verdadeiros ébices as mudangas pre-
conizadas no Direito Agrario, entrando em contradigao com os principios ba-
silares do jus-agrarismo brasileiro.
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Na apreciagéo critica de Laranjeira.

Em nosso pais, (.. .) sdo estimuladas as fdmulas de uso ternpordrio
do solo. Nao coibidas, passam a ser requladas’, de modo a fazerem
prosperar a convicggo de que mais vale a lerra cormo renda capitali-
zada do gue como campo de trabalho. A conseqiéncia é conheci-
da: mals uma vez os estropiados do mundo rural tém o seu labor re-
legado a plano secundanio®@

Nao se pode atribuir, evidentemente, aos contratos de posse e uso
temporério da terra, a responsabilidade por todos os males de que conva-
lesce a estrutura agraria brasileira. Mas € induvidoso que dela ndo se des-
partem, porque integram o dia a dia do homem do campo, repercutindo so-
bre todos os aspectos — social, econdmico, politico — da vida rural.

O que ndo se deve omitir &€ que a disciplina juridica dos contratos
agrarios, conforme se acha regulada no ESTATUTO DA TERRA e na legis-
lagao complementar, passou ao iargo da melhor orientagdo legislativa que
alguns paises apresentarn atualmente.

4. OS CONTRATOS AGRARIOS NO DIREITO COMPARADO

Sendo o Direito, como ensina Reale, "experiéncia corncrela”, o es-
tudo da legislagéo comparada nao podera ser feito “com abstracdo dos fato-
res morais, econdmicos, histdricos, psicologicos etc., em que os mesmos
lextos possuem vigéncia e eficdcia”®@?. Maxime quando se trata de exami-
nar os contratos agrérios, 0s quais, segundo a arguta observagéo de Balarin
Marcial,

dependem e seu nascirento, desenvolvimento vital e em sua ex-

tingdo, aas estruturas politicas, econdmicas e sociais; estdo vincu-

lagos, ao contrdrio de outras relacoes juridicas, que sdo politica-
mente neutras, as vicissitudes que sofre 0 poder em cada socieda-

de, ou pals. . .29

Tenhamos sempre presente, pois, na andlise comparativa dos sis-
temas contratuais agrérios adotados por legislagdes de paises de diferentes
graus de desenvolvimento, “as circunstdncias faticas e axioldgicas a que se
referem’ 24,

1) piraito agrério, p. 39.
t22) Fiiosofia do direito, 11, p. 584,

} Estudios de derecho agrario y polifica agraria. p, 621,
{24) Miguel Raale, op. cit,, p. 583.
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N&o obstante o reconhecimento de que, muitas vezes, sob a su-
perficie do Direito positivo, maturam importantes transformagdes da realida-
de juridica, ndo raramente em oposigdo ao proprio esquema legal, é induvi-
doso que as solugbes legistativas refletem aspectos da realidade social e
econémica, permitindo estabelecer linhas de evolugdo do Direito, de carater
universal, como se pode observar em relagao aos contratos agrérios de ar-
rendamento e parcerias rurais.

Num plano geral, pode-se dizer que a agricultura, sensivelmente
modificada diante das mudangas econdmicas, sociais e tecnologicas deste
século, e as ideologias que passaram a dividir o mundo contemporaneo, le-
varam oS paises a adotar, *de acordo com os novos requerimentos do cam-
po, trés sistemas juridicos distintos, diretamente relacionados com a pro-
priedade e uso da terra para fins de producéo, os quais José Luis de los
Mozos resume com inexcedivel objetividade:

a) Cultivar a terra conforme 0s esquemas de uma economia de tro-

ca, que podemos chamar tradicional ou capitalista, segundo a qual

0 proprietdrio da terma se serve para cultiva-ta de trabathadores as-

salariados ou cede esta em arrendamento ou qualquer outra forma

de desfrule.

b) Suprimir a propriedade privada e ordenar o cultivo da terra con-

forme uma planificacdo estatal, em tenmos absoiutos, ao menos teo-

ricamente, buscando a coletivizacdo, o que € proprio do sistema
manxista.

¢) Cambinar a subsisténcia dos esquemas de uma economia de tro-

ca com a intervengdo estatal, direta ou indireta, para suscitar, derv

tro de um piuralismo econémico, tipico das democracias modermas,
as novas formas estruturais da agricultura®s).

Dentro desse cenario, observam-se posigdes muito nitidas, relati-
vamente ao uso da propriedade rastica, cujos exemplos, a segquir, a0 deve-
ras ilustrativos.

Nos paises socialistas ditos de primeiro grau, como a URSS e a
China, os contratos de arendamento e parcerias, tipicamente capitalistas,
sequer podem ser concebidos.

Nos paises socialistas de segundo grau, cOmo a lugoslévia, onde:
existe uma propriedade social da terra; na Polonia e em Cuba, onde subsis-
te um setor privado agrario de exploragio de tipo famitiar, tampouco se ad-
mite o amendamento ou a parceria como nos 0s concebemnos.

125) Egudios de derecha agrario, pp. 216-217.
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Fora dessa Grbita, vamos encontrar exemplos de paises onde se
exige, igualmente, o cultivo direto da terra e se proibem os contratos de ar-
rendamentos e parcerias, salvo situagbes especiais autorizadas em lei.

Na Venezuela, a lei de reforma agraria exige, como requisito da
fungéo social da propriedade, gue o trabalho e dire¢éo pessoal, bem assim a
responsabilidade financeira da empresa agricola se exer¢cam pelo proprieta-
rio da terra, exceto nos casos de exploracao indireta eventual por causa jus-
titicada., Como se vé, o arrendamento constitui uma exce¢ao.

Q Peru vé-se empenhado, desde 1969, em promover urna transfor-
magdo agrdria. A lei de reforma proibe a locagfio de predios misticos e o0s
negdcios parciarios.

O Equador ja anunciava em 1963, para dentro de oito anos, a ex-
tingdc dos contratos de posse e uso temporario da terra. A lei de reforma
agraria e colonizagéo visou alcancar as terras abandonadas ou ociosas, co-
mg tais consideradas as que estavam inexploradas durante trés anos. A
posse indigena deveria ser respeitada; os minifundios, integrados em coope-
rativas; os latifindios e os baldios foram repartidos entre pequenocs arren-
datdrios, parceiros e outros trabalhadores.

O Meéxico empreendeu a reforma agraria tendo como ponto de par-
tida a Lei de 6 de janeiro de 1915, cujo texto se incorporou & Constituicao
de 1917, permitindo a extingdo dos latifundios. Desenvolveu-se um perma-
nente aperfeigoamento legislativo, com a codificagdo do Direito Agrario.

O principio € de que as populagbes despojadas ilegaimente de suas
terras tém-nas em. restitui¢io, e as que ndo as tinham, solicitam doagdes
aos governadores das unidades federativas e as Comissdes Agranas Mistas.

Coexisten, ali, a propriedade publica, a privada e a social, na qual o
Estado conserva a propriedade origindria para destina-la ao fim social, publi-
co ou nacional. Os direitos de propriedade gjidal sdo coletives e individuais:
pelos primeiros, o nucleo gjidal € proprietdrio das temas e bens que o
compdem; pelos segundos, o gjidaldrio exerce o direito de propriedade so-
bre a parcela adjudicada, para ser expiorada individualmente.

Na Europa ocidental, mantém-se o arrendamento de terras risticas,
admitindo-se, por igual, as parcerias, quando estas correspondem a novos
aportes de recursos financeiros, técnicos e empresariais para o campo.

Procura-se, em geral, nos paises europeus, ultrapassar a fase de
umna agricultura estatica para uma outra de bases empresariais, dindmica,
incitando-se proprietdrios e usudrios a colaborarem reciprocamente através
de um novo contrato que consiga, com a arbitragem de uma autoridade in-
dependente, estabelecer o equilibrio de interesses.

Nao se trataria, assim, de fazer renascer a velha jocatio rerumn,
senao de erigir um novo contrato agrario, aproximando-se ¢ amendamento
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da enfiteuse, como suporte de uma empresa produtiva em que 0 titular esta-
ria liberado de comprar a terra para instalar-se, embora a lei Ihe confira a
plenitude de faculdades empresariais para cultivar, melhorar e dispor (dentro
de certos limites). Assim, "o Direito Agrério europeu vai construindo um ar-
;endamenro que é bem mais dominio util ligado ao trabalho de seu titu-
ar"' (26},

Nessa linha de evolugdo, dois grupos fundamentais de paises po-
dem ser identificados.

12 — Aqueles em que O sisterma da codificagéo tenha sido substitui-
do em matdria de arrendamentos por uma legisiagdo de novo cunho,
caraclerizada, na esséncia, por tor feito de seus contratos um plano
inclinado para a propriedade.

29 — Aqueles em que de modo direto se tenha enfrentado 0 proble-
ma do acesso & propriedade, pelo arrendatario, distinguindo-se do
primeiro grupo pelo fato de esta solugdo haver sido imposta pela lei

a0 arrendador proprietario®.

S30 bastante representativos 0s exemplos da ltalia, Franca, Inglater-
ra, Inanda e Finlandia.

Triunta, de certo modo, nessas legislagdes, embora através de um
fento processo de consolidacdo, a afirmagao do trabatho sobre o direito de
propriedade, havendo, por ouiro lado, aguiloc que Frassoldati chama de des-
classificacao da figura do proprietario e sua substituigdo pela figura do em-
presarios

A experiéncia do Japdo é extremamente significativa. Ali, foram
adotadas medidas protecionistas para garantir a astabilidade dos arrendata-
rios e a compra das tefras que cultivavam. A misera condi¢ao de arrendata-
rio suscitou um movimento em favor da elevagao do seu status, que essas
providéncias visavam ProOMOVEr.

Apds a guena, & debaixo da presséo do Quartel General, a lei que
garantia o stalus dos arrendatarios também facilitou © surgimento de culti-
vadores proprietarios. Foram adotadas medidas fiscais, além de outras qué
expressam a forte ingeréncia do Estado nos contratos da agricultura.

O proprietéario nae pode resolver 0 contrato sem autorizagao prévia
do Governador da Provincia, mesmo nos casos em que pretenda cultivar di-

{26) Balarin Marcial, op. cit,, p. 729
27 1pid., p. 637.
{28) perspectivas do nova direito agrério. p. 4.
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retamente 0 imével. Para tutelar os cultivadores proprietarios, o Estado
compra coativamente as terras arrendadas, que pertencam a proprietarios
nao cultivadores, e a parte de teras que exceda a um quildmetro quadrado,
mesmo nao pertencente a absenteistas, é vendida em lotes aos arrendata-
rios, a titulo perpétuoc.

O prego de aquisi¢do e de venda séo fixados proporcionalmente aos
beneficios obtidos pelos proprietérios locais. Hoje, cerca de 90,7% das terras
sa0 cultivadas por proprietarios, enquanto apenas 9,3% das terras sao dadas
em arrendamento.

Trabalhadas pelo conjunto familiar, as glebas de tipo individual,
predominantes no Japao, apresentam alta produtividade, em face da tecno-
logia utilizada, 0 que permite até trés colheitas ao ano, de um mesmo pro-
duto.

5. CONCLUSOES

Ao analisar os contratos de amendamento e parcerias rurais, sensi-
veis a realidade social brasileira, e tendo em vista o desenvolvimento alcan-
cado em outros paises pelo direito contratual agrario, procurei demonstrar a
ineficacia dessas figuras juridicas de posse e uso temporario da tefra como
instrumentos de acesso do cultivador a propriedade.

O fendmeno grandioso do acesso do trabalhador & propriedade é,
sem divida, o aspecto mais importante a ser considerado numa nova con-
cepgao dos contratos agrarios. Este acesso seria a "desembocadura final”
desses contratos.

Com efeito, outra nao pode ser a consequéncia prética do principio
social da terra, como nao serd certamente outro o desiderato de Justica So-
cial no campo.

O Direito Agrério Brasileiro, consoante vimos pelo estudo da nova
sistemdtica dos contratos, instituida através do ESTATUTO DA TERRA, fi-
cou a nivel epidérmico da questéo.

Ao contrario de alguns paises que fizeram desses contratos um pla-
no inclinado para a propriedade, mais ainda a diferenga de outros, que de
modo direto enfrentaram o problema e substituiram o proprietério estatico
pelo cultivador dinamico, levando ao acaso os contratos de arrendamento e
parceria, 0 Brasil manteve uma postura conservadora, que impermite alcan-
gar o imperativo constitucional da justa distribuicdo da propriedade com
igual aportunidade para todos.

Assim, ao erigir, de um lado, como principios nucleares a fungéo so-
cial da terra e a Justica Social, e, de outro, mantendo os contratos de arrer-
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damento e parcerias como formas tempordrias de uso e posse da terra, sem
que essa temporariedade signifique uma transicéo do sfatus do trabalhador
rural, o Direito Agrario Brasileiro agasalha, sem ddvida, uma evidente con-
tradicao.

Sern pretender ser demasiadamente ousado, diria que a disciplina
juridica dos contratos agrarios, tal como atualmente se apresenta no ESTA-
TUTO DA TERRA, constitui verdadeiro dbice as mudangas estruturais do
campo, porquanto, mantendo o trabalhor na condigdo subalterna através de
uma relagéo juridica desvantajosa, e garantindo o desempenho econdmico
do imovel, exclui a possibilidade de ser a terra expropriada para fins sociais
de reforma agraria.

Com efeito, pretendendo assegurar as mudangas reclamadas pela
agricultura brasileira, e visando reduzir as tensdes sociais no campo, o ES
TATUTO DA TERRA fixou-se em dois objetivos basicos: realizar a Reforma
Agréria e promover o Desenvolvimento Rural. Olvidado ¢ primeiro, cujos re-
sultados, como visto, foram verdadeiramente inexpressivos ao longo de
mais de vinte anos de vigéncia da lei, voltou-se o interesse politico pelas
medidas de Desenvolvimento, favordveis, no seu conjunto, mais ac pro-
prietario do que ao cultivador.

Os contratos destinam-se, deste modo, a manter relagoes juridicas
temporérias entre os sujeitos agrérios, inscrevendo-se no capitulo do Desen-
volvimento, e ndo da Reforma Agrdria. Por meio deles, assim, a propriedade
se mantém nas méos dos antigos donos, ndo obstante se presuma possam
oferecer aos cultivadores — arrendatdrios e parceiros —, melhoria dos niveis
social e econémico, mas néo lhes garantem, jamais, a propriedade. Assim, o
trabalhador é contratado na condigdo de arrendatério ou parceiro para que
se nao transfonme em proprietario da tema. ..

As minguadas garantias que a lei assegura aos parceiros outorga-
dos e arrendatdrios, limitadas a duragéo do contrato, sdo insuficientes para
transformar as avengas em meio habil a assegurar aquele que fecunda a
terra com 0 seu labor e de sua familia, o direito a propriedade, o que torma
esse Direito, um direifo irrealizével e, a Justiga Social, um ideal inatingivel.
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