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DIREITO AGRARIO E O POSSEIRO

Alcir Gursen De Miranda *

RESUMO

Sob o tiuic acima, o advogado estuda o Direito Agrario; a Reforma Agrdria; O Po..eiro; ¢ Posseiro e
outras figuras e dé o seu conceito de posseiro, como sendo tode trabalhador rural que, independen-
temente de justo thule ¢ boa 16, apossa-se de imével rural, piblico ou privade, tornando- o produtivo
com seu trabatho e nele tem morada habitual.

INTRODUGCAO

Quando se procura abordar a figura do posseiro num estudo sob a
otica do Direito, constata-se uma auséncia total de materiat juridico sobre o
tema. Nao apenas na doutrina brasileira, mas, também, na doutrina estran-
geira, onde uma das raras abordagens feita foi a do jus-agrarista espanhol
SANZ JARQUE e a do jus-agrarista costariquenho BARAHUNA RIERA,
que denominaram a figura de precarista.

A figura é abordada, no entanto, de forma até exaustiva em estudos
sociolégicos. Normalmente os sociloges quande analisam a questao agra-
ria procuram ressaltar a figura do posseiro.

* Advogado, Especialista ¢ Mestrando em Direito Agrério pela UFG, do Centro de Estudos da Procu-
radoria Geral do Estacgo do Para.
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Devido a esta falta de material juridico sobre o tema é que se pro-
curou abordar o assunto, procurando-se estruturar seu estudo e caracterizar
a figura do posseiro, no ambito do Direito Agrario, com mentalidade agraris-

ta.

* Wk ®

Deve-se ter em mente, inicialmente, que toda formagaoe do bacharel
em Direito do mundo ocidental tem como fundamento as diretrizes determi-
nadas pelo Cédigo Civil Francés, de 1804, conhecido como Cédigo de Na-
poledo. Documento que procurou fespaldar 0s novos valores, surgidos de
acordo com a burguesia, apds a revolugao francesa, sustentados pelo insti-
tuto da propriedade privada, de carater absolutista e individualista, oriundos

do Direito Rornano, onde foi buscar suas figuras e institutos.
Com essa concepgao sobre a propriedade privada, o mundo ociden-

tal foi conduzido, inclusive o Brasil, com seu Coédigo Civil de fins do século
passado, que foi buscar orientagdo no Codigo Napolednico.

Nao & outra a razdo, portanto, que os bacharéis em Direito e a so-
ciedade de maneira geral assimilaram como verdade dnica que a proprieda-
de privada é intocdvel. Agrava-se, ainda, esta situagéo pelo faio de todo es-
tudo ter uma viséo apenas do urbano, quando os valores do campo estio
em escala bem diferente.

Como querer entao que o posseiro fosse reconhecido juridicamente
numa sociedade em que ndo sao respeitados os verdadeiros valores do ho-
mem do campo. :

Para se ter uma idéia, quando se estuda a formagédo do territdrio
brasileiro, ou melhor, o ordenamento fundidrio brasileiro, observa-se sempre
presente a figura do posseiro, inclusive num caso famoso historicamente,
em que o posseiro MANOEL JOSE DOS REIS solicitou ao Principe Regen-
te para ser mantido nas terras em que vivia e trabalhava a mais de vinte
anos com seus filhos e netes, 0 que provocou um verdadeiro trauma no or-
denamento juridico, haja vista que a concessao de sesmarias foi suspensa
(Resolugao n? 76, de 17.07.1822).

Assim é que ndo ha como afastar o estudo do posseiro do Direito
Agrario, que com seus principios e métodos proprios da os fundamentos ne-
cessarios aquele que mora e faz & terra produzir, principalmente quando é
analisado através do filtro de uma Reforma Agraria.

DIREITO AGRARIO
Sabe-se que o D.a. tem como fundamento maior garantir a pro-
dugdo de alimentos, procurando-se a conservagao dos recursos naturais re-
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novaveis, no cumprimento da fungdo social da tera. Dai, procurar proteger
aguele que exerce uma atividade agraria em qualquer situa¢do no ordena-
mento fundiario, como proprietdrio ou néo da terra. )

Ora, a terra é a base fisica sobre a qual 0 homem vive. E sobre a
terra que o homem deve morar, € da ferra que 0 homem tira os seus alimen-
tos e é para tera que ele voltara,

O homern, desde os primordios da humanidade, principalmente de-
pois de reunir-se em grupos, sempre esteve ligado diretamente a tetrra. No
apanho dos frutos vegetais, na captura de animais e, mais tarde, no cultivo
da terra para que essa produzisse alimentos. Torna-se evidente, portanto,
que surgiram normas para reger aqueles primeiros atos e relagbes. Normas
que, de uma forma ou de outra, podem ser ditas como de D.a.

Surge, entdo, uma questao a ser esclarecida, para que nao ocoma
equivocos: 0 que significa a expresséo rural e agrario. Sao termos que ainda
causam uma certa confusdo entre 0s que a empregam, porém, s@o disse-
melhantes. Rural vem do latim “ruralis” que se originou de “rus”, significando
a localizagao das pessoas € c0isas no campo, em oposigdo ao urbano — é
uma idéia apenas de espaco fisico, portanto, idéia de estatico. Agrario,
também do latim, vem de “agarius”, originado de “ager, agri”, referindo-se a
vida e ao trabalho no campo, sefia ¢ campo destinado a alguma atividade
produtiva — o que da uma idéia de dindmica, pois sempre exige a presenca

do homem.
Pode-se dizer, assim, que o tetmo mais apropriado para denominar

este peculiar ramo. juridico deve ser Direito Agrario.

Direito Agrario que terd como objeto, entéo, regular toda a atividade
agrdria, a estrutura agraria e a politica agréria, para, desta forma, se conse-
guir o equilibrio necessdrio entre o campo € a cidade e, consequentemente,
ao desenvolvimento da sociedade como um todo.

Nesse sentido deve-se ter bem claro que atividade agraria ¢ a ativi-
dade humana orientada para o “agro”, & a atividade destinada a produzir um
bem agrario. Enquanto que estrutura agréria € a conjugagéo dos fatores so-
ciais, econdmicos e politicos presentes no campo. Logo, s€ a atividade agra-
ria for exercida de forma deficiente a estrutura agraria também sera deficien-
te e vice-versa, se a estrutura estiver deficiente propiciara uma atividade
agréria precéria. Dai a orientagéo politica ser exercida no campo para fazer
as modificagbes, quando necessdrias, ou para manter a situagao da estrutu-
ra agréria. Agéo que sera de acordo com o0s interesses do poder dominante.
Assim, esta politica quando é dirigida especialmente ao campo, & chamada
de politica agraria.

Nio ha de se confundir, porém, politica agraria com politica de de-
senvolvimento agrério e, muito menos, com politica agricola. Politica agrana
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é a parte da politica orientada para o campo de forma ampla. E a diretriz
governamental para o campo que esta dividida basicamente, em dois seg-
mentos: politica de reforma, quando o objetive & a reforma agraria; e, politi-
ca de desenvolvimento, quando objetiva manter o estado pré-existente da
estrutura agraria. A politica agricola seria, no caso, uma das formas de poli-
tica de desenvolvimento agrdria, ou seja, aquela politica de amparo especi-
fico ao setor agricola. Acrescente-se, ainda, a politica de desenvolvimento
agrario, a politica pecuéria, a politica de colonizagao, politica de tributagao e
varias outras.

Eis a razao, portanto, que, cientificamente, de acordo com a melhor
técnica do jus-agrarismo, pode-se afirmar que o § 22, do artigo 12 do Estatu-
to da Terra (Lei n® 4.504, de 30.11.1964}, ndo esta cotreto, se por ignorancia
ou por ma fé, nao cabe aqui analisar. O Estatuto da Terra se refere a politi-
ca agricola, quando o termo mais apropriado seria, no caso, politica de de-
servolvimento agrério. Isso sem entrar no mérito da propria conceituagao.

Assim, sempre que uma lei tratar de qualquer um dos temas objeto
do D.a, esta lei serd agraria, 0 que consubstanciara o contetdo do proprio
D.a. Mas, deve-se observar que o elemento caracterizador da matéria agra-
ria € a agrariedade. Elemento social, ecoldgico, econdmico e politico que
distingue as normas do D.a. dos demais ramos do Direito.

Nesse ocontexto, tem-se o D.a. como o ramo juridico que regula as
relagbes agrérias, observando-se a interrelagdo homemv/terra/produtivida-
de/sociedade, orientado-por seus principios fundamentais, ndo apenas ague-
les que a histdria registra, como a produtividade, a consswvagio dos recur-
$0s naturais renovéveis e a organizagao do sistema fundidrio, mas, princi-
palmente, pelo principio orientador dos demais, consolidado neste seculo,
que ¢ a fungao social da terra.

E, & este principio da fungdo social da terra que ampara o acesso e
garante a terra aos que dela precisam para morar, trabalhar e viver, em que
um maior nimero de trabalhadores sem tema tenham um pedago de chéo;
em que a terra produza para um maior nimero de pessoas.

De nada adiantard, porém, toda feorizacdo do jus-agrarismo se
aqueles que elaboram, executam € utilizam a lei agréria ndo o fizerem com
mentalidade agrarista. Nao observarem os valores do homem do campo,
que podem ser os mesmos do homem da cidade, no entanto, em escala
bem diversa. Nao observarem os principios basicos e fundamentais do D.a,,
emergentes do proprio Ambito agrdrio, mas, no contexto da sociedade em
geral. Tudo a fazer com que a aplicagdo do D.a. ndo sofra atropelos e detur-
pagdes, face ao civilismo que impregna os bacharéis em Direito.
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Em termos praticos, portanto, o D.a. levara todo o subsidio juridico
necessario de amparo ao posseiro, frente a uma politica agréria, especial-
mente uma politica agraria de reforma em determinado pais ou regiao.

REFORMA AGRARIA

Um processo agro-reformista € determinado por diversos fatores,
especialmente o social, 0 econdmico, o juridico e ¢ politico.

Quando no campo nao ha escolas em que se ensine o viver rural,
nao hd lazer, ndo ha assisténcia odontoldgica, médica e hospitalar, quando
o homem do campo nac consegue suprir suas necessidades, quando nao ha
desenvolvimento no campo, com: a ma distribuigao da terra, com a prolife-
ragdo de latifindios e minifundios, verifica-se que normalmente sao as leis
agrarias inadequadas que propiciam tal situacéo, consequéncia da politica
agréria adotado pelos governantes. Ai, havera, inarredavelmente, uma estru-
tura agraria deficiente.

Ora, numa regido onde existe uma estrutura agrdria deficiente, ©
homem do campo que sofrerd as conseqliéncias mais negativas sera, com
certeza, 0 posseiro. ‘

Ocormre que, infelizmente, uma reforma agraria nem sempre € ado-
tada para atender, prioritariamente, os reclamos sociais, mas, sim, visa 0
aspecto econdmico, procurando-se o aumento de vendas de maquinas e
equipamentos_agro-pecudrios, de insumos e defensivos, de atuagao do sis-
tema bancério, etc. Outro fator negativo que se observa nos ditos processos,
é que nao procura, objetivamente, resolver os problemas do campo, antes,
procura solucionar os problemas da cidade: — evitar que falte alimentos para
cidade; — evitar que as cidades fiquem com super-lotagao, em decorréncia
do exddo rural; — forcar a méo-de-obra ociosa ou sub-utilizada da cidade a ir
para o campo; — enfim, o que se busca ¢ salvar a “wb” e, nao, a "rus”.

Ora, com todo esse “interesse’ em se querer resolver a questao
agréria, facil é concluir que quem continuara marginalizado, em todo proces-
s0 desenvolvimentista, é o posseiro.

Deve-se entender, porém, que a reforma agréria, de forma ampia,
seria o conjunto de medidas que visam a mudanca da estrutura agraria defi-
ciente, para atender aos interesses do homem do campe, em particular, e
aos da sociedade como um todo. Seria a distribuicdo mais equitativa da ter-
ra e da renda agraria.

Dai a sua importancia envolver ¢ politico, o juridico, 0 econdmico
{técnico) e o social. Independentemente do fato de que o método, se indivi-
dualista, se coletivista, a ser adotado na execugao de uma reforma agraria
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depende da fifosofia da corrente econdémico emn relagao a propriedade da
terra, no pais de estrutura agrdria deficiente.

O importante, porém, & que o objetivo maior seja o homem, espe-
cialmente 0 homem do campo. Aquele trabalhador rural sem-terra ou com
pouca terra em condigbes para o seu desenvolvimento, onde se inclui o

pOSSeiro.
Mas quem ¢é esta figura? O que é o posseiro no Direito?

O POSSEIRO

O posseiro de que se trata nesta palestra € o de temas, exclusiva-
mente, de terras rurais. Aquele que se apossa de terras nurais. O posseiro €
caracterizado quando o fato se efetiva em relagao a terras rurais. Por isso,
pode-se dizer que o posseire & uma figura tipica do Direito Agraric e, assim,
deve ser visto, estudado, analisado e protegido.

Inicialmente observa-se um apossamento natural na caracterizagéo
do posseiro, ou seja, aquele que por necessidade natural de sua condigio
animal, apossa-se de uma determinada area de terra para nela morar, traba-
Ihar e sobreviver. (Dir. primeiro — Sto. Tomas).

Nao € outra a razao, portanto, que de acordo com a concepgao da
fun¢éo social da terra, nGo ha de se exigir do posseiro, qualguer titulo de
propriedade formalizado e nem lhe imputar qualguer ato de clandestinidade
ou de ma fé.

Ressalte-se, no caso, o posseiro amazénico, que realiza a explo-
ragao de terras sem deixar qualquer vestigio, devido esta exploracdo ter sido
teita através do exirativismo agrério, com a caga, as sementes oleaginosas
ou da simples cultura de subsisténcia. E o tipico caboclo da Amazdnia que
vive nas margens dos rios, furos, igarapés ou paranas; que normalmente
desconhece o sistema juridico vigente, inclusive o da propriedade privada. O
importante para esse posseiro é estar a beira do rio, de onde tira ¢ seu ali-
mento e serve de via de acesso a cidade. Em uma zona bem delineada ex-
trai 0 agai para beber e em area mais alta faz um rogado para ter a farinha,
0 gue completa a sua alimentagdo. A caga é feita somente quando o peixe
nac vem, quando o rio esta "panema”, A terra como terra ndo tem nenhum
valor para o posseiro amazénico — o importante € o que a natureza produz
sobre essa terra.

G tipo de posseiro que predomina no campo, porém, é aguele que
ja conhece os “seus direitos” de morada habitual e da cultura efetiva. Sao
trabalhadores rurais que entram na mata, fazem um rancho, limpam a tera,
plantam um rogado e delimitam com uma picada rastica a drea de sua pos-
se — a maioria ndo legaliza as suas terras, a preocupagio maior ¢ fazé-las
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produzir com O seu trabalho. Nesse caso, ¢ importante para o posseiro é 0
trabalho que realiza sobre a terra. A terra como instrumento de trabalho.

O Posseiro na Historia

Pode-se dizer, assim, que o posseiro é uma figura que existiu, exis-
te e existira em todos os lugares do mundo e em todos 0s momentos da
histéria da humanidade, principaimente, onde a estrutura fundiéria nao este-
ja sedimentada.

Antes mesmo de seus famosos "Jardins Suspensos”, a Babilonia,
no Cédigo de Hammurabi, ja tratava da figura do posseiro nos paragrafos 30
a3l.

Moisés, o grande lider biblico, penetrou com Seus sequidores em
Canaa — a Terra Prometida — de que se apossaram palmo a palmo, traba-
ihando e fazendo a tema produzir. Por isso, pode-se afirmar que, nas suas
origens, 0 povo hebreu & posseiro por exceléncia. A biblia esta repleta de
orientagao nesse sentido.

Na “terra dos césares” também pode-se encontrar alguns dados pa-
ra compor a formagao de um estudo historico do posseiro. A Tabua Sexta
da Lei das Xil Tébuas — Do Direito de Propriedade e da Posse — determina-
va que a terra poderia ser adquirida apds dois anos de posse.

Na ldade Média, especialmente, em Portugal, uma das formas en-
contradas para cercear os direitos do posseiro sobre a terra em que traba-
thava, foi 0 famoso instituto das sesmarias, originario da Lei de D. Fernando,
o Formoso, de 26.06.1375, em gue 0 poSSeire para permanecer na terra, era
obrigado a reconhecer a propriedade de terceiro.

No Brasil a historia do posseiro comega com a propria histéria da
colonizagao das “novas terras”. O sistema latifundizante das capitanias he-
reditarias empregado pela Cor6a permitia que 0s Donatérios concedessem
terras em sesmarias (deve-se observar, no entanto, que a sesmaria foi utili-
zada no Brasil comp instrumento de colonizagdo enquanto, em Portugal,
foi um instrumento de reforma agraria), mas que beneficiavam somente
aqueles que estavam no poder, consequentemente, proporcionava 0 apos-
samento espontaneo pelos que nac eram beneficiados.

A marginalizagdo ao posseiro continua até os dias atuais, porem,
desde o posseiro Manoel José dos Reis, em 1822, que deixou de ser igno-
rado. Quando Manoel José dos Reis pediu a sesmaria para ser conservado
na posse das tefras em que vivia ha mais de vinte anos, coOm sua NUMerosa
familia de filhos e netos, o regime de sesmaria foi suspenso, através da Re-
solugdo n? 76, de 17 de jultho. Foi um procedimento contranc ao que era
adotado, pois, 0 normal, era obter a sesmaria para depois tomar posse da
terra.
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Apds este importante fato histérico, o Brasil passou a viver um
periodo sem nenhuma regulamentagdo legislativa quanto a alienagéo de ter-
ras publicas. Este periodo foi até o ano de 1850, com a publicagédo da famo-
sa Lei de Terras (Lei n? 601, de 18.09.1850) e ficou conhecido como “fené-
meno das posses”. Solidificou-se, entéo, ai, a figura do posseiro.

Ora, nao havendo normatividade do processo fundidrio, ficou total-
mente livie 0 apossamento de terras. Rompeu-se, assim, o secular monopd-
lio do sistema latifundizante das sesmarias, para que o pequeno trabathador
rural tivesse acesso a teira, pelo trabalho.

O Posseiro e Outras figuras

O que ndo se deve contundir é o posseiro com outras figuras pre-
sentes no &mbito agrério, caso contrario, poderd receber tratamento diverso
daquele a que tem direito.

O posseiro & uma figura juridica tipica do Direito Agrario. £ a figura
do instituto da posse agréria.

Em relagdo ao arrendatdrio, ao parceiro, ao comodatario, e outros,
praticamente nao ha divida, pois, estes, sao partes em contratos agrarios. O
problema € que, quase sempre, procuram confundir a figura do posseiro com
a do possuidor, a do detentor, a do ocupante, a do agregado, a do invasor
ou a do grileiro.

Ora, possuidor & o titular da posse civil, caracterizado pelo artigo
485 do Cdodigo Civil Brasileiro, enquanto que, o detentor, conserva a posse
em nome de outro (art. 487 — CCB). J4 ¢ ocupante é uma figura em D.a.,
especificamente, quando ocupa terras publicas — seria o posseiro de terras
publicas. O agregado, por sua vez, é o trabalhador rural que, com sua fami-
lia, vive nas terras de outrem, com o direito de praticar a cultura de sub-
sisténcia, mas com a obrigagéo de prestar servicos ao proprietario da terra;
na verdade € uma reserva “estratégica’ de mao-de-obra barata.

A confusao maior, ocorre com o invasor e com o grileiro. Bem, o in-
vasor, como se sabe, sempre empresta sua denominagdo ao posseiro. Ocor-
re que, no D.a, a invasdo somente se caracteriza quando a terra j4 estd tra-
balhada, quando outra pessoa ja estiver trabalhando aquela terra.

Grileiro é o maior inimigo do posseiro. E a figura que causa os
maiores males no ordenamento fundisrio. E aquele que tem a terra apenas
como mercadoria, para vender, e ndo para trabalhar.

_ Observa-se, ainda, no ambito agrério, duas formas dessa figura cri-
minosa — o grileiro de propriedade e o grileiro de posse. O primeiro, falsitica
titulos, prepara documentos, sem existir a terra, enquanto que, o segundo,
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¢ pessoa alheia ao dmbito agrério que busca a tera, através do apossamer-
10, para depois vendé-la.

O Posseiro e o Trabalhador Rural

Deve-se observar, porém, que 0 posseiro é um trabalhador rural. Eo
trabalhador que desenvolve uma atividade de natureza agrdria, em imovel
rural.

O trabalhador rural pode exercer sua atividade como proprietario da
terra, como arrendatario, como assalariado em imovel rural, enfim, o traba-
lhador rural pode ser assalariado ou néo, pode ser um posseiro, um pro-
prietdrio, um parceiro sem-terra, e outros. Trabalhador rural representa géne-
ro, do qual empregado rural & uma espécie, assim como o posseiro.

Em sintese: todo posseiro deve ser trabalhador rural, mas, nem todo
trabalhador rural € posseiro.

Ai a necessidade de se ohserar as disposi¢des no ordenamento
juridico, para se verificar como a figura do posseiro esta caracterizada le-
galmente.

O Posseiro Na Lei

Constitucionalmente o posseiro recebeu referéncia expressa na
Constituicdo de 1946 (art. 156, § 1°), onde, também, foi caracterizado (ar.
156, § 39).

Pode-se afirmar, assim, que © posseiro é uma figura que existe no
ordenamento juridico brasileiro.

A Emenda n® 10,de 09.11.1964, a Constituigdo de 1946, que definiu
a autonomia legislativa/constitucional do D.a. {art. 52, XV, "“a"), manteve a
egpresséo posseiro (art. 156, § 19) e a caracterizagao da figura (art. 156, §
39,

E bem verdade, porém, que constituigdes anteriores a de 1946 |4
haviam caracterizado a figura do posseiro. A Constituigao de 1934 {art. 125)
quando trata da usucapido “pro-labore” determina 0s requisitos essenciais
para caracterizagéo da figura do posseiro: 1. ocupar dominio alheio; 2. morar
na temra; 3. fazer a terra produzir. A Constituigéo de 1937 {art. 148) repete a
anterior.

A Constituicio de 1967 {art. 167) remete o assunto a lei ordindria,
ressaltando, porém, a posse pelo trabalho na terra. O mesmo procedimento
?;1(; adotado pela Emenda N2 1, de 17.10.1969 a Constituicao de 1967 (art.
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E importante anotar, no entanio, que a primeira Constituicdo brasi-
leira {1824), ndo faz qualquer mengao ao tema, apesar do incidente com ©
posseiro Manoel José dos Reis. Da mesma forma, foi a primeira Consti-
tuigio republicana (1891) que embora transferisse aos Estados as temras de-
volutas situadas nos seus respectivos termitérios, nao aborda a questdo. Ai,
no caso, com o agravante de ser posterior ao periodo do “fenébmeno das
posses” e da Lei de Terras de 1850, que tratou do assunto.

A Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, em seus vinte e trés arti-
gos, consagra, expressamente, o termo “posseiro” em sete oportunidades
(art. 59 caput, §§ 19, 2° e 32, e ant. 11}. E o que é t&o importante: de forma
dissemelhante da figura do possuidor. Este seria o titular de um titulo legal.

Como se vé, desde 1850, o posseiro é uma figura caracterizada
juridicamente no Direito brasileiro: 1. apossamento de terras alheias (publi-
cas ou privadas); 2. morada habitual; 3. cultura efetiva (trabalho/produtivida-
de).

Nao ha ddvida, assim, gue o posseiro foi a principal figura no orde-
namento fundidrio brasileiro durante o periodo do “fendémeno das posses”,
tanto que, teve um tratamento juridico espécial com a Lei de Terras.

Infelizmente, porém, o Cadigo Civil, de 1917, ndo trata do assunto.
Talvez porque o Codigo regule, tao somente, os direitos e obrigagdes de or-
dem privada (art. 12). Na verdade, ndo se poderia esperar mais de um Codi-
go com preceitos assencialmente individualistas de uma época agrario-pa-
triarcal onde prevaleciam os interesses dos latifundidrios, atrelados ao po-
der. .

Desta forma, o posseirc passou a ser considerado uma figura espi-
ria para ¢ Dirgito Civil brasileiro.

De forma especial, a figura do posseiro ressurge com o Estatuto da
Terra,

A Lei n? 4504, de 30 de novembro de 1964, consagra a expressio
‘posseiro” em quatro oportunidades, deixando claro que a figura difere da-
quelas que sdo partes em contratos agrérios e do empregado rural {art. 20,
V e art. 25, I}, porém, confunde com a figura do possuidor (art. 97, | e art.
99).

O Estatuto da Terra também caracterizou a figura do posseiro.
Ocorre que, o artigo 98 gerou polémica quanto a sua aplicabilidade no to-
cante as terras de dominio privado. Apés dezessete anos a polémica foi en-
cerrada com a publicagao da Lei de Usucapiao Especial.

A Lei n? 6.969, de 10 de dezembro de 1981, dispbe sobre a aqui-
Sic8o por usucapido especial, de imdveis rurais. Melhor seria a expressao
usucapido agrario. Mais especial € a usucapido indigena (art. 33 da Lei n?
6.001, de 18.12.1973 — Estatuto do indio).
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O importante & que essa Lei fundamenta a situagdo atual do pos-
seiro no ordenamento juridico brasileiro, caracteriza a figura (art. 19), consa-
gra a expressap “posseiro” (art. 29} e estabelece 0s requisitos essenciais.

Para o presente estudo, portanto, 08 dois primeiros artigos séo fun-
damentais e suficientes, pois, reconhece e caracteriza juridicamente a figura
do posseiro: 1. apossar terra alheira (devoluta ou particular); 2. morar na ter-
ra: 3. trabalhar a terra, tomando-a produtiva; 4. independer de justo titulo e
boa fé.

O tempo de apossamento € a area, sao requisitos complementares,
que sofrem variagbes de acordo corft 05 interesses dos detentores do poder.

N&o houve, porém, uma preocupacao maior em defesa mais direta
ao posseiro. Tanto que © 12 Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica — 12 PNRA-NR, somente faz referéncias ao posseiro em duas
oportunidades. A primeira, no item “metas”, quando aborda 0s heneficiarios
potenciais da reforma agréria; e, a segunda, nas agoes imediatas do pro-
grama basico de reforma agraria, onde elenca o posseiro cOMo figura pre-
sente no apossamento de terra.

A verdade é que o PNRA, optando em utilizar expressdes mais
abrangentes, como ftrabalhador rural € beneficidrios, pode ter prejudicado 0s
direitos do posseiro.

Cabe dizer ainda gue o Decreto n® 91.766, de 10 de outubro de
1485, que aprovou 0 12 PNRA-NR, ndo faz nenhuma referéncia ao posseiro.

Conclusivamente, assim, pode-se dizer o seguinte:

1. a figura do posseiro existe no ordenamento juridico brasileiro, esta carac-
terizada, é reconhecida e aceita historicamente;

2 . a figura do posseiro ndo esta regulamentada, como consequéncia de nao
haver um tratamento especial da posse agraria;

3. a figura do posseiro deve ser tratada no contexto do D.a., com mentali-
dade agrarista.

Magistrados, advogados e burocratas dos 6rgédos de politica agraria
devem observar os diplomas legais que regulam a figura do posseiro €, nao,
seguirem o Cédigo Civil, onde o tema nao é abordado.

Por fim, elaborei um conceito de posseiro, no Direito brasileiro, onde
o posseiro & todo trabalhador rural que, independentemente de justo titulo e
boa fé, apossa-se de imovel rural, publico ou privado, tornando-o produtivo
com o seu trabalho e nele tiver morada habitual.
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