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DIREITO AGRAR!O E MEIO AMBIENTE

Raymundo Laranjeira *

RESUMO

Salientande a importincia do estudo da matéria ambientalista, sem possibilidade, na momento, de
uma nomatizagdo a contemplar o assunte como QUITo rama do Dirglto, 0 aukr analisa o tratamento
dado A matéria pelo Direito Agrario.

Enquanto néo se sedimenta ou ganha foros de ciéncia o Direito
Ecoldgico ou Direito Ambiental, é licito a0 agrarista atrair para 0 Ambito do
Direito Agrério & normativa referente ao meio ambiente no qual tém curso
as atividades agrarias.

Até agora — diante da novidade juridica que mais proxima esta de
nds, que é a alteragio da Constituigao Brasileira — nada indica que se ve-
nha a contemplar o ordenamento do Direito com outro ramo especifico,
pronto a coordenar a matéria ambientalista e imprimir-the tratamento aut6-
nomo. O tltimo Projeto da Constituinte, oriundo da Comissao de Sistemati-
zagéo, silencia a respeito, enquanto da competéncia 4 Unido para legislar
sobre uns tantos ramos juridicos, dentre eles o Direito Agrério e um Direito
Urbanistico; exatamente os que — a falta de um jus specialis — poderao
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abrigar normas de conduta sobre o meio ambiente, conquanto tenham em
mira a qualidade de vida ou protegédo de bens vinculados ao mundo rural ou
ao mundo urbano.

Pode-se até ampliar, mais ainda, o campo de normatizagéo, consi-
derando que outros ramos também cuidam de oferecer algum enfoque sobre
0 assunto, a partir de certas especificidades, como o Direito Civil, o Direito
Penal, o Direito Administrativo. A razdo esta — conforme observou Michel
Prieur, em que “o ambiente é a expressdo de uma visdo global das inte-
ragoes e das relagbes dos seres vivos entre eles e com seu meio™ por isso
que o direito do ambiente & também “um direito de interagdes, que se en-
contra disperso em vdrias regulamentagées. Mais que urn novo ramo do di-
reito, com seu préprio corpe de normas — acentua o professor francés — o di-
reito do ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes
para os orientar num sentido ambientalista”, (1)

Resulta I6gico, portanto, que o Direito Agrério traga um tratarnento
sobre o meio ambiente, na medida em que este se afina com o fator basico
que marca o contelido daquele, ou seja, a agrariedade.

A agrariedade — que também, por um jogo de semantica, em de-
terminado momento, pode-se diluir na expressao ruralidade — é um elemen-
10 que estabeiece o nexo entre o espago fundidrio € o somatério de tarefas
que nele se desenvolvemn. Sua qualificagdo advém das seguintes determi-
nantes: uso do solo e de seus accessorios; pertinéncia aos recursos vegetais
€ ou animais; avaliacdo econbmica, cientifica ou conservacionista dos pro-
duios da terra.

Tais aspectos € que sdo capazes de revelar-nos os trés tipos de ati-
vidades que delineiam o agrarismo: a atividade agraria de produgao, a ativi-
dade de pesquisa e experimentagdo agrarias e a atividage agraria de con-
servacao dos recursos naturais renovaveis. Pela ordem |, podemas verificar
que a primeira espécie guarda a feigdo econdmica, por motivo do carater
produtivo da atividade, quando se tome o produte como objete de venda ou
cansumo direto do produtor rural; a segunda especie demonstra um trata-
mento de investigacdo com o bern agrobioldgico, tendo em vista a melhoria
da qualidade do produto: e a terceira espécie vem a cuidar tanto do res-
guardo do produto agrario, como nas técnicas de conservagdo da matéria
prima, quanto da preservagao em si mesma de bens agrarios fundamentais,
visando a sua integridade e utiizagdo racional, como no caso do solo, das
aguas, da fauna silvestre e da flora.

Os elementos citados sao aqueles que compdem o meio ambiente
agrario e da sucinta descrigio que se fez percebe-se de logo que o Direito
Agrério é dosado de uma decisiva orientacde ambientalista, O seu preceito

basico, que ¢ a funcdo social da terra, é nada mais nada menos que o pré-
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prio jogo dialético entre seu fundamento produtivista e seu fundamento con-
servacionista, para atender ao bem-estar do sujeito agrario (2).

O Estatuto da Terra — lei ordindria que da embasamento ao jus-
agrarismo brasileiro — é rico em referéncias a conservagio dos recursos na-
turais renovéveis. Vejam-se os dispositivos sobre fungao social, latifundio,
empresa agraria, zoneamento econdmico-ecoldgico, cadastro rural, tribu-
tagdio, colonizagdo, assisténcia técnica, pesquisa, uso temporano da terra,
desapropriagéo e reforma agréria. (3)

Outras leis que lhe sio complementares se ocupam, de alguma sor-
te, com o protegimento do meio ambiente rural. Por exemplo, a lei sobre
isencao tributdria — n? 5.868/72 — cujo art. 5 exclui a tributagdo das areas re-
florestadas com esséncias nativas ou das areas de preservacdo permanente
com florestas formadas ou em formagdo. Também os diplomas referentes
aos contratos agrérios, que prevéem obrigatoriedade de clausula assecuratd-
ria dos recursos (lei 4.947/66, art. 13), sob pena de resciséo contratual (Dec.
50.566/66, art. 27); ou que impdem prazos minimos no uso da terra alheia
(Dec. 59.566/66, art. 13), ou que déo legitimidade a oposigao do arrendador,
quando o arrendatério se utiliza, indevidamente, de podas ou cores danosos
aos fins agricolas ou florestais da &rea objeto do contrato (Dec. 59.566/66,
art. 27).

Existem, ainda, 0s documentos gue se encontram a margem do Es-
tatuto da Terra e que tangenciam a problematica dos recursos naturais, quer
de atinéncia a um trato genérico dos mesmos, como & a hipdtese da lei n?
6.038/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, quer de
atinéncia aos bens agrarios essenciais em particular, conforme mengao que
faremos na nota de rodapé a seguir e que se acham relacionados com a po-
luigdo do ar e da dgua, com a poluigio e erosao do solo, com a depredacao
da fauna e a espoliagéo da flora. Especificamente, eles falam sobre a con-
taminacdo de residuos das usinas alcooleiras, agucareiras e de bebidas al-
codlicas, conservagao e restauragdo de cobertura arbérea para 0s manan-
ciais e cursos d'dgua, zoneamento agro-hidrico, dreas, de protegao ambien-
tal, comércio e uso de agrotoxicos e biocidas, preservagao de arvores nas
encostas e nos declives, parecer toxicoldgico e registro para utilizagao ce
fertilizantes e pesticidas, planos de protegdo ao selee combate a Brosad;
estimulos ao reflorestamento, protegdo aocs animais selvagens e instituicao
de entidades com variado interesse ecoldgico.

No texto que estampa a Politica Nacional de Desenvolvimento Ru-
ral ha diretrizes importantes afetas ao meio ambiente:

a) uma, relativa & Politica Agricola, dizendo que o planejamento de-
ve “gerar subsidios para a definigéo de estratégia que oriente a acao do go-
vermno na construcdo de um novo estilo de desenvolvimento agricola que se-
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ja socialmente justo, eficiente em termos econdmicos e adequado em ter-
mos ecoldgicos”.

b} outra, também de Politica Agricola, ressaltando que & pesquisa
agropecudria devera estar voltada, inclusive, para

& "dar prioridade, no caso das grandes culturas, ao desenvolvimento
de tecnologias compativeis com a conservagao da qualidade ambiental e
que sustentam, ao longo do tempo, o processo de produgdo agricola na
mesma drea fisica”.

e “dar maior énfase a pesquisa nas areas de biotecnologia e micro-
piologia de solos, como forma de minorar a dependéncia da agricultura bra-
sileira da tecnologia importada”.

¢) mais outra, desta vez relativa a Entenséo Rural, que tem em vista
“oreservar e recuperar 0 meio ambiente, incentivando a conservagao do solo
e da agua (com énfase as microbacias hidrogréficas), assistindo os agricul-
tores no uso dos agrotdxicos na agricultura orgénica”.

d) outra mais, ligada a Reforma Agraria, na qual se expressa que a
desapropriagdo recai sobre “glebas cuja exploragdo contrarie 0s principios
de ordem econdmica e social {por exemplo aquelas em que as relagbes de
trabalho sejam injustas ou desumanas, onde ndc sejam conservados ou
preservados 0s recursos naturais renovaveis, etc)”.

e) a tltima, relacionada a outras medidas de sustentagdo do pro-
grama, que afirma a necessidade de “compatibilizagao das politicas agrico-
la, florestal, do meio ambiente, fundidria, indigenista e mineraria, de modo
que se ajustem perfeitamente e possam coexistir em hamonia com os inte-
resses maiores do pais”. .

O proprio Plano Nacional de Reforma Agréria, especifico de reforma
agréria, também descambou para orientar outras instituigdes enquanto jun-
gidas ao problema do meio ambiente, como nas seguintes regras dos pro-
gramas complementares:

a) em relagéo a colonizagdo: “os projetos técnicos deverdo levar em
consideragdo, de forma prioritdria, a preocupagdo com a conservagao dos
recurses naturais”™.

b) em relagdo & regularizagado fundiaria: “deverdo ser levados em
conta, além da propriedade familiar, as formas de exploragde condominial
dos recursos hidricos e florestais, de maneira a que os trabalhadores rurais
tenham acesso a bens fundamentais efetivamente incorporados a sua eco-
nomia”,

¢) em relagéo A tributagdo progressiva: “estimular a racionalizagao
da atividade agropecudria, dentro dos principios de conservagio dos recur-
$08 naturais renovéveis”,
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d) em relagdo & politica de promogao social: realizagées nas areas
de habitagdo, saneamento & meio ambiente, quando “pretende-se estimular
todas as formas de difusdo entre a populagao beneficiaria, de informagdes
sobre 0 manejo adequado dos recursos naturais e prevengao e controle am-
biental”.

O mais relevante, porém, no PNRA — quando cuida do meio amien-
te — & 0 aspecto de sua concrescibilidade nesse ambito. Isso porque apre-
senta trés varidveis de atuag@o nos projetos de assentamento, concebidas
com tal conveniéncia gue pode servir de parametro para a poiitica ambienta-
lista de todo o complexo campesino: a implementacéo de um zoneamento
ambiental; a realizagio de praticas conservacionistas e a educagéo ambien-
tal como forma de prevenir que o homem agrida o meio ambiente.

Estudemos, rapidamernte, 0s trés casos:

1} O Zoneamento — Enfocado pelos principais planos e politicas voi-
tados para o mundo agrario, nele ha dois componentes; 0 econdémico e 0
ecoldgico, sendo um a medida do outro, pois que tem como escopo atender
nao SO a0 Sucesso econdmico e a saude de quantos participam da produgao
agraria, mas também a qualidade de vida para a poputagdo consumidora,
com a garantia da sanidade do meio que municia a todos com as suas be-
nesses.

Alguns diplomas cuidam disso:

a) O Estatuto da Terra — Prevé, de um lado, que o PNBA consigne,
necessariamente, a delimitagao de dreas regionais {art. 34, |} e, de outro, de-
termina que no zoneamento das areas criticas se orientem “as disponibili-
dades agropecudrias quanio a melhor destinag@o econdmica ~as teras,
adogado de praticas adequadas segundo as condigbes ecolégicas, capacida-
de potencial de uso mercados interno e extemno {art. 45, 1).

b) O Estatuto do indio — O intuito deste em proteger as comunida-
des indigenas (malgrado sérios desvios) constitui também um fator de
equilibrio ecolégico, em face da integragdo dos fndios com a natureza. A de-
limitagdo das reservas, inclusive, faz parte do conceito de zoneamento.

¢) O Programa Nacional de Conservagéo dos Solos — Intenta & utili-
zagao de técnicas de conservagio do solo e combate a erosao, segundo a
Lei n? 6.255/75, que dispde sobre a discriminagdo das regides em que as
terras somente poderdo ser exploradas mediante prévia execugdo de ade-
quado planejamento (arts. 1 e 2).

d) A Politica Nacional do Meio Ambiente — Visa & "defini¢do de
dreas prioritérias de agao goveramental, relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo ao interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
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ral, dos Territdrios e dos Municipios, sendo 0 zoneamento ambiental urn dos
seus instrumentos” (art. 4, 1 e 9, 1).

@) O Ptano Naicional de Desenvolvimento Rural — Na sua 12 diretriz
acentua gue o pianejamento deve “coordenar a montagem agroecolégica e
econdmica para a agricultura brasileira, de forma a disciplinar a localizagéo
das atividades produtoras agricolas™.

f) O Plano Nacional de Reforma Agraria — Traz este destaque, com
uma definigdo. “para a conservagao dos recursos naturais, sera observado,
sempre que possivel, por ocasido dos projetos de assentamento, o zonea-
mento ambiental, entendido como sendo a associagio entre 0 ordenamento
do espago fisico de uma dada regido e as diretrizes a serem implantadas
em cada drea proposta no ordenamento, de forma a se respeitar sua vo-
cagao e a conservagao dos recursos naturais, visando a manutencas ou me-
(horia da quatidade de vida”.

Todavia, 0 que podemos perceber em termos realistas, é que taivez
esses programas nao passem de uma repeticao indcua de velha retdrica. A
prova disso estd em gue os aspectos mais candentes de reforma agraria,
que dizem respeito ao beneficio social dos trabalhadores, num processo
imediato de assentamento, foram estiolados pelo Dec. 91.766/85. Com efei-
to, 0 Sr. Presidente da Republica recomendou ali que s¢ evitasse a desa-
propriagdo de certos latifindios e das dreas com grande incidéncia de ar-
rendatérios, parceiros, posseiros.

Tendo-se em vista a diminuigdo do estoque de terras privadas, em
face da tolerancia com as glebas acima referidas, numa flagrante contrarie-
dade ao Estatuto da Terra, ninguém poderd aguardar, com seriedade, que
se efetive um zoneamento ecolégico, a curto ou médio prazo. Especiaimen-
te quando tenha de envolver regides como a Amazdnia ¢ tenha de abarcar
uma das atividades que mais se acham entrelagadas dos dois assuntos — 0
econdmico & o ecoldgico — que € a exploracao florestal. Onde e como situa-
la, com as restricdes necessdrias, em proveito da coletividade, se aquele
exemplo acima ¢ uma demonstra¢do de que a politica global do Govemo
encontra-se cooptada na logica de atender, antes, aos privilégios do capital
afeto a uma minoria latifundiaria? A propria linguagem do PNRA, ao falar
restritivamente em zoneamento “sempre que possivel”, j4 &, também, um
sintoma de que ele nao é uma prioridade em beneficio da preservagdo am-
biental.

2) Educagao Ambiental — No particular, o proposito do PNRA é a di-
fusdo de conhecimentos com a tentativa de conscientizar os beneficiarios
da reforma agréria e conservar 0s recursos que a natureza fhes legou, vi-




LARANJEIRA, Raymunde. Direito agrario € meio ambiente 91

sando a que sejam aproveitados ainda pelas geragoes futuras. O como im-
plementar esse processo & que nao esta definido no PNRA, nem poderia ser
asclarecido no mesmo, dado que parte € de outro ramo de saber, integrando
a ciéncia pedagogica.

S6 a titulo ilustrativo, contudo, ndo custa ressaltar que o ensino da
Ecologia, nessas circunstancias, participa dum complexo educacional que
envolver pode a escola primdria rural, a escola media de profissionalizagao
em algumas areas da agricultura, 0 préprio eurso superior voltado para cién-
cias agrarias, e a extens&o rural, oriunda de o6rgdos oficiais que instruam 2
capacitem camponeses. Ou que ainda pode envolver até os meios de cc-
municagdo de massa, como emissoras de radio e televisao.

Notenrse, por exemplo, certas disposigoes contidas nas Leis de
Protecdo a Flora e de Protecdo a Fauna, que obrigam a adog¢éo de livros
escolares com textos de educagio floro—faunistica, a instituigdo da Semana
Florestal, a promogéo e o desenvolvimento de escolas para o ensino flores-
tal, a assinala¢do dos Parques e Florestas Publicas nos mapas e cartas
geograficas, a programacao radiofénica e televisiva de matéria de interesse
florestal e de prote¢éo a fauna. (5)

3) Técnicas de Protegdo Ambiental — Estas tém surgido como um
meio de combater a degradagdo ambiental, no sentido de lograr uma agri-
cultura mais 54, tanto quanto proteger espécimes animais, vegetais e aspec-
tos outros da Natureza, ndo inseridos, necessariamente, como No primeiro
caso, no processo de produgao/consumo. Dai que a degenerescéncia e cui-
dado com o meio ambiente, especialmente o de feigao camponesa, tenham
de ser examinados:

a) pelo conceito de poluigdo, como termo genérico, significando a
prética de toda ordemn que venha deteriorar © meio ambiente, seja por agao
do homem, seja por forgas naturais;

b) pelo conceito de poluicio, como espécie de degradagao, que se
destaca em face dos atos de sujidade/contaminagdo dos recursos &, asv

b) pelo conceito de poluicao, como espécie de degradacgao, que se
destaca em face dos atos de sujidade/contaminagao dos recursos &, as ve-
zes, sem qualquer aproveitamento deles;

¢) pelo conceito de depredagao, outra espécie de degradacao, que
indica sempre a acdo de proveito do bem, a qual se manifesta, entretanto,
de modo espaliativo;

d) pela concepgio de que também a prépria Natureza, dadivosa em
relacio a certos bens, ela mesma promove detemminadas ocorréncias que
_Déem em risco outros tipos de recursos que criou, COMo a seca, geada,
inundacdes, nevascas, etc.
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Em consequéncia, podemos destacar umn quadro de técnicas prote-
toras, levando em conta apenas os recursos agrarios — abjeto do nosso es-
tudo — e as causas de sua degradagdo, por ato humano ou natural.

1) De referéncia & poluigdo das dguas ~ O manejo das aguas impli-
¢4, dentre outras praticas, em controlar efluentes proprios do meio rural ou
que vém das cidades; importa no tratamento dos detritos industriais, particu-
larmente da agroinddstria; no saneamento dos iméveis rurais, combinado
com a utilizagdo dos residuos como fertilizantes ou matéria prima energéti-
ca.

2) De referéncia & degradagdo do solo e plantio — Considerando a
deterioracao natural do solo ou por emprego de substancias nocivas a cargo
do homem, ha que se reparar nas recomendagdes seguintes:

— guanto a desestruturacéo fisica do solo: reflorestamento, plantio
em curva de nivel, rota¢do de culturas, corddes de vegetacdo permanente,
faixas de vegetagdo natural intercaladas com o plantio principal em terras
em declive; integracdo das exploragdes rurais, cometivos de declividade, de
pedregosidade, de escassez de dgua ou excesso de umidade, de alcalinida-
de, de baixa fertilidade, de compactagéo, sendo até indicado o uso de ma-
quinaria leve e flexivel ou de implementos préprios da tragdo animal, ete.

— quanto a poluigdo guimica do solo: substituigdo da agroquimica
pela agricultura bioldgica, comegando pela pesquisa de espécimes vegetais
reconstituintes ou refrigerantes, resisientes as pragas e insetos e, ainda, pe-
la redugdo dos produtos industriais, com obrigatoriedade de receitudrio
agrondmico, uso de adubagdo verde e orgénica, a destruigio dos restothos
nocivos ou sua transformagdo em energia nos biodigestores e, depois, em
biofertilizantes, etc.

3) De referéncia & depredagao da flora — Ha a necessidade de man-
ter a vegetagao natural, que é fator de oxigenagdo e nitrogenacao, habitat
da fauna silvestre e, em certas circunstancias, dos povos indigenas, além de
ser elemento de impulsos econémicos, em face da extragcdo da lenha,-da
madeira, dos frutos nativos.

Para contencéo dos atos predatdrios, ao lado de se evitar o desma-
te indiscriminado, deve-se recomendar a reposigéo fiorestal, de preferéncia
com esséncias nativas, ao invés do implante da monocultura arbérea; bem
como aconselhar-se a manutengao de cobertura nos cumes das elevagles,
nas encostas o1 ravinas e boqueirdes, etc.

4) De referéncia a depredacao da fauna — O propric manejo das flo-
restas revela-se em instrumento de protecde dos espécimes animais selva-
gens: mas, a margem disso, ha que se tomar providéncias no sentido de,
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por exemplo, intensificar a luta contra os aventureiros da caga comercial, es-
timular criadouros e instituir/fiscalizar os nichos em que se controlam ou se
proibem a perseguicéo, captura e apanha dos espécimes e seus produtos.

Essas préticas, que traduzem as principais recomendacdes das
ciéncias ligadas ao trato da terra e dos bens de esséncia agrdria, néo po-
dem ser indicadas apenas ao nivel de assisténcia técnica. Algumas tém de
ter uso obrigatdrio, uma parte em carater difuso, outras como dever contra-
tual @ um outro tanto até para atendimento da prépria soberania do pais. O
caminho para isso & a lei, pela carga de sangdo que pode acarretar aos
transgressores, sendo ela — se levada a sério e néo atoleimada pela pregui-
¢a ou pela comupgao — o mais efetivo instrumento de protecéo ao meio am-
biente, ao lado das praticas de sua conservagao. Nao se pode esquecer que,
junto ao principio de que a propriedade obriga o seu titular — como res-
ponsavel pelo sossego, salde e seguranca das pessoas — também o Estado
deve exercer o controle da pureza dos elementos € melhor qualidade do
meio arnbiente. As técnicas para a preservagéo dependem ndo 50 do acon-
selhamento, mas, as vezes, de uma imposicao, o que se consegue, decerto,
s6 com 0 mecanismo do Direito, com sua for¢a cogente.

Naturalmente que temos, no Brasil, detenminados diplomas legais
que visam constatar as agressdes e danos ao meio ambiente, bem como
consagrar reparagoes € penalidades. Vejam-se, por exermplo, as seguintes
medidas, com seus respectivos documentos:

a) proibigdo do exercicio de atividade, demoligéo de predio: Codigo
Civil.

b) pagamento de indenizagéo, interdicdo, adverténcia e multa: Co-
digo de Aguas.

5 c) pena por envenenamento, cormupgéo ou poluicdo da agua: Codigo
enal.

d) prisdo, multa, apreensao de produtos e dos instrumentos usados
para obté-los, mais a desapropriagao: Lei de Protecédo a Flora.

e) prisdo, multa, apreensdo dos produtos e dos instrumentos de ca-
¢a: Lei de Protegdo a Fauna.

f) suspensao de atividades, restrigdo de financiamentos e dos incen-
tivos fiscais: Dec. 76.389/75.

g) multa, perda e restricio de incentives e financiamentos, sus-
pensao de atividades e pagamento de indenizagdo: Lei 6.938/81.

h} multas: Dec. 88.351/83 ¢/c Dec. 89.532/84.

Para fazer valer tais providéncias, ainda existem os seguintes di-
plomas:
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a) O Cddigo de Processo Penal, que regula o procedimento penal.

b) O Coédigo de Processo Civil, que regula o procedimento comurn.

c) A Lei 6.938/81, que da legitimidade ao Ministério Publico da
Unido e dos Estados para propor agao de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ac meio ambiente (art. 13, § 19}

d) A Lei 7.347/85, que — sem prejuizo da agdo popular, valida,
fambém, a parte, com 0 mesmo fim — estabelece a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados aoc meio ambiente, bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, corn legitimidade
deferida as associagdes ambientais.

Desgragadamente, porém, as noticias gue vamos dar abaixo estao a
demonstrar um grande descasc com a maguina juridica, na gual poucos
ainda tém fé. Em consequéncia, fica a parecer que ¢ Direito, realmente, nao
olerece a devida prote¢do aos bens e as pessoas que labutam no campo:

a) certa desordem institucional da legislacdo ordindria sobre o am-
biente, come na confusdo de conceite de alguns santuarios ecoldgicos, na
autorizagac para criagdo de clubes de tirc ao voo (lei 5.197/67, arts. 6, a, 11,
12 e 22) e na localizagdo de usinas nucleares em dreas estruturadas como
estagdes ecoidgicas (Dec. 84. 873/80).

b} auséncia de fiscalizagac dos atos de poluicao e depredagao.

c) inexisténcia de sangbes contundentes, acerca das gquais nao se
pode deixar de sempre ir lembrando que o Sr. Presidente da Republica ve-
tou, no projeto de Lei 6.938/81, a aplicagdo das penas de detengéo e re-
clusao ao diretor do setor da empresa responsavel por poluicao.

d) rara concretizagao de medidas expropriatérias, quando nao efe-
tuado o florestamento ou reflorestamento (Lei 4.771/65, art. 18) ou quando
desenvelvidas praticas predatérias no imdvel rural (Estatuto da Terra, art. 20,
).

e) impossibilidade, diante de lei ordindria, do Estado participar do
processo produtivista agricoia, quando teria — por nao visar a maximizagao
dos lucros — perfeitas condigoes de evitar a dilapidagdo dos recursos locali-
zados nos imdveis publicos.

Poderiamos dizer, por fim, que o desprotegimento ainda ocore por
nos faltar uma segura e destacada diretriz constitucional. Contudo, tal dire-
triz constitui uma esperanca agora, com a obra da Assembiéia Nacional
Constituinte; malgrado uma esperanga ja ténue, que vai-se minimizando pe-
la constatagdo das pressbes reaciondrias que decerto também atingirao o
momentc em que se tenha de tentar modernizar a legisiagio ordinaria.
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Vista, como um todo, a atualizagdo legislativa sobre o meio ambien-
te, pode-se dizer que a primeira parte — que se revela no projeto de reforma
da Constituicéo Federal — tem seus pontos positivos.

Tomado como exemplo o trabalho, em curso, da Comissdo de Sis-
tematizacao, vé-se logo, de inicio, que as normas fundamentais sobre o
meio ambiente tiveram um destaque necessario, agrupadas que foram num
capitulo proprio de um titulo compativel, além de o consagrarem no rol dos
direitos que interessam a toda a coletividade e de o delinearem como um
dos fatores da fungao social da propriedade agraria.

Especificamente, as regras em projecdo buscam providéncias elo-
giaveis, como as seguintes:

a) conceituagdo do meio ambiente como bem de uso comum a ser
necessariamente assegurado e protegido.

b} fiscalizago das entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo
de material genético.

¢) definigio de zonas ecolégicas em cada Estado-membro.

d) exigéncia de estudos de impacto ambiental em certos casos.

e) promogao de educagac ambiental em todos os niveis de ensino.

f) aprovacao, pelo Congresso Nacional, da instalacdo ou ampliagéo
de centrais hidroelétricas de grande porte ou termoelétricas e de industrias
de alto potencial poluidor, bem como dos planos e programas relativos & uti-
lizagao da Floresta Amazdnica, da Mata Atlantica, do Pantanal e da Zona
Costeira.

g) criminalizagao das praticas e condutas lesivas ao meio ambiente
ou da omissao e desidia das autoridades incumbidas do seu protegimento.

Mas uma segunda parte do processo de atualizacdo da legislagdo
brasileira, exige de todos nés uma reflexac maior, pelo receio gue provoca
no detalhe das medidas legais consequentes do advento da nova Carta. E
iS50, sem duvidas, pelo alto grau de comprometimento da nossa economia
com as empresas que, ao participarem da exploragdo das nossas riquezas,
direta ou indiretamente, mais se preocupam com a acumuiagao dos seus tu-
cros do que com o proprio direito da populacdo brasileira viver num ambien-
te sadio e consumir produtos saudaveis.

Dai que se faz preciso resistir ao fobby das multinacionais e dos
seus associados no Brasil, pois que em fungdo do meio ambiente no setor
agrario o combate primeiro a ser encetado deve ser 0 da eliminacdo das
técnicas anti-ecoldgicas, sintomaticamente estimuladas pelo capitat indus-
trial de origem estrangeira.

Os residuos das agroindistrias e o use dos adubos quimicos e dos
agrotoxicos em geral — afora 0s desmatamentos provocados ndo so peias
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serrarias, mas também pelas empresas pecudrias que servem as industrias
de cames e laticinios — sao os grandes responsaveis, hoje, pela poluigdo
dos rios e do solo, pela contarninagéo das plantas, pelo afugentamento da
fauna silvestre, pela desagregacéo das populagdes rurais com suas doengas
e caréncias. Reduzem o potencial dos recursos do meio agrario, intoxicam
os trabalhadores, causam o aborto das campenesas, geram o cancer do fi-
gado e do aparelho digestivo e ainda alteram, noutro aspecto, o modo de vi-
da dos indios que nos restam, os quais vio se acabando na medida em que
se expande a fronteira agricola, com as mazelas do capitalismo.

Veja-se, por exemplo, a grande participagdo na agroquimica de em-
presas como a Dow, Duponto de Nemours, Union Carbide, Hoeschst, Rhéne
Poulenc e Mitsubshi Chemicals. Qu o dominio do capital estrangeiro na pro-
dugdc do leite e seus derivados e dos conjuntos moinhos-ragées, fumo-ci-
garros.

Por causa da ingeréncia delas, tanto se corre o risco do aviltamento
do meio ambiente como do controle da prépria produgdo de matérias pri-
mas, a vista do que ja acontece atualmente, com o nosso pecuaristas leitei-
ro, transformado em serviente de industrias como a Nestié, Danone, General
Foods, Yacult, Parmalat e outras, as quais determinam a qualidade, a quan-
tidade e o prego da venda daquilo que foi conseguido pelo produtor nacio-
nal. Isso sem se falar na dominagéo do formecimento dos petrechos agrico-
las e na industrializa¢ao dos produtos rurais.

Faz-se necessario, portanto, que se dificulte a aquisigao de terras
por sociedades estrangeiras e que se evite a verticalizagdo dos empreendi-
mentos na agricultura por parte delas, restringindo a influéncia de fora para
dentro, como no caso da maquinaria, adubos e defensivos quimicos, e a in-
fluéncia de dentro para fora, como no caso da indUstria de beneficiamento e
transformagao.

N&o queremos cometer a ingenuidade de olvidar o fenémeno da in-
tegracao da economia mundial nos dias de hoje, gue nos conduz a todos a
um entrelagamento de impositivas influéncias. Porém o que reclamamos é a
necessidade de desenvolvermos e controlarmos nos proprios a tecnologia
que nao nos deixe sempre dependentes da prepoténcia dos ricos, a neces-
sidade de estabelecermos dentro do pais o centro das decisdes, para aten-
dimento prioritario dos nossos interesses (6).

Certamente que nao faltara imaginagdo em meio da inteligentsia
brasileira, se respaldada na decisao politica das autoridades maiores, para,
dosando a legislagdo adequada a nossa soberania e sanidade, desenvolver
a tecnologia que vise em primeiro lugar a conservagdo dos NOSSOS recursos
naturais e 0 bem-estar do nosso pOovo.,
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