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0 COMPLEXO AGROINDUSTRIAL E A POLITICA AGRICOLA
Gabriel Canedo Quiroga ™

RESUMO

O professor, apos dar &nfase 4 arigem do complexo agroindusirial, digserta acerca dos sefores que o
integram, a sua estrutura ¢ a polftica agricela.

A queda dos niveis de nutricao, j4 muito precérios, da populagao
brasileira, a faléncia de dezenas de milhares de produtores agropecuarios, a
depredagdio do meio ambiente e ¢ enriquecimento de uns poucos através de
grandes movimentos especulativos com alimentos, o delineamento de poli-
ticas agricolas que ndo satisfazem as aspirages dos produtores rurais, tem
muito a ver com uma estrutura de relagbes intersetoriais chamada de
“Compiexo Agroindustrial”, Agrobusiness em inglés.

ORIGEM

Durante milhares de anos, desde o advento da humanidade, as
pessoas dedicadas & produgdo rural utilizavam exclusivamente insumos
produzidos por eles mesmos: sementes, adubos organicos etc., inclusive fa-
bricavam seus instrumentos de trabatho, tais como arados de madeira, car-
re¢as e outros.

Seus produtos eram vendidos diretamente aos consumidores, ou
trocados por outros, de forma in natura ou pouco modificados.

* Engenheira Agrénomo M.S. em Extenséio Rural, Professor Titular da Escola de Agronomia da UFG.
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Com a evolugao da agricultura, especialmente a partir da revolugao
industrial, quando a agricultura foi convocada a produzir mais alimentos e
matérias primas para as inddstrias, passou-se a utilizar insumos nao produ-
zZidos pelos proprios agricultores, tais como pesticidas e fertilizantes néo
Organicos.

Ao mesmo tempo, com a especializagdo de fungbes, ou divisao do
trabatho, os instrumentos de trabalho na agriculiura passaram a ser fabrica-
dos pelas industrias, ainda que em pequenas quantidades inicialmente.

Simultaneamente, os produtos de origem animal e vegetal passa-
ram a ser industrializados, como por exemplo o milho, o trigo, o leite, as
cames, frutas etc. Aos poucos surge a grande industria de transformagao de
produtos de origem animal e vegetal e os comércios intemo e internacional
se aperfeicoaram.

Desta forma passam a delinear-se 3 setores basicos, intimamente
ligados.

A montante, o setor industrial que produz 0s equipamentos e insu-
mos para o setor rural, tais como tratores, colhedeiras, arados, implementos,
fertilizantes, herbicitlas, inseticidas, fungicidas, sais minerais, ragdes, se-
mentes melhoradas, sémen de reprodutores, vacinas, remédios e outros.

Na parte central, 0 setor rural que realiza a produgéo agropecudria
€, a jusante, o setor de comércio e de transformagio de produtos de origem
vegetal e animal, ou seja, os frigorificos, laticinios, fabricas de dleos vege-
tais, refinagées de milho, moinhos, fabricas de conservas, de doces, sic., €
“ainda, cerealistas, atacadistas e frading companies.

Simplificadamente estes setores poderiam ser representados como

um hamburger:
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O setor a montante produz e vende ao setor rural equipamentos e
insumos. O setor rural combinando-os com os fatores solo, dgua, clima e
mao de obra realiza a produgdo agropecuaria, @ qual e vendida ao setor a
jusante: o comércio € industria de transformacgdo de produtos de origem
animal e vegetal.

Ainda fazem parte do Complexo Agroindustrial outros dois setores:
o Mercado de Capitais e 0o Mercado de Insumos Tradicionais.

O Mercado de Capitais, ap mesmo tempo que fornece recursos fi-
nanceiros aos trés setores (central, a montante e a jusante), recebe apli-
cagOes de capital dos mesmos (depositos em conta corrente, RDBS, CDBS,
Cadernetas de Poupanga etc.), acontecendo ¢ mesmo processo com o Mer-
cado de Insumos Tradicionais (terra e mao de obra).

CONSEQUENCIAS:

A evolucdo deste sistema de reiagbes intersetoriais, denominado,
come ja mencionamos de “Complexo Agroindustrial” chegou a tal ponto que
seria impossivel pensar hoje em uma agricultura totalmente auténoma.

A dependéncia de certos setores agropecudarios € de quase 100% a
respeito dos outros setores do Complexo. E o caso da avicultura: pintos de
um dia, vacinas, remédios, ragdes, gaiolas, bebedouros, comedouros, caixas
de embalagem etc, todos sao comprados do setor industrial que produz in-
sumos. Apenas o trabalho do avicultor, agua, calor e luminosidade sdo
agregados. Feita a produgao, os ovos e frangos sao entregues ao comércio
e 4 industria de transformacao.

Quanto mais se moderniza a agricultura, o seu grau de dependéncia
dos outros setores aumenta.

Atualmente o consumidor utiliza, a cada dia que passa menos ali-
mentos in natura e mais industrializados. Até os habitos de consumo foram
maoditicados. O consumo de margarina é maior que o de manteiga de leite.
Os dleos vegetais;substituiram a banha de porco.

O funcionamento deste sistema trouxe urmna série de beneficios para
a economia dos paises. O setor rural passou a contar com equipamentos e
insumos que |he permitiram multiplicar sua produgao e aumentar sua produ-
tividade.

No caso brasileiro, em1987, menos de 30% da populagéo encon-
tram-se meio rural. Ela produz alimentos para si e para os outros 70% que
moram nas cidades, e ainda, matérias primas para as industrias e exceden-
tes crescontes de produtos para a exportagéo.
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Os mercados para a produgéo agricola foram ampliados & 0 consu-
midor dispde de uma série enorme de produtos industrializados de origem
animal e vegetal.

Entretanto, também podem ser verificados frutos amargos desta in-
terdependéncia.

Uma vez que as firmas a montante e a jusante do setor rural séo re-
lativamente pouce NUMEresas, estruturaram-se, de um lado em monopé-
lios e oligopélios e em moNopPsonios e oligopsénios por outro.

Ora, o setor rural é constituido de milhdes de unidades independen-
tes. Quando estas vao adquirir 05 iINnsumos que necessitam dos monopolios
e oligoptlios, evidentemente, 0S niveis de pregos séo fixados por estes ulti-
mos. Os produtores rurais s&o obrigados a pagar o qué lhes pedem.

As refagdes de troca entre estes dois setores se deterioram cada
vez mais. A titulo de exemplo citaremos dados extraidos de uma entrevista
concedida peto Presidente da Associacao Nacional de Defensivos Agricolas
— ANDEF, que congrega as industrias desse setor & revista Exarme a mea-
dos de 1984.

Ele afirmou que, em relagéo a 1982, haviam sido vendidas em 1983
onze mil toneladas a menos de pesticidas agricolas, ou seja, 17% a menos.

Entretanto o faturamento correspondente ao mesmo periodo havia
aumentado em 177,5%, quando a inflagéo chegou a 150%, ou seja, 0s pro-
dutores furais consumiram menos pesticidas e pagaram mais, em termos
reais, descontada a inflagdo do periodo.

Ha poucas semanas, especificamente no dia 30 de agosto, através
do jormal O Popular, a Federagao da Agricultura -do Estado de Goias -
FAEG denunciava que 0$ pregos minimos haviam sido corrigidos em per-
centuais muito menores aos ocorridos Nos equipamentos € insuMoESs.

O Trator CBT 8.440 que em1986 custava Cz$ 180.000,00 passou
para Cz$ 800.000,00, com um reajuste médio de 344,4%.

A colhedeira New Holland subiu 204%. Os fertilizantes tiveram um
aumento médio de 331,7%, enquanto OS pregos minimos aurmnentaram
128,6% para o arroz, 140% para o milho, 144,7% para o feijdo e 120,1% pa-
ra a soja.

] Ou seja, quase a metade em relacao ao aumento dos precos das
maguinas e insumos.

Desta forma, recursos guantiosos sao retirados do setor rural para
beneficio de poucas tirmas, em sua maior parte multinacionais.

No que diz respeito ao comportamento do seior a jusante, ou seja, 0
setor que comercializa € industrializa os produtos agropecudrios, grandes €
graves escandalos tém frequentado as paginas da imprensa nacional.
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A titulo de exemplo citaremos a grande especulagéo, com alimen-
tos, ocorrida nos anos 83 e 84,

Apos a safra de 1983, estranhamente, os 6rgéos responsaveis do
Governo Federal permitiram a exportacdo de 766 mil toneladas de milho.
Estranhamente porque o pafs conta com servicos de previsdo de safras e de
consumo. Certamente havia ciéncia de que permitindo estas exportagdes
pelas trading companies, o milho, componente de ragbes para animais, ina,
fataimente faltar. Os produtores rurais foram remunerados pelo milho que
venderam a nivel 100, logo apés a safra.

Passados apenas alguns meses “descobriu-se” que o milho estoca-
do no pais estava acabando.

Os pregos dispararam, chegando gradativamente aos indices 600,
700 e até de 800, ou seja, o milho ja totalmente nas maos dos intermediéa-
rios, havia aumentado seis a oito vezes em relacdo ao prego pago aos pro-
dutores de cereal.

A mesma coisa acontecia com o fareio de soja, que aicangou no
Brasil pre¢os superiores aos vigentes no mercado intemacional, isto no curto
periodo de cinco meses.

Deve ser lembrado que o miiho & o farelo de soja s&o componentes
béasicos das ragbes de aves, suinos e gado leiteiro.

Diante da situagdo, o Govemo implementou a importagdo de milho
no mercado externo através das frading companies. De novo, muito estra-
nhamente conforme foi denunciado pela imprensa, por um pre¢o superior
em até 50% as cotagdes vigentes no mercado intemacional (Diario da Ma-
nha, jan. 1984), possibilitando lucros fabulosos a estas tradings.

Com a elevagao acentuada dos pregos do milho e do farelo de soja
no pais, e consequentemente das ragbes para animais, 0s custos de pro-
dugéo das aves, ovos, suinos e leite foram elevados em quase 500%.

Entretanto, apesar da inflagao no periodo ter atingido 211% e o pre-
¢o da came suina ter aumentado em 350%, 0s produtores nd@o podendo
vender seus produtos a um prego que ao menos cobrisse seus CUStos aca-
baram fechando seus negocios, falindo.

Por outra parte, os consumidores afastaram-se do mercado pela
elevacao dos pregos, uma vez que sua renda nao havia tido incrementos
dessa ordem.

Verdadeiro desespero tomou conta de mithares de produtores. Pro-
testos publicos com a soltura de galinhas nas ruas e queima de pintos pela
TV foram feitos. Em vao. Estes setores produtivos ficaram arrasados.

As consequéncias desta gigantesca especulacdo, agravadas pela
especulagio com a came bovina, na mesma época, refietiram-se no aumen-
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to dos indices de inflagao e na deterioragdo do ja precério nivel alimentar do
povo brasileiro. Segundo noticia publicada na Folha de Sédo Paulo em
08/10/84, em relagéo a 1978, 0 consumo de leite havia caido de 103 para 72
litros anuais per capita, de ovos de 75 para 60 unidades, e de came bovina
de 22,5kg para 11,5kg por pessoa.

Nesse mesmo periodo, conforme mencionamos ha pouco, ocorreu
uma grande especulagao com 0s [ecursos destinados pelo Governo Federal
para a estocagem de carme bovina, beneficiando com grandes iucros alguns
frigorificos envolvidos na operagdo. Foram a eles formecidos, financiamentos
com taxas de juros fixas, subsidiadas portanto, para a estocagem de came
que deveria ser linerada para 0 CONSUMO Nid entressafra. A maior parte dos
recursos foram desviados, € a pouca cameé estocada, bem abaixo dos niveis
contratados, foi vendida por pregos superiores aos que haviam sido combi-
nados com o governo. A escassez de came provocou grandes altas dos pre-
GOS.

Ao invés de punigdes, foram concedidas promogagbes de datas de
pagamento dos financiamentos e as multas perdoadas. Segundo a impren-
sa, através desses “acordos de cavalheiros”, o Govemno havia doado aos fri-
gorificos entre 33 a 72 bilhdes de cruzeiros, Ou seja, entre 15 e 32,7 milhdes
de dolares.

Nos dois casos citados, tudo foi feito com o consentimento das aw
toridades, e 0 que € pior, Com recursos financiados com juros subsidiados
pelo Govermno, ou seja, por toda a sociedade brasileira.

Contribuiu-se generosamente para aumentar a concentragdo da
renda e.a inflagao e prejudicar gravemente o nivel alimentar da populagao.

Deve-se ainda recordar que o setor que compra, comercializa e in-
dustrializa os produtos agropecuarios esta organizado em monopsonios &
oligopsonios. E a situagéo se repete para 08 produtores rurais: quando vao
vender sua produgao, 0s pregos sao determinados peles compradores, € nao
pelos produtores. Neste caso, novamente o setor rural é o sacrificado.

O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL E A POLITICA AGRICOLA:

Existe, de fato, uma relagao muito estreita entre a estrutura do
Complexo Agroindustrial e a Politica Agricola.
Os setores a montante e a jusante do setor rural constituem hoje
poderosas organizagbes econdmicas, com reflexos a nivel politico.
_ Os grupos de presséo formados por estes setores influenciam deci-
sivamente no delineamento das politicas agricolas governamentais.
Nao é mera coincidéncia que os fartos recursos colocados a dispo-
sicao pelo Crédito Rural, com juros altamente subsidiados, até 1985 tentham
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sido dirigidos sobretudo & expansdo do mercado para equipamentos e in-
sumes agricolas.

Nas operagoes de Crédito Rural ao produtor, a compra dos chama-
dos insumaos modernos, ou seja industrializados, nao era apenas financiavel
pelo crédito de custeio, como constituiam “condi¢ac” para sua concessao.

Quem desejasse beneficiar-se peto crédito rural tinha que adaquirir,
obrigatoriamente, 15% do orgamento de custeio (no caso da pecudria 7,5%)
em insumos modemos como fertilizantes, pesticidas, sementes meihoradas
etc.

Segundo o livro "Agrotéxicos no Brasil € no Terceiro Mundo”, em
1976, o Crédito Rural cobriu 85% do total das vendas de agroloxicos no
pais.

O Crédito Rural tormou possivel o aumento da frota de tratores agri-
colas no Brasil, de 166 mil unidades em 1970 para 531 mil em 1980, e 0
consumo de fertilizantes de 305 mii toneladas de nutrientes em 1967 para 4
milhdes em 1980,

O uso abusivo de pesticidas incentivados pelo Crédito Rural subsi-
diado e a pressao dos fabricantes e comercianies trouxe consequéncias
muito graves para o equilibrio ambientai.

Segundo o livro ja citado, "o efeito vicioso do uso de agrotdxicos no
Brasil confirna a regra ja observada em outros paises, pela qual, quanto
mais se usa mais se precisa: de 1958 a 1976 o numero de pragas prejudi-
ciais as lavouras cresceu mais de 3 vezes, de 193 para 593"

A degradagéo dos cursos de agua, devido a contaminagao por pes-
ticidas, inclusive das fontes que abastecem de agua as cidades, ¢ fato de
conhecimento geral.

As intoxicagbes e mortes de agricultores atingem numeros alarman-
tes. Como por exemplo, levantamento levado a cabo pela Cooperativa Agri-
cola de Cascavel — COOPAVEL, no ceste paranaense verificou um indice
de contaminagdo do sangue por residuos de pesticidas em 35% dos seus
associados.

Somente Deus sabe a quantidade de venenos que ingerimos, todos
nés, através de frutas e verduras contaminadas por pesticidas. A falta de
conhecimentos basicos e o descuido de produtores rurais é comum. Os pra-
zos de caréncia entre a aplicagdo do veneno e a colheita raramente 8a0
obedecidos. Os préprios rétulos dos pesticidas ndo sao suficientemente es-
clarecedores.

Diante destas situagbes, diversas organizagdes ambientalistas e de
profissionais ligados ao setor, deflagaram movimentos por uma legisiacao
que estabelecesse normas mais rigidas para o controle e uso de agrotoxi-
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cos, movimento cristalizado inicialmente através de lei estadual sancionada
pelo Governo do Rio Grande do Sul. Outros estades seguiram o exemplo.

Isto desagradou os industriais de agrotéxicos, e pressdes até de
Govemos estrangeiros se fizeram para que essas leis estaduais fossem de-
claradas inconstitucionais. O trabalhador mais dedicado nesta luta contra
essas leis estaduais foi nada menos do que o Ministro da Agricultura da
época, o Ultimo da velha republica, representante de fato dos dois setores
situados a montante e a jusante do setor rural. Segundo a imprensa era na-
da menos do que um dos diretores da Bayer do Brasil, um dos maiores fa-
bricantes de pesticidas e remédios veterinarios situada a montate do com-
plexo agroindustrial € a0 mesmo tempo um dos dirigentes da Granoleo,
inddstria de Oleos situada a jusante.

Certamente néo seria este senhor que ina defender os interesses do
setor rural contra 0s interesses dos seus representados. Nem seria ele que
fosse propor politicas agricolas voltadas aos reais interesses do setor rural.

O assunto & extenso e poderiamos estender-nos por horas a fio.

Entretanto vemo-nos obrigados a concluir o tema, voltando a alertar
sobre as consequéncias das relagdes intersetoriais denominadas Complexo
Agroindustrial e sobre a necessidade de procurar solugbes que venham pro-
teger, ndo apenas ¢ setor rural bem como 0s consumidores e o pais como
um todo contra 0s abusos de poder decomentes deste tipo de relagdes estru-
turais.
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