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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Maria Célia Dos Reis *

RESUMQ

De inicio sdo analisadas as dificuldades encontradas para se criar, no Brasil, ¢ referido tributo & em
seguida, um a um os objetivos visados pela lei disciplinadora do imposto.

Para adequado entendimento da questdo do Imposto Territorial Ru-
ral no Brasil, faz-se necessario identificar algumas dificuldades ocorridas
desde 0 momento em que se pensou em criar o tributo no Pais.

E guais seriam essas dificuldades? Cumpre, aqui, destacar que
desde 1808 tencionava-se criar em nosso Pais um Imposto Temitorial. Isto,
tanto em nivel de imavel rural, quanto em nivel de imove! urbano.

Durante o império, surgiram alguns projetos, mas que na verdade,
como disse Baleeiro, sucumbiram ante a resisténcia da aristocracia rural,
que, todos nos sabemos, constituia a classe dirigente do Pais. Todavia, den-
tro dessa classe, havia alguns homens de Estado como; por exemplo, o
Bardo de Cotegipe, que era proprietério de grande extensdo de terra no
Pais, inclusive de engenho de agucar no recdncavo baiano, que foram incisi-
vamente favoraveis & cria¢do do tributo. Escreveu ¢ Bardo de Cotegipe, em
1874, que "o antigo e vicioso sistema de sesmarias e do direito de posse
produziu o fendmeno de achar-se ocupado quase todo o solo brasieiro por
uma populacdo relativamente insignificante que ndc cultiva, nem consente
que seja cultivado”. Entendia ele que o Imposto Territorial Rural seria o
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remedio para evitar esse mal e, acima de tudo, evitar um grande abuso, que
fez com que se criasse uma classe bastante proietdria.:no meio de tanta ri-
gueza desaproveitadatn,

Qutros grandes nomes, como Lafayette, Nabuco de Aradjo, Tavares
Bastos e o proprio Rui Barbosa se inscreveram na gaieria dos homens publi-
COS que propugnaram em vao a adogdo desse tributot). '

Verifica-se, entdo, que nds atravessamos 10do o periodo do Brasil
Coldnia e do Brasi! Império sem criar o Imposto Territorial e que, na verda-
de, so foi possivel coloca-lo em marcha a partir da Proclamagao da Repubii-
ca.

A Constituigdo da Republica de 1891 instituiu em nosso Pais 0 Im-
posto Territorial, estabelecendo em seu art. 92 a competéncia exclusiva dos
Estados para decretar impostos sobre iméveis rurais e urbanos,

Vejam os senhores que o Imposto Territorial foi instituido no Brasil
pela Constituicdo da Republica de 1891, tanto para imoéveis rurais quanto
para imodveis urbanos, dando competéncia exclusiva aos Estados para de-
cretar os impostos,

Nesse sentido, cada Estado da Federagdo dispunha de critérios
préprios para langar e cobrar esses tributos.

Pois bem, o inicio da cobranga do imposto Temitorial Rural, em al-
guns Estados, se deu quase de imediato logo apGs a Constituigdo que o ins-
tituiv. Todavia, ¢ de se ressaltar que em outros Estados sé muitos anos de-
pois foi possivel iniciar essa cobranga.,

No Estado de Goids, por exemplo, encontramos a Lei n? 12, de 20
de julho de 1892, criando o Imposto Teritorial e estabelecendo que “este
serd fangado indistintarmente sobre toda a propriecade rustica imdvel, Cos
brado anualmente na razdo de cem réis por quildmetro quadrado. Para o
célculo da superficie, a légua quadrada serd de 36 quildmetros quadrados”.
A declaragao do contribuinte era feita perante o Coletor, independenternente
de comprovagao da propriedade ou posse.

Portanto, no Estado de Goids, o inicio da cobranga do Imposto
Teritorial Rural se deu em funcdo da drea possuida, porque levava em con-
1a a superficie da drea, independenternente de comprovagao de seu dominio
Ou posse.

Na verdade, os Estados da Federagdo administraram, langando e
arrecadando, o Imposto Termitorial Rural por um periodo longo, desde a
Constituicio da Repiblica de 1891 até 1961, quando, através da Emenda
Constitucional n? 5, essa competéncia foi transferida aos Municipios.

Essa transferéncia, na opini&o de Deodato, além de absurda, veio
dificultar enormemente a reforma agraria, de que tanto se falava & época no
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Pais. E seria 0 mais eficiente instrumento para a politicagem no interiort).
Logicamente que os interesses politicos ficariam acima dos interesses tri-
butarios e também da reforma agrdria.

Felizmente durou pouco a inovagao, pois através da Emenda Cons-
titucional n? 10, de 1964, a competéncia para decretar o tmposto Territorial
Rural, foi transferida & Uniao e, dentro desse desenvolvimento I6gico, a
Emenda estabeleceu ainda que o produto da arrecadacdo fosse transferido
pela Unido aos Municipios onde estao localizados os imdveis rurais, objetos
da tributagdo.

Dentro dessa linha de pensamento, temos no Aegime Constitucio-

nat Atual:
"Art. 21 — Compete a Unido instituir imposto sobre:

“Art. 24 ~ § 12 — Pertence acs Municipios o produto da arrecadacao
do imposto mencionado no item Hl do artigo 21, incidente sobre os imdveis
situados em seu temitério. § 32 — Independentemente de ordem superior, em
prazo ndo maior de trinta dias, a contar da data da arrecadagdo, e sob pena
de demissdo, as autoridades arrecadadoras dos tributos mencionados no §
12 entregarao aos municipios as importancias que a eles pertencerem, a
medida que forem sendo amecadadas’.

“Art. 161 — A Uniao poderd promover a desapropriacdo da proprie-
dade territorial rural, mediante pagamento de justa indenizagao, fixada se-
gundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais da divida publi-
ca, com clausula de exata comegdo monetdria, resgataveis no prazo de vinte
anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagao, a qual-
quer tempo, como meio de pagamento até cinquienta por cento do imposto
lerritonal rural e como pagamento do prego de terras publicas”.

Ainda com relagdo & atual Constituicao Federal, temos a fmunidade
Tributdria, que, segundo Falcao, é uma forma especial de ndo incidencia de-
rivada de norrna constitucional suprimindo o poder de tributar, ou a com-
peténcia impositivat®.

Em relacao ao ITR, ocomre imunidade em trés casos:

a) em relagéo aos imoveis rurais integrados ao patriménio da Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como das respectivas autar-
quias, desde que, relativamente as ultimas, as glebas rurais estejam vincu-
ladas as suas atividades essenciais (CF, art. 19,1l “a” e § 19);

b) em relagdo as glebas rurais integrantes do patrimbnio dos parti-
dos politicos e de instituigdes de educagdo ou de assisténcia social, obser-
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vados os requisitos da lei (CF, artigo 19, Ill, "¢”). Tais requisitos estao ali-
nhados nos incisos | a Il do art. 14 da Lei n® 5.172/66;

c) em relagao as glebas rurais de drea nao excedente a 25 hectares,
quando as cultive, sé ou com sua familia, o proprietario que nao possua ou-
tro imével (CF, art. 21, § 69).

E oportuno notar que o substitutivo do relator Bemardo Cabrat, que
esta sendo votado pela Comiss@o de Sistematizagdo da atual Assembléia
Nacional Constituinte, estende a imunidade aos imdveis rurais integrados ao
patrimdnio das fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipio}, desde que estejam vincuiadas as suas
finalidades essenciais ou delas decomentes, bem como as glebas rurais in-
tegrantes do patriménio das entidades sindicais de trabalhadores e das fun-
daches dos partidos politicos, sem fins lucrativos, observados os requisitos
da lei complementar. Altera a imunidade em relagio as glebas rurais de
areas ndo excedente a 25 hectares. Neste caso, o substitutivo ndo mencio-
na a drea, refere-se apenas a que o ITR ndo incidird sobre pequenas glebas
rurais, nos termos definidos em lei federal, quando as explore, s6 ou com
sua familia, o proprietdrio que ndo possua outro imoével.

Quando foi transferida para a Unido a competéncia para decretar o
Imposto Territorial Rural através da Emenda Constitucional n¢ 10, de 1964,
o governo tinha como objetivo utiliza-lo como instrumento auxiliar para a
execu¢do do seu programa de Reforma Agrdria.

E, logo em seguida, a Mensagem n? 33, de 1964, que encaminhou
ao Congresso Nacional o projeto de lei disponde sobre o Estatuto da Terra,
‘enunciava que “no projeto concentra o imposto territorial rural como um ins-
trumento para a implantacdo da reforma agraria, servindo assim a uma du-
pla fungéo: constituir-se em um instrumento de uma politica econdmica de
interesse nacional, além de fornecer aos Municipios recursos de natureza
fiscal”.

Por sua vez, Sodero afirmava que a Lei n® 4,504, de 30 de novem-
bro de 1964, ao cuidar da tributagdo da tetra, estabeleceu nova sistematica
dentro de principios inteiramente inéditos no sistemma tributario nacional,
sempre se fundamentando na doutrina da fungdo social e econdmica da
propriedade da terrat',

Os critérios basicos da tributagdo da terra, delineados pelo Estatuto
da Terra, através dos arts. 47 a 52, demonstravam uma preocupagac nao so
com a arrecadacdo ou receita tributdria, mas acima de tudo como meio de
atingir as finalidades a que se propunha a politica de desenvolvimento rural
do Pais. :




REIS, Maria Céiia dos. Imposto Territorial rural 29

A propdsito, o desenvolvimento rural pode ser consubstanciado, se-
gundo o item 18 da Mensagem, na reforma da estrutura agréria € ha moder-
nizagao da politica agricola do pais(''.

Eu gostaria de abrir um paréntese aqui, ja que por uma questao de
tempo estamos falando exclusivamente sobre a questéo do Imposto Territo-
rial Rural no Brasil, para referi--me a esse modo especial de tentar resolver
a questdo agréria através do instrumento fiscal e também para que possa-
mos compreender onde o legislador brasileiro poderia ter buscado essa ca-
racteristica para integré-ia ao Estatuto da Terra. Pois bem. Como observou
Ballarin, essa ideologia, chamada georgista, foi fundada nos Estados Unidos
por Henry George € tinha como teoria 0 Imposto Unico sobre a Terra, que
haveria de realizar uma espécie de nacionalizacao ou socializagéo da tema,
como diriamos hoje, pela via fiscal. O Georgismo teve ampla repercussao
mundial, fundaram-se ligas georgitas, chamadas Ligas em Prol do Imposto
Unico sobre a Terra, em numerosos paises do mundo. As idéias georgistas,
om (ltima andlise, se reduziam a realizar a reforma agréria pelo caminho do
imposto, e esta € justamente uma caracteristica marcante do Estatuto da
Terra e que de certa forma difere das demais leis de reforma’agraria integrai
sul-americanas. Verifica-se no Estatuto da Terra amplissima utilizacéo do
instrumento fiscal, uma fundamental utilizagéo deste processo para operar &
reforma agréria que, de certo modo, podemos dizer que teriamos no Brasil
uma reforma agraria georgista®.

Assim sendo, com a Lei n? 4.504/64, as nommas gerais para a fi-
xagéo do ITR passaram a obedecer, entdo, a critérios de progressividade e
regressividade, levando-se em conta uma série de fatores. Isto significa que
o tributo poderia ter o seu valor maior ou. menor em fungdo dos fatores ali-
nhados no primitivo art. 49 do Estatuto da Terra. Esses fatores que pode-
riam efevar ou reduzir o valor do imposto levava em conta:

a) os valores da terma e das benfeitorias do imével (coeficiente de
progressividade ou regressividade de rendimento epondmico);

b) a &rea e dimensdes do imdvel e das glebas de diferentes usos
(coeficiente de progressividade ou regressividade de rendimento econdmi-
0);

c) a situagdo do imével em relagéo aos elementos do inciso Il do
art. 46 — natureza e condigdes das vias de acesso e respectivas distancias
dos centros demograficos mais préximos (coeficiente de progressividade de
localizagao);

d) as condigdes técnicas e econdmicas de exploragdo agropecuéria
industrial {coeficiente de progressividade ou regressividade de rendimento
econdmico);
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e} a natureza da posse e as condigbes de contratos e amendatérios,
parceiros € assalariados (coeficiente de progressividade ou de regressivida-
de de condicdes sociais);

f) a classificacdo das terras e suas formas de uso e rentabilidade
{coeficiente de progressividade ou regressividade de rendimento econdimi-
co);

) g) a drea total agricultdvel do conjunto de iméveis rurais de um
mesmo proprietério no Pais {coeficiente de progressividade de dimenséo).

Esse € o critério da tributagao diferenciada conforme a drea, a re-
giao, as condigdes econdmicas e sociais e a proximidade do mercado. O va-
lor do imposto poderia crescer em funcdo da 4rea, para desestimutar o gi-
gantismo do imdvel, ressalvados os casos de eficiéncia em grande escala,
bem como decrescer com a methoria das condigbes econdmicas e sociais
de expioragdo do imdvel e crescer com a proximidade do mercado.

Como se vé, o legislador de 1964, ao criar os fatores especificos pa-
ra progressividade e regressividade do ITR, embasou-se profundamente nos
critérios sociais e econémicos propostos pelo Estatuto da Terra.

Nesse sentido, asseverou MARIO HENRIQUE SIMONSEN, em
1965: "Analise os efeitos econdmicos e sociais do Imposto Territorial Rural.
O principal efeito econdmico desefado é a meihor utilizagdo da terra. Os
efeitos sociais procurados séo a melforia do padréo de vida do hanerr] do
campo e a melthor distribuicdo da propriedace”, Acrescentando, ainda: “F de
se crer que o Imposto Territorial Rural consiga, ern ndo muito termpo, promo-
ver uma Reforma Agrdria gradativa e atenta aos problermas de produtivida-
detu?)

Dessa forma, apesar do Estatuto da Temra incluir o Imposto Territo-
rial Rurat no titulo referente & Politica de Desenvolvimento Rural, que tem
por abjetivo, dentre outros, desestimular os que exercem o direito de pro-
priedade sem observancia da funcéo social e econdmica da terra, 0 Gover-
no, em 1964, o colocou como um instrumento vigoroso de reformismo
econdmico social, entendendo, no campo filosofico, que esta seria uma
forma democratica de se fazer reforma agraria. J& a Desapropriago por in-
teresse Social seria feita apenas em areas de conflito, por entenderem na-
quela época, que a desapropriacéo era um instrumento violento e nao de-
macratico de se tazer reforma agraria.

Varios autores aceitam e defendem a idéia de que o ITR é um INS-
TRUMENTO VIGOROSO DE REFORMISMO SOCIAL, e realmente o é do
ponto de visia tedrico, porque na pratica em nosso Pais, isso ndo se confir-
mou,

&
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Vejamos 0 que aconteceu. Ao ser transferido para a Unido, o ITR
passou a ser administrado pelo INCRA. Como se sabe, para o langamento
do tributo com fundamento nos critérios estabelecidos pelo Estatuto da Ter-
ra, necessario seria que o Orgéo colhesse os dados dos imoveis rurais com
base nos fatores alinhados no art. 49 do Estatuto. Assim sendo, foi criado
também pela Lei n? 4.504/64 o Cadastro de Iméveis Rurais, que além de
outros propdsitos tem a finalidade de fazer o levantamento e registro de to-
dos 0s imdveis rurais existentes no Pais, de modo a caracteriza-los e indivi-
dualizé-los para fins de langamento do ITR, segundo os critérios definidos
no Estatuto da Terra e Leis Complementares.

O INCRA realizou em 1965 o primeirg cadastramento dos imdveis
rurais e langou, em 1966, o ITR com base nesse cadastro e assim procedeu
até 1979. Durante esse perfodo, em 14 anos, portanto, percebeu-se que em-
bora estivesse adotando os critérios de progressividade e regressividade
firmados pelo Estatuto da Terra, necessario seria reconhecer que fataimente
o ITAR ndo eslava sendo aquele instrumento esperadc de Reformismo
Econdmico e Social que fora idealizado pelo Estatuto da Terra. Forgoso se-
ria reconhecer que havia uma série de dislorgdes e que o resultado obtido
ndo fora o esperado.

Nesse periodo, percebeu-se que o ITR se revelara incapaz de esti-
mular um melhor aproveitamento da terra. Constatou-se a faita de sua in-
fluéncia na reformulagéo da estrutura agréria, bem como a sua reduzida
contribuicdo para alterar as relagbes sécio-econdmicas na agricultura brasi-
leira, em especial com relagdo ao padrao de vida do homem do campo. Ob-
servou-se que, freqlientemente, se tributava mais o minifundio que o latifun-
dio e, muitas vezes, a carga tributaria de um agricultor eficiente era maior
que a do menos eficiente®), Ademais, é relevante salientar a fragilidade da
arrecadagdo do ITR, que no contexto tributaric nacional permanece extre-
mamente insignificante.

A partir dal, iniciaram-se estudos técnicos, coordenados pelo INCRA
e com a participagdo de técnicos do INCRA, SEPLAN, SERPRO, Secretaria
da Receita Federal, Ministério da Agricultura e de outros drgdos, analisando
as distorges, trazendo subsidios, e, fundamentados numa verdadeira
memdria dos problemas, preparou-se um anteprojeto de lei propondo a re-
formulagdo do ITR, que foi submetido a elevada apreciagac do Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica. Este, acolhendo Exposi¢ao de Moti-
vos do Ministro da Agricultura, encaminhou o projeto de lei ao Congresso
Nacional.

Os membros do Congresso, apds as discussoes de praxe, aprova-
ram o projeto original, que se converteu, através de sangdo presidencial, na
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Lei n¢ 6.746, de 10.12.79, que foi regulamentada pelo Decreto n? 84,685, de
06.05.80, e denominada “Lei da Reformulagao do ITR". Assim, foram altera-
dos os ars. 49 e 50 do Estatuto da Terra, que tratamn das normas gerais pa-
ra o cdlcuto do Imposto Teritorial Rural.

As alteragoes instituidas pela Lei n? 6.748, de 10.12.79, tiverarn como
objetivo principal induzir & melhoria da estrutura agréria brasileira, a utili-
zagao mais intensiva € racional da terra, sempre no sentido do aumento da
produgdo e produtividade agropecudria, que todos nos sabemos ser con-
dico basica para a melhoria do nivel de vida da populagdo brasileira®).

Essa Lei teve vérios objetivos especificos, dentre 0s quais podemos
destacar.

a) Simplificagao no Calculo do Imposto

Uma das maiores dificuldades do ITR era que oS contribuintes nun-
ca conseguiram saber por que € como estavam sendo tributados. Com a re-
formulagao ocorreu a simplificagéo no calculo do imposto, de modo a permi-
tir o seu entendimento pelos contribuintes, Jue, assim, poderiam ter conhe-
cimento de como se beneficiar com as redugdes do imposto.

b} Introdugdo do Mddulo Fiscal

Para ressaltar o principio da progressividade do TR, introduziu-se o
conceito de “Modulo Fiscal”, definido como uma unidade de medida, ex-
pressa em hectares, utilizada pelo INCRA a fim de determinar o tamanho do
imével rural para efeito de tributagaot®),

Assim sendo, foi fixada para cada Municipio do Pais a 4rea do mé-
duto fiscal. A dimens@o do Médulo Fiscal & determinada levando-se em
considerago as dimensfes predominantes dos iméveis na localidade, as
atividades agropecudarias tambem predominantes na regiao e as dimensbes
minimas necessarias a subsisténcia e ao progresso econdmico e social do
agricuftor e sua familia, como consagrado no Estatuto da Terra, através do
conceito de propriedade familiar. Assim, & uma média ponderada dos médu-
los hortigranjeiro, de cultura temporaria, de cultura permanente, de pecudria
e florestal vigentesis.

A tendéncia do Modulo Fiscal € aumentar na proporgao das distan-
cias dos grandes centros urbanos. Assim, urm imove! de 100 hectares, iocali-
zado nas regides pioneiras, pode equivaler, para efeitos fiscais, a outro de
10 hectares proximo aos grandes mercados nacicnais. Dois imbveis com 9
mesmo numero de médulos fiscals sao, portanto, semelhantes para efeitos
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tributarios, embora possam ter dreas totais diferentes®). A drea do Mddulo
Fiscal no Brasil varia de 5 a 100 hectares.

Para o célculo da quantidade ou nimero de Mddulos Fiscais de um
imdvel, usa-se a sua area aproveitavel total para fins de produgao agrope-
cudria. Para chegar & &rea aproveitavel de um imével, desconta-se de sua
area total a area de reserva legal e as dreas de terras inaproveitaveis, que
580 improprias & lavoura, pecudaria, extrativismo vegetal efou florestaits.

Paralelamente a0 Modulo Fiscal foi instituida a tabela progressiva
de incidéncia, cuja tributagdo inicia-se com urna aliquota de 0,2 por cento
sobre 0 VTN para os imdveis de até 2 Modulos Fiscais e pode atingir 3,5 por
cento para os iméveis acima de 100 Modulos.Fiscais, o que significa dizer
que o ITR incide 17,5 por cento vezes mais sobre os grandes imoveis que
sobre 0s pequenos. Essa progressividade varia, contudo, em fungo do Va-
lor da Terra Nua por hectares (VTN/ha}, do grau de utilizagao da terra e efi-
ciéncia na exploragéo e, ainda, da progresséo no tempots,

c) Forle Penalizacao das Terras Mantidas Ociosas

QOutro objetivo especifico da reformulagdo foi a forte penalizagao
das terras mantidas ociosas, caracterizando a progressividade temporal.

Passou a existir uma sensivel elevagéo da carga tributdria sobre as
terras mantidas ociosas, principalmente por longos periodos. Pretendeu-se
com isso reduzir o nivel de especulagdo com propriedades rurais, uma vez
que o comportamento especulativo no mercado de terras, se nao disciplina-
do, constitui-se em sério entrave ao desenvolvimento agropecudnio do
Pais®.

Assim, para os imdveis inexplorados ou mal explorados, o ITR pas-
Sou a ser progressivo no tempo. Isto significa que foram estabelecidos limi-
tes minimos de utilizagao da tema. Tais limites, de 30, 25, 18 e 10 por cento
da érea aproveitavel do imdvel, so fixados segundo tamanho do madulo
fiscal do municipio de localizagao do imdvel. Se © imdvel apresentar limite
de utilizagdo inferior ao fixado, a aliquota a ser aplicada para calcular o im-
posto, que varia de 0,2 a 3,5 por cento, serd multiplicado por 2,0 (dois) no
primeiro ano, por 3,0 (trés) no segundo ano e por 4,0 (quatro) no terceiro ano
e seguintes.

Essa penalizagdo podera ter a sua suspensdo solicitada por um
periodo de até 3 (trés) anos, desde que o contribuinte assuma o compromis-
50, perante o INCRA, de explorar adequadamente o imovel.

Quando da promulgagdo da Lei, houve sérias criticas no sentido de
que os limites minimos estabelecidos eram modestos. Nessas andlises, se
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discutiu, principalmente, que, para nao penalizar o contribuinte com a ele-
vacdo da carga tributaria, exigia-se a exploragdo de uma parcela insignifi-
cante da drea total aproveitavel do imével. Assim sendo, dificilimente se
aplicard a "pena’ do imposto progressivo para as terras aproveitaveis e nao
exploradas, simplesmente porque s6 se chegara a esse exiremo se 0 pro-
prietério nao utilizar no minimo 30, 25, 18 ou 10 por cento de sua tera apro-
veitavel, dependendo da regido.

Acontece que foram tomadas as precaugoes no sentido de se res-
peitar as dificuldades existentes para a exploragdo de um imovel nural em
nosso Pais, reconhecendo-se que os niveis de utilizacdo minima ainda deve-
riam ser modestos, diferenciando por regiao.

Dessa forma, os graus de ociosidade para efeito de apiicagdo da
progressividade temporal sao estabelecidos em fun¢do do Médulo Fiscal do
Municipio a que pertencer o imavel rura! e nao em fungdo da quantidade de
Médulo desse imével. Isto &, os graus de ociosidade dependem do estagio
de desenvolvimento de cada regido brasileira, pois, para 0s Municipios de
maior Modulo Fiscal, se permite maior ociosidade € vice-versa, no que res-
peita a aplicagéo da progressividade temporal %),

Por outro lade, com base na filosofia da Lei, entendeu-se que, a
medida em que a situagdo agropecuaria do Pals fosse se desenvolvendo,
esses limites seriam elevados. Eu nao sei se houve alteracao significativa
na situacao agropecudria do Pais de 1979 para ca. O que sei é que os limi-
tes ndo foram alterados.

d) Pequena Taxagao das Grandes Propriedades Intensa ¢
Racionalmente Exploradas

Outro objetivo da nova sistematica foi a pequena taxacao das gran-
des propriedades intensa e racionaimente exploradas, concedendo-se os
estimulos fiscais como indutores do aumento da produgéo e da produtivida-
de do setor rural, caracterizando o critério de regressividade do {TR.

Com efeito, poderd haver redugédo do imposto em até S0 por cento.
Essa reducdo sera concedida, levando-se em conta duas condigdes:

12} Grau de Utilizagao da Terra

O grau de utilizagdo da area aproveitavel do imovel possibilita uma
redugdo de até 45 por cento no valor do imposto. Assim, apenas o imdvel
em gue toda a drea aproveitavel estiver sendo efetivamente explorada ob-
ter4 a redugao méxima de 45 por cento.
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22) Grau de Eficiéncia na Exploracdo

A reducdo maxima de 45 por cento no valor do imposto, em fungéo
do grau de eficiéncia na exploragdo, s sera concedida ao imdvel que, utili-
zando toda a area aproveitavel, obtiver, para cada produto que explorar, um
rendimento por hectare igual ou superior ao fixado pelo INCRA. O grau de
eficiéncia tem como pardmetro tabelas estabelecidas pelo INCRA, contendo
indices de rendimentos para produtos agricolas, extrativos vegetais/florestais
€ para a pecudria, indicando niveis de produtividade para 52 produtos agro-
PECUArios.

e) Isencdo ou Prémio para as Pequenas Propriedades Ade-
quadamente Exploradas

Outra inovagdo significativa da nova lei foi o aumento do nimero de
imoveis rurais isentos do imposto Termritorial Rural.

Antes da reformulagéo, estavam isentas do ITR as 4reas de preser-
vagao permanente, onde existem florestas formadas ou em formacéao (Lei n?
5.868/72, an. 5° 1) e as 4reas reflorestadas com esséncias nativas (Lei n2
5.868/72), art. 5%, Il). Acrescente-se, ainda, a imunidade do ITR assegurada
pela Constituicdo Federal aos imdéveis rurais de drea nao excedente a 25
hectares, quando as cultive, s6 ou com sua familia, o proprietério que nao
possua outro imdvel,

Com a nova lei, o ITR também nio é cobrado do imével, ou conjun-
to de iméveis rurais, de area igual ou inferior a um médulo fiscal, desde que
tenha grau de utilizagao da terra igual ou superior a 30 por cento, e seja ex-
plorado pelo contribuinte, ou com sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros.

f) Aumento da Renda em Favor dos Municipios

Outra caracteristica da lei foi a expectativa que se criou em tomo do
aumento da renda em favor dos municipios.

Antes da reformulagao, a participagdo do ITR na receita dos munici-
pios era insignificante.

Esperava-se que, com o novo ITR, as Prefeituras Municipais fossem
beneficiadas, ainda que de forma indireta. E que, com a aplicagdo da pro-
gressividade, deveria ocorrer, a curto prazo, um aumento significativo da
producéo agropecudria. Alcangado o aumento da produgdo, haveria uma
elevacdo da amecadagdo municipal de outros tributos pagos as Prefeituras,
Como é o caso do ICM.
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g) Redugdo Substancial na Cobranca da Taxa de Servicos
Cadastrais e Contribuigao ac INCRA

A grande inovagao neste caso € a isencao da taxa de servigos ca-
dastrais para as glebas rurais de drea ndo excedentes a 25 hectares, quan-
do as cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro
imével; e para o imdvel, ou conjunto de imdveis rurais, de area igual ou infe-
rior a um modulo fiscal, desde que o contribuinte o cuitive SO ou com sua
familia, admitida a ajuda eventual de terceiros. Nesses casos, a taxa poderd
ser cobrada somente quando os contribuintes solicitarem qualquer atuali-
zacgao cadastral.

A contribuicdo ao INCRA, ou contribuigao parafiscal, ja néo era co-
brada dos imdveis rurais classificados como minifundio e empresa rural.
Com a reformulagéao, ela também ndo é cobrada dos imoveis rurais que nao
estdo sujeitos ao pagamento do ITR e dos imdveis de tamanho ate trés mo-
dulos fiscais que apresentarem grau de utilizagdo da terra igual ou superior
a 30 por cento.

h) Ocorréncia da intempéries e Calamidades

Prevé a lei que, nos casos de intempérie ou calamidade de que re-
sulte frustracdo de safras ou destruicdo de pastos, podera ser determinado
percentual de redugdo, a titulo de estimulo fiscal, calculado com base em
dados do ano anterior ao da ocorréncia, ou fixado genericamente para todos
o0s iméveis que comprovadamente estejam situados na area de ocoméncia,
podendo a redugao ser de 90 por cento nos casos de estado de calamidade
publica decretado pelo Poder Publico Federal ou Estadual, desde que o
imével tenha sido efetivamente atingido pelas causas determinantes daque-
la situacao.

i) Omissdo dos Contribuintes e Caracterizacao de Dolo ou
Mg-Fe.

Com a nova lei, quando os proprietérios, titulares do dominio util ou
possuidores, a qualquer titulo, de imdvel rural, deixam de apresentar a de-
claragao para cadastro do imdvel, o Orgao langa o imposto a partir das in-
formagdes de que dispde, além de cobrar multas e despesas necessarias a
apuragéo dos dados, e, no caso de dolo ou ma-fé na apresentagéo de infor-
magdes do imével ao Orgéo, o contribuinte pagara em dobro 0s tributos de-
vidos, além das multas e das despesas com as verificagdes necessarias.
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Vejam os senhores que, com a reformulagao, os critérios de pro-
gressividade e regressividade do ITR passaram a levar em conta apenas oS
seguintes fatores:

a} o vailor da terra nua;

b) a 4rea do imdvel rural;

¢) o grau de utilizagdo da terra na exploracdo agricola, pecudria e
florestal;

d) o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploragbes;

o) a 4rea fotal, no Pais, do conjunto de imoveis rurais de um mesmo
proprietario.

Dessa forma, o ITR abandonou completamente os critérios sociais
adotados inicialmente pelo Estatuto da Terra, para enfocar uma politica tri-
butéria voltada para os fatores econdmicos € a politica agricola do imovel
rural. O novo ITR j& ndo se preocupa com a natureza da posse,com as con-
digbes dos contratos de amendamento e parceira, nem com as condigbes
dos assalariados do imovel.

Observern os senhores como ITR é colocado como instrumento vi-
goroso de reformismo econdmico € social no plano tedrico.

Em 1979, o entdo presidente do INCRA, Sr. Paulo Yokota, concor-
dou com a observacdo que lhe fez um proprietario rural sobre a retormu-
lagdo do Imposto Territorial Rural: “nem Jango propds algo tao violento”. Pa-
ra o Sr. Yokota, o novo [TR “é mais violento que a proposta de Jango, por-
que a desapropriacao por interesse social obriga o Governo a pagar uma in-
denizagéo. Agora, no caso das terras ociosas, ¢ Governo néo vai pagar, vai
cobrar’ih). A nova sistematica de cobranca do TR, segundo Yokota, “preten-
de reduzir ao minimo a especulagéo fundiaria, pois todos aqueles que tive-
rem terras ociosas serdo induzidos a explord-las ou vendé-las. O novo [TR
funcionara ndo apenas como estimulo ao bom produtor, mas também como
indutor da redistribuicdo de terras no Pais”¢0) & curioso notar que em junho
de 1980, na CP! da Agropecudria, da Camara, Yokota disse: “se 0 / TR fathar
vird a desapropriacdo, pois nos €asos emgue o instrumento fiscal ndo indu-
zir A produgéo safisfatéria da terra, a desapropriagéo por interesse social
poderd ser acionada ativamente, visando a eliminagdo de fensdes sociais,
sempre a favor dos que trabalham a terra” ().

Como se v8, 0 que realmente aconteceu em 1879 com a mudanga
da politica tributdria da terra, foi que "o Governo ressuscitou a velha idéia de
que ia modificar a estrutura agrdria brasileira através da taxagao das terras
ociosas. O Governo procurou ressuscitar o ITR como remédic para os males
da estrutura agréria, como instrumento de pressao contra ociosidade das ter-
ras"),
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Por sua vez, o langarmento do ITR em 1980, com base na nova lei,
repercutiu entre os proprietarios rurais, que promoveram reunides de suas
entidades como o INCRA, demonstrando seu descontentamento com a nova
politica de tributacdo da terra. Isto porque alguns, ao receberem as notifi-
cagbes para pagar o imposto, levaram um susto proporcional ao tamanho de
seus imdveis; em vez de conterem valores de poucos mil cruzeiros, como
estavam acostumados a receber, se viram frente a valores que ultrapassa-
vam a milhées.

De minha parte, entendo que a Lei n° 6.746/79 apresenta aspectos
positivos. O principal ponto de vista que gostana de colocar € que, segundo
creio, o que houve foi um retrocesso na aplicacao dessa lei.

Observem que a lei foi sancionada pelo Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica, Jodo Batista Figueiredo, no momento em que jogava
todo o futuro de sua politica econdmica num melhor desempenho da agricul-
tura. Entéo, a aplicagio da lei se fez com muito cuidado, para n&o provocar
reagbes entre os proprietdrios rurais, dando brechas e aberturas ¢ permitin-
do, assim, que em muitos casos o proprietario escapasse do pagamento do
ITR realmente devido. Filosoficamente, parece coerente o Govemno, naguele
momento, ter sancionado essa lei. Na verdade, o objetivo dela era o aumen-
1o da produgdo e produtividade agropecuaria e ela era um instrumento de
pressao contra a ociosidade das teras. Por outro lado, a aplicagio da lei fi-
cou prejudicada, evitando resisténcia por parte dos proprietérios rurais.

Outro dado importante que eu gostaria de colocar € que o Governo,
naguele momento, teria de investir na eficacia da maquina do INCRA e criar
um mecanismo eficiente para fiscalizar os dados declarados pelos contri-
buintes no cadastro do imével.

Na verdade, o que aconteceu foi uma grande demanda de contri-
buintes que alteraram seus cadastros, gerando em muitos casos a falta de
fidedignidade nas informagdes prestadas ao INCRA, a comegar pela subde-
claragéo do valor da terra nua, que € a base de célculo do imposto.

Vejam 0s senhores que uma lei que tinha entre seus objetivos ser
instrumento de pressdo contra a ociosidade das tefras, pela fragilidade na
sua aplicagéo, em fungdo de uma conjuntura nacional, passou a servir, em
muitos casos, como instrumento de sonegagao do Imposto Temitorial Rural.

Essa situagio levou o INCRA a imptantar, em 1984, mesmo que de
forma timida, a Fiscalizagéo dos Imévets Rurais, assegurando que a fiscali-
zagao tinha como objetivo principal o cumprimento da nova lei do ITR.

Nesse contexto, resumidamente, entendo que existern trés pontos
principais de estrangulamento do imposto Territorial Rural. O primeiro é a
falta de investimento na eficdcia da méquina do INCRA, de modo a permitir

[
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uma administragéo eficiente do imposto, nos moldes dos tributos adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal. O segundo ¢ a falta de fiscali-
zagao dos dados declarados pelos contribuintes no cadastro do imovel, e,
por dltimo, a falta de cobranga judicial dos débitos nao pagos amigaveimen-
te. Creio, ainda, que a falta de uma estrutura administrativa para proceder
ao levantamento dos dados dos imdveis, manter um cadastro atualizado e
gerir assuntos voltados a tributagdo tem apresentado problemas.

& bom que se frise, todavia, que a partir do 12 Plano Nacional de
Reforma Agraria se verificou, por parte do Orgéo que administra o tributo,
uma investida em dois pontos chave da questao. A Fiscalizagdo, e, princi-
palmente, a Cobranga Judicial.

Eu gostaria de deixar registrada, aqui, a minha opinido de que o ITR
€ um instrumento vigoroso de reformismo econdmico e social apenas no
plano tedrico, porque na pratica, pelo menos em nosso Pais, isso até hoje
nao se confirou. Acrescente-se, mais, a sua insignificancia em termos ar-
recadatérios.

Essa tendéncia pode ser observada com o 12 Plano Nacional de
Reforma Agréaria, que traz o Assentamento de Trabalhadores Rurais como
Programa Basico e tem a Desapropriagio por Interesse Social como instru-
mento principal, confirmando, assim, a previsdo do Sr. Paulo Yokota em
1880, quando afirmou: “se o [TR falhar, vird a Desapropriagao”. Creio que o
Governo ja ndo acredita na possibilidade de alterar a estrutura agréria
através do instrumento fiscal. O ITR estd inserido no 1?2 PNRA como Pro-
grama Complementar,

Foi proposta inicialmente, pela Comissao do Sistema Tributdrio da
atual Assembléia Nacional Constituinte, a transferéncia da competéncia pa-
ra decretar o ITR da Unido para os Estados e a divisdo de sua receita em 50
por cento para os Municipios e 50 por cento para os Estados, o que foi acei-
1o no comego pelo Relator Bernardo Cabral.

Felizmente essa proposta foi alterada pelo substitutivo que esta
sendo votado atualmente pela Comissdo de Sistematizagéo. Nesse sentido,
0 substitutivo estabelece que compete & Unido instituir imposto sobre a pro-
priedade territorial rural e ¢ produto de sua amecadagio esté sendo dividido
em 50 por cento para os Municipios e 50 por cento para a Uni&o.

Entendo que o ITR s possa ser um instrumento complementar de
reforma agréria, como est4 inserido no 12 PNRA, se a totalidade do produto
de sua arrecadagao, que hoje € repassada para os Municipios, for transferi-
da para a Unido e utilizada como receita para a implantagdo da reforma
agraria.
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E, para concluir, gostaria de colocar que em funcdo dos atos e fatos
presenciados por mim, s6 posso aceitar e entender o ITR como instrumento
de receita para a reforma agréria, concomitantemente com o investimento
na eficacia da maquina do INCRA. Compreendé-lo de qualquer outra forma,
para auxiliar a reforma agraria, creio ser dificil a confirmagao.
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