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REFORMA AGRARIAE A CONSTITUINTE — AORDEM LEGAL E A
ORDEM IDEAL

Paulo Tomninn Borges ™

RESUMO

Partinde do principio de que nao se pode falar em reforma agrdria, se nao se lhe puser como suporte
inicial a repartigao de teras, o tema foi deservolvido com enfoques de ordem pessoal, procurando
examinar o direrta que é ¢ direito que deveria ser.

Quando, no principio do século XIX, foi promulgada a lei que san-
cionou o Cadigo Civil francés, mercé do génio inovador de NAPOLEAO, ba-
fejado pelas idéias revoluciondrias da época, um mundo novo abriu-se a ci-
vilizagao ocidental.

Desde os fins do século XVIIl haviam ruide os privilégios que divi-
diam a humanidade em duas categorias: 0s senhores e 0s servos.

Antes, quemn nascia nobre, nascia para ser servido, quem nascia
plebeu, nascia para servir.

Salvo uma que outra exce¢do, 0 nascimento nesta ou naquela cate-
goria social selava o destino de cada homem.

Os Uitimos anos do século XV, na Franga, fizeram destfraldar a
bandeira da igualdade, da fraternidade e da liberdade.

* Professor Titular de Direito Agrério da Faculdade de Direito da UFG.
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Os homens -~ dizia-se — eram livres, eram irmaos, eram iguais.

Cedo, porém, veio o desengano.

A industrializagdo, nascente, devorava criangas e mulheres, fazen-
do-as trabalhar 12 - 14 horas didrias. Sem prote¢ao contra doengas ou aci-
dentes. Por salarios miseraveis. Sem descanso adequado.

Em lugar da fraternidade, fazia-se visive! a prevaléncia da maxima:
homo hominis, lupus — G hormem & o lobo do homem.

Era preciso , pois, que o Estado interferisse para proteger o fraco.

Por isso surgiram, primeiro nas Constituicées, depois na legistagdo
ordinaria, normas protetivas do débil econdmico.

O direito agrario, jovern ramo no sistema juridico brasileiro, agasa-
Ihou muitas destas normas.

Os capitulos sobre posse e uso temporario da terra, Reforma Agra-
ria e Politica Agricola, séo bastante expressivos.

Agora, porém, tenho que me situar preferentemente na REFORMA
AGRARIA, que & um dos grandes temas do momento nacional.

REFORMA AGRARIA, define-a o Estatuto da Terra como “o oconjun-
to de medidas que visemn a promover melhor distribuicaa da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justiga social € a0 aumento da produtividade” (art. 12, § 19).

Como acontece com numerosos institutos juridicos agrérios, sao
multiptas as definigbes de REFORMA AGRARIA, variando de autor para au-
tor, com base em sua filosofia politica.

. Uma coisa € certo, porém: ndo se pode falar em REFORMA
AGRARIA, se ndo se |he puser como suporte inicial a reparticdo de terras,

O Estatuto da Terra, ademais, p6s em destaque os objetivos basi-
cos da REFORMA AGRARIA:

a) realizar a justiga social no campo;

b} aumentar a produtividade da terra.

Se ndo se entregar a terra ao camponés para que ele a cuitive em
proveito préprio, nao hd REFORMA AGRARIA.

Na Russia, por exemplo, onde se extinguiu por inteiro a propriedade
particular da terra, nac houve REFORMA AGRARIA advinda da implantagéo
do regime comunista, em 1917.

O Estado tornou-se dono exclusivo da terra, de todas as terras.

Os lawadores néo passaram a donos, nem obtiveram qualguer titu-
laridade sobre a terra. Em verdade, nao passam de simples parceiros do Es-
tado, funciondrios plblicos “sui generis”.

Isto ndo é REFORMA AGRARIA,
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Na REFORMA AGRARIA o camponés deve receber a terra, sob al-
guma forma de direito real, transmissivel pelo menos em sucessao heredita-
ria.

Q agricultor, recebendo a parcela, deve sentir que € sua, que os fru-
tos colhidos sdo seus, que aquele chao & instrumento para, nele, realizar
sua independéncia econdmica, mercé de seu trabalho, de sua boa adminis-
tracéo, de suas oportunas agbes e opgoes,

N&o me filio, porém, a corrente dos que s6 admitemn o lucro prove-
niente do trabaiho pessoal, na coisa. Para mim, basia que a exploragao da
terra seja direta, isto é, feita sob a responsabilidade de quem assume os ris-
cos do cultivo.

Para que nao haja multiplo entendimentoc sobre os institutos juridi-
cos aqui invocados, e possamos, assim, saber exatamente 0 que cada qual
significa, fago, desde logo, a distingdo entre exploracao pessocal e explo-
ragao direta.

Exploragao direta, diz o art. 7¢ do Decreto n? 59,566, de 14 de no-
vembro de 1966, é “aquela em que o beneficiario da exploragdo assume ¢s
riscos do empreendimento, custeando despesas necessarias”,

A exploracdo direfa pode ser também pesscal, entendendo-se por
“cultivo direto e pessoal * a exploragao direta na qual o proprietério, o arren-
datério ou o parceiro, e seu conjunto familiar, residindo no imével e vivendo
em mitua dependéncia, utilizam assalariados em nimero que néao ultrapas-
sa o numero de membros ativos daquele conjunto” {Decreto n° 59.566/686,
art. 38), =

Na parceria agricola, se o0 parceiso-outorgante concore apenas com
a terra nua, ndo sera considerade cultivador direfo (Decreto n? 59.566/66,
art. 49). Sé-lo-a, porém, se, aiém da terra nua concerrer com outras vanta-
gens em prol da atividade que vai ser exercida pelo parceiro-outorgado, sn-
trando, por exemplo, com a terra preparada, moradia, sementes, etc.

Para mim, pois, enquanto louvado o homem que trabatha a terra
pessoalmente, louvado também deve ser aquele que a manda trabalhar sob
sua responsabifidade.

Ambos assumem riscos e € justo que colham as vantagens, quando
as houver,

+

Direto, diz-se, porque assume os riscos de sua atividade, sozinho cu em sociedade com outrem,
pessoal, porque oferece seu esforgo fisica no desempenho daguela atividade.

™ A propdsito da insergao de assalariados, ver Decreto n¢ 55.891, de 31 de margo de 1965, ans, 12
@ 19; Decreto n? 84.685, de 6 de maio do 1980, at. 22, b, 0 § 2%,
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A estes homens, que trabalham a terra direta e pessoalmente, ou
mandam trabalha-la, a eles deve ser destinada a terra agricultavel.

A propésito, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal, em voto
do Ministro LUIZ GALLOTTI, no R. E. n? 76.177, oriundo do Estado do Pa-
rana:

“Para merecer prote¢ao do Estatuto da Terra e respectivo Regula-
mento, ng é necessario que o arrendatario cultive a area arrendada
direta e pessoalmente.

Esse Estatuto nao se confunde com o do Trabalhador Rural.

Agui, neste ultimo, a preocupagédo foi de assistir e proteger o ho-
mem do campo. L4, no Estaluto da Terra, a preocupagdo maior &
proteger aqueles que, pelo seu trabalho, direto ou indireto, tornam a
terra produtiva e dela extraem riqueza. Alias, digno de louveores é
capitalista que, ac invés de dedicar-se a0 jogo da Bolsa ou 4 agio-
tagem clandestina ou oficializada, mobiliza homens e recursos para
desenvolver a mais urgente e necessaria atividade, que € a ligada a
exploracdo da terra.

Exatamente por isso, para gue nao se emasculem vocagoes, nao se
reduza a agricultura as exploragdes empiricas e individuais & que o
Estatuto da Terra estende seu amparo, também, aqueles que, indi-
retamente, podem extrair riquezas da terra, através do trabalho agri-
cola”.

(Paulo Torminn Borges, “C Contrato Agrario nos Tribunais”, vol. |, n,
3.

Ja foi dito que a terra é bem de produgdo € ndo bem de comércio.
Quem tem a terra exclusivamente para colher-he a valorizagao, baseado no
trabalho dos vizinhos e nas obras do Govemno, taf proprietério ndo n'a mere-
ce. E injusto que ele tenha a terra, ociosa, dela privando 0s que querem tra-
balha-la e ndo n'a tém.

E por causa deste tipo de distribuico fundidria que hd tanta fome
no mundo! E tanta insatisfagédo! E tanta revolta! E porque ha tanta tera
ociosal Ccipsa, nac porque faltem bragos para cuitiva-la, mas porque esta
terra tem dono que prefere ndo assumir os riscos de seu cultivo e nao n'a
quer entregar em condigbes justas ao cultivo de outrem.

A propriedade tem uma fungao social a cumprir, com vista ao bem
estar social @ ap bem comum. O direito de propriedade nac € mais apenas
um direito:. é um direito-dever.
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Dai justificar-se a intervencao do Estado no direito de propriedade
somente para regula-lo, objetivando a convivéncia pacifica des homens, e
também para dissemina-lo, segundo os reclamos da justiga distributiva, pela
qual respondem os governantes. E ainda para fiscaliza-lo, a fim de que seu
exercicio, seu uso, realize a fungao social que lhe & insita.

A REFORMA AGRARIA esta inserida neste encargo do Estado:
disseminar o direito de propriedade privada; mas disseminar principalmente
o0 uso adequado da terra.

E indispensavel, porém, que se trace uma tilosofia gov_ernamenta[
clara para a REFORMA AGRARIA, e para a POLITICA AGRICOLA " ou
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, que deve acompanhar aque-
la. A REFORMA AGRARIA exige a companhia da POLITICA AGRICOLA.

Quanto 4 REFORMA AGRARIA, deixar clarc que nao basta dar ao
homem a terra.

Este principio ja foi exaustivamente repetido e os anti-reformistas
aproveitam-se do enunciado para, distorcendo-o, obstar ou tentar obstar
qualquer pretensdo reformista.

Urge a REFORMA AGRARIA, mas REFORMA AGRARIA INTE-
GRAL, isto &, REFORMA AGRARIA associada a POLITICA AGF{ICOLA

Receba o parceleiro, beneficiario da REFORMA AGRARIA, a terra
que lhe caiba, mas receba, também, de imediato, os meios de cultiva-la
utiimente, até mesmo como justificativa da REFORMA AGRARIA.

Nas criticas a tese da REFORMA AGRARIA tenho ouvido que nao
se pode falar em REFORMA AGRARIA num pais onde nao existe POLITH-
CA AGRICOLA. Disparates ha-os em toda parte. Este é um deles, porque
temos POLITICA AGRICOLA.

Em que consiste a POLITICA AGRICOLA?

O artigo 73 do Estatuto da Terra especifica o que seja, ndo em nu-
merus clausus, mas exemplificativamente, pela reconhecida importancia de
todos eles.

Temos o crédito rural, temos ¢ seguro agricola, a assisténcia tecni-
ca, a garantia de pregos minimos, a eletrificagao rural, e outras modalidades
de promover o trabalhe do homem no campo.

Sao institutos que podem e devem ser aperfeigoados em Sua con-
cencao e, principalmente, em sua aplicaco.
Nao se diga, pois, gue ndo 0s temos, porque 0s temos.

A REFORMA AGRARIA deve vir associada a esta ordem de pro-
te¢do. E por isto que os agraristas clamam, nao peia REFORMA AGRARIA,
mas pela REFORMA AGRARIA INTEGRAL.
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Néo basta dar terra ao ruricola dela desprovido. Nem por isto, entre-
tanto, se deve deixar de distribui-la pela REFORMA AGRARIA INTEGRAL,
evidentemente.

O que é indispensavel é dar um passo a frente, dando a terra e ofe-
recendo meios bastantes para cultivd-la com éxito. Cumulativamente, terra e
instrumentos para expiora-fa eficientamente. Nao um antes e outro depois:
contemporaneos.

Nio fazer nada é socialmente retroceder. E, no plano da justica, cul-
tivar a injustiga social.

Temos nds um compromisso continental, assumido em Punta Del
Este. Cumpre-nos, desde entao, fazer a REFORMA AGRARIA no espaco
territorial brasileiro, de maneira apropriada & nossa cultura, as nossas ne-
cessidades e as nossas possibilidades.

Nao n'a fazendo estamos rompende com todos 0s compromissos,
com 0s compromissos assumidos formalmente em nivel intemacional, com
0s compromissos assumidos na fala dos que se propuseram e dos que se
propoem ser governantes, quando das campanhas eleitorais, com os com-
promissos embutidos em nossa consciéncia cristd, € com o COMPromisso
advindo de nossa sensibilidade auditiva ante o clamor dos famintos do
mundo inteiro.

E verdade que ndo podemos fazer a REFORMA AGRARIA em pag-
se de mégica, € verdade que ndo podemos fazer toda a REFORMA AGRA-
RIA desejavel, de uma s6 vez, em todo o territdrio nacional.

E preciso, porém, comecé-la e ja. E péd-la em pratica numa progra-
magac que ndo preveja nem admita descontinuidade.

Figue, porém, bem claro que desapropriagéo para fins de REFOR-
MA AGRARIA faz-se com base no artigo 161, sob os efeitos do artigo 160,
HI, tudo da Constituicdo Federal — Emenda Constitucional nf 1/69.

A desapropriagdo é da competéncia exclusiva da Unido, em dreas
priotitarias cuja definigdo compete privativamente ao Presidente da Republi-
ca, que pode, todavia, delegar as atribuigdes pertinentes a desapropriagao
ern si.

Alids, ao que me parece, € o Unico tipo de desapropnagéo que cabe
exclusivamente 4 Unido.

Tivernos sempre, desde nossa Independéncia, o instituto da desa-
propriagac. Na Constituicde Imperial tivemo-la quando “o bem publico le-
galmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadéo”
(C.L, art. 179, XXII).

Depois, tivemo-ia, sucessivamente, nas Constituigbes republicanas,
de 1891, 15934 e 1937, fundada na necessidade ou ulilidade publica (1891,
art. 72, § 17; 1934, art. 113, n? 17; 1937, arige 122, n? 14},
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Finalmente, a CF de 1946 incorporou a necessidade ou utilidade
publica, o interesse social, como motive para desapropriagae, notando-se
que 0 Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 designou por utilidade
publica tanto a utifidade propriamente dita (CC, art. 590, § 29, |, I, Il e IV)
quanto a necessidade publica (CC, art, 590, § 1.1, I, Il e IV).

A desapropriacdo por inferesse social, nascida da CF de 1946, foi
reiterada na CF (1967 e na Emenda Constitucional n® 1/69 (respectivamente,
art. 150, § 22, e art. 153, § 22), tendo sido regulada pela Lei n? 4.132, de 10
de setembro de 1962, Conforme a espécie, pode ela ser promovida pela
Unido, Estados, Municipios ou Territgrios, inclusive com delegagdes.

Ha um casg, porém, de exclusiva competéncia da Unido Federal: é
a desapropriagao por interesse social para fins de REFORMA AGRARIA, de-
finida e regulada pelo Decreto-lei n®? 554, de 25 de abril de 1969, com res-
paldo no art. 157 da CF vigente, redagao dada pelo Ato Institucional n¢ 9, de
25 de abril de 1969.

Incide tal desapropriagéo apenas em imdvel rural; nunca, porém, em
imovel rural que esteja cumprindo a fungéo social da propriedade. Isto é, a
desapropriagao por interesse social, para fins de REFORMA AGRARIA, ndo
podera incidir sobre empresa rural (CF, art. 161, § 29, combinade com o art.
160, llIl; Decreto-lei n? 554, de 25 de abril de 1969, an. 2%, Estatuto da Terra,
art. 19, § 32, b).

Para que as atividades exercidas no imédve! rural possam leva-lo a
classificacdo de empresa rural exige-se {Decreto n? 84. 685, de 6 de maio
de 1980, artigo 22, ll) grau de ulilizagdo da terra igual ou supericr a 80% de
toda a 4rea aproveitavel do imével, grau de eficiéncia igual ou superior a
100% dos respectivos indices, e que cumpra integraimente a legislagao que
rege as relagbes de trabalho e os conifratos de uso temporéric da tera.

Qualquer procedimento, mesmo do Presidente da Republica, fora
destes parametros, € ilegal.

Desapropriar a terra que produz, desapropriar a terra que cumpre
sua funcdo social, seria err¢ politico. Mais que isto: seria imprudéncia
econdmica, instauracdo do caos, e contradigdo com os principios norteado-
res da REFORMA AGRARIA, além de afronta ao direito positivo.

Nossa legislagdo agrdria procura ser precisa na classificacao dos
iméveis rurais. Classifica-os em propriedade farniliar, minifundio, latifindio
€ empresa rural,

) O elemento basico para esta classificagdo esté no tamanho do pré-
dio, @ este tamanho é aferido em funggio do mdaulo rural.

] Q maduio rural é uma medida de extensado da terra. E a area territo-
"al minima, que, adequadamente cultivada, se revete necessdria para a
Subsisténcia de uma familia de tamanho médio, e se revele também sufi-
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ciente para o progresso social e econdmico da mesma familia,

E I16gico que a extensdo de terra em cada modulo sera maior ou
menor, segundo a ocorréncia de diversos fatores: qualidade da terra, proxi-
midade dos centros consurnidores, facilidades de escoamente dos produtos,
etc.

Uma familia pode sobreviver e viver bem com meia ditzia de hecta-
res de terras de cultura nas proximidades de uma grande cidade, mas nap
poderia viver, segundo a dignidade humana, com a mesma quantidade de
terras na Amazénia, distante dos centros consumidores e afastada de rodo-
vias para transito de sua mercadoria,

Por isto, dividem-se os mdduios, em cada micro regido do Pais, em
module de exploragao hortigranjeira {hortifrutigranjeira), médulo de tavoura
permanente, de lavoura temporaria, de exploragao pecudria (pecudria de
grande e de médio porte) * e de exploragao florestal, em ordem crescente de
exigéncia territorial **. A que exige menos quantidade de terra ¢ a explo-
racao horigranjeira, enquanto a exploragéo florestal exige a maior 4rea.

Temos, no Brasil, modulos de 2 a 120,0ha,

Embasadds no moaulo, classificamos os imgveis rurais em minifun-
dio,. propriedade familiar e Iatifindio. Numa outra ordem de idéias, temos
a empresa rural, cuja conceituagdo funda-se na atividade levada a efeito no
prédio.

Minifundic € o imével rural com area inferior ao respectivo médulo.

Propriedade familiar, o prédio ristico de area igual ao mdduio, sen-
do explorado direta e péssoalmente por seu proprietario,

Se 0 imdvel é maior que um maédulo, serd fatifundio ou empresa nu-
ral. Sendo inexplorado ou mal explorado, serd latifundio; sendo correta e su-
ficienterente explorado, empresa rural.

A REFORMA AGRARIA deve ter dois destinatarios na hora da de-
sapropriagdo, apenas dois: os /atifundios por exploragdo e os minifundios.

Q empresério rural pode ficar tranqUilo, porque o Estado nao pode
castiga-lo por ser um homem Gtil a comunidade. Se alguma atitude deve
tomar o Estado ante o empresario rural, é louva-lo, é premia-lo. E aponta-lo
como exermplo a ser seguido pelos demais ruricolas. _

Com esta visdo, excluc da desapropriagao para fins de Reforma
também o imovel rural com 4rea superior a seiscentas vezes 0 modulo da
propriedade, desde que corretamente explorado. (Ver E.T., 49, par. unico).

“Mddule fiscal ¢ "a unidade de medida, expressa em hectares, utilizada peio INCRA a fim de de-
terminar ¢ tamanho do imével rural, para efeito de tributagdo” (INCRA).
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Tal imovel é apelidado peio Estatuto da Terra como latifundio por
extensao. Nio porque seja mal trabalhado, mas porque € grande na ex-
tensao territorial.

Nao me filio a corrente que assim o admitiu no Estatuto da Tera.

Penso que, num pais como o nosso, com cerca de 850.000.000,0ha.
de terras, inadequadamente aproveitadas em sua porgao maior, inclusive
pela insuficiéncia de gente, toda drea bem aproveitada, salvo o minifundio,
deve ser mantida e estimulada. N&o hé que falar, ai, em grande extensao.

O importante é tazer a terra produzir, produzir bem.

A contrério, 0 latifuindio por exploragdo é hostil a sobrevivéncia hu-
mana e n&o merece subsistir.

A propriedade néo se justifica por si. O que lhe justifica a titularida-
de, quando se trata de terra agricultavel, € 0 uso correto que dela se faz, se-
gundo sua destinagao natural.

Por isto a REFORMA AGRARIJA deve ter nesses latifindios, por ex-
ploragéo, a munigdo necessaria para o ato de distribuir terras.

Assim como merece confirmagéo todo aquele que trabalha a tems,
tendo-the dominio ou Ihe tendo posse, em parametros definidos pela iei, nao
se justifica que a ordem juridica garanta a titularidade dominial de quem vi-
sa apenas o ter, a propriedade estatica, indtil ¢ até mesmo inimiga da oo-
munidade porque ignora o sofrimento do homem.

Garantir o poder econémico do latifundiario, sim, mas em outros
bens que ndo a tesra agricultavel, a tera que, trabalhada, permite a sobre-
vivéncia do homem.

Também nao merece sobreviver o minifundio. Mas por motivo diver-
S0.

O que leva a ser contra 0 minifundio é gue ele ndo contribui para o
progresso social e econdmico do ruricola.

O minifindio € um engodo para seu autor, o minifundidrio.

E preciso aglutind-los onde os haja em nimero apreciavel, remem-
bra-ios e redistribui-los sob a forma de propriedade familiar.

Alias, a propriedade familiar & a forma brasileira de difundir, disse-
minar e multiplicar as propriedades rurais.

Nao ha originalidade no instituto, porque ha similares em outros
paises. Mas ¢ importante ndo & ser wriginal: é ser eficiente.

A propriedade familiar muitiplicada em uma area, além das vanta-
gens que Ihe sao implicitas, ainda traz outra, que é estimular o espirito as-
sociativo dos ruricolas, em regra desconfiados e solitarios.

O Estatuto da Terra foi prodigo em procurar conduzir o homem do
campo ao associativismo, & comunhéo de interesses e ao fortalecimento do
grupo familiar.
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Quando se fala em associativismo cu em condominio sobre a terra
nao faita quem diga que isto é coletivizagao.

S&o coisas inteiramente diversas. O condominio ¢ forma antiquis-
sima de propriedade, reconhecida expressamente pelo Estatuto da Terra,
mas reconhecida, também expressamente, muito antes, pelo Cédigo Civil
Brasileiro, e muitissimo antes peio seu avé — o direito romano.

E o associativismo € vocagao do homern.

Pode o espirito societério estar sufocado pelo sofrimento ou pela
marginalizagdo. Mas ele esta sempre latente na alma do homem.

N&o é de se estranhar, pois, que ¢ Estatuto da Terra, uma lei hu-
mana e scliddria, portanto cristd, em seus 128 artigos, dos quais um foi in-
teiramente vetado, haja feito referéncia 19 vezes a familia ou ao conjunto
familiar e 20 vezes ao associativismo em suas diversas modalidades.

Quanto & REFORMA AGRARIA, ha consideracbes sérias a fazer, a
comegar pela idéia de que a distribuigao de terras ha de fazer-se, predomi-
nantemente, sob a forma de propriedade famiiiar.

De outro lado, todo mundo sabe que o parceleiro, logo depeis de
beneficiado, é tentado por dois impuisos.

Um, a pressao dos poderosos proprietdrios vizinhos. Tais homens
estao sempre querendo alargar suas propriedades rurais, pela anexagao das

glebas dos pequenos vizinhos. ]

Cuiro impuiso é a inclinagéo do beneficidrio da REFORMA AGRA-
RIA no sentido de transformar aquela dadiva em dinheire para sentir o gosto
do dinheiro.

Evidentemente, isto ndo acontece com todos os beneficidrios da
REFORMA AGRARIA, nem com a maior parte deles, mas acontece com
muitos, frustrando inteiramente os objetivos da promogéo.

Para evita-lo, a parcela, sob a forma de propriedade famitiar, ou uni-
dade minima de producéo, devera vir com a clausula de longa inalienabili-
dade. Diga-se: por 10 (dez) anos.

Para atastar possiveis infringéncias da proibigao, deve o titulo trazer
em destaque um itern similar ao que se inseriu no artige 15 da Lei 5.709, de
7 de outubro de 1971, que regula a aquisi¢do de imével rural por estrangeiro
residente no Pais ou por pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar
no Brasil. Isto &, 0 negdcio fraudatdrio do preceito € nulo de pieno direito. O
tabelido que lavrar a escritura proibida e o oficial de registro de imdveis que
a registrar incidirdo, ambos, em responsabilidade civil e em responsabilidade
criminal,

E ha outro modo de consolidar a estadia do ruricola na temra. Em
vez de conceder-lhe a propriedade da temra, ainda gue com clausula de ina-
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lienabilidade, conceda-se-the seu uso real. Com cldusula de incessibilidade.
Ou sob a forma de enfiteuse.

E légico que, em qualquer caso, seré intocavel a sucessao heredita-
ria. O que se proibird & aﬁenagéo inter-vivos, salvo, a transferéncia anteci-
pada para herdeiro legitimo.

A hora é de agir, tanto mais que temos pela frente a Constituinte.

A nova Constituigao ndo vai transformar o Brasil pelo simples fato
de termos uma nova Lei Maxima, jd o tenho dito mesmo antes de se insta-
lar a Constituinte.

Mas devera abrir novas perspectivas para nossas aspiragdes.

A REFORMA AGRARIA deve ser uma destas aspiracoes. De pri-
meirissima finha. De urgéncia urgentissima.

REFORMA AGRARIA INTEGRAL, em que se associem REFORMA
AGRARIA e POLITICA AGRICOLA.

REFORMA AGRARIA temperada entre a urgéncia do homem sem
terra e as possibilidades financeiras do Estado.

REFORMA AGRARIA INTEGRAL sem fropegos, sem medo das in-
compreensbes, que sempre as hd e sempre as haverd, sem hiatos na sua
EXecucao. )
Todo mundo sabe ou devia saber que uma REFORMA AGRARIA
desta ordem nio se faz de um dia para outro.

Exige tempo. Mas nao admite solugdo de continuidade.

Exige determinacéo, exige coragem. Nao suporta anarquia e nao se
intimida com 0s que ndo n'a querem de forma alguma, com os que dizem
queré-fa mas nao querem que ela se inicie, sob mil e um pretextos.

Exige agéo, mas ndo admite presséo dos que querem executa-la a
ferro e fogo.

REFORMA AGRARIA néo ¢ grito de querra. E grito de paz, porque
a justica gera a paz.

Os que nao querem a paz gritam sempre contra qualquer procedi-
mento que esteja procurando solugdes.

Urge indicar solugbes que nos conduzirdo ao desenvolvimento so-
cial e econdmico do ruricola.

O agrarismo nédo se propde tomar ¢ ruricola um homem rico. Sua
proposta é fazer com que o homem do campo seja feliz.

Seja feliz porque independente economicamente.

Feliz porque independente politicamente.

Quer-se a promogdo social do ruricola, com acesso a educagdo, a
Cultura, aos recursos técnicos no trabalho e no lazer, e A salude.

Ver-se-d4 que a tera, trabalhada por seu prdprio dono, produzira
Inais, enriquecendo seu produtor e enriquecendo o Brasil.
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O homem sé perde com o nivelamento social quando o nivelamento
é para baixo; quando todos perdem sua identidade e se tomam marionetes
nas maos dos governantes.

Se o nivelamento ¢ feito de baixo para cima, no sentido de termos
um Estado formado por homens livres, ndo havera prejuizo para ninguém.
Todos ganham.

A grandeza de um povo é formada pela soma de muitas grandezas:
a grandeza multiplicada de seus componentes humanos.

O Brasil esta maduro para este despertar.

Basta que sigamos as linhas mestras propostas no Estatuto da Ter-
ra, uma lei democratica, solidaria, crista.

Devemos e podemos adotar uma politica de equilibrio entre o pro-
auzir e o promover.

Produzir alimentos e bens primarios para a indistria.

Promover 0 homem, porque este deve ser o objetivo fundamental do
Estado cristéo.

Maior produtividade é caminho do bem-estar, se este bem-estar be-
neficiar a todos, nao apenas a uma classe ou a uma casta.

Todos tém direito a participar das conquistas sociais e econémicas
de seu Pais, porque todos contribuem, de alguma forma, para a grandeza do
Estado.

Nao nos deixemos envolver, porém, pelo mito da produtividade,
pondo-0 no primeiro plano e relegando ao segundo plano o hamem.

O perigo da mistica da produtividade é que seus técnicos, muitas
vezes por ela dominados, perdem a nog&o sobre a grandeza interior e sobre
a dignidade do ser humano (Th. SUAVET).

A REFORMA AGRARIA tem que atentar para as peculiaridades de
cada Pais, e tratando-se de grande espago territorial, tem que atentar
também para as necessidades e conveniéncias regionais.

No Brasil, de modo geral, temos terras para todo os sem-terra. E em
abundancia. Basta saber distribui-las ou redistribui-las.

Primeiro, assentar o homem vocacionado para o trabalho rural. Co-
brir este Pais com milhares de novas propriedades familiares e propriedades
médias.

A seu lado, com vantagem para todos, as empresas de maior en-
vergadura.

Se consegurimos esta harmonia, teremos um Estado democratico,
um Governo justo, uma populagao satisfeita e dignificada.

Basta executarmos as leis que ja temos, talvez com pequenas cor-
regbes,mais de ordem formal que material, afastando procedimentos que
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sdo mais atos de forga que puros atos juridicos. Isto a Constituinte pode
fazé-lo desde ja.

A Constituinte, como é natural, procura o que |he deva parecer a
melhor solugéo para os problemas ligados a R.A.

As sugestées pululam, ali, de todos os lados.

Nds, que ali ndo temos voz iem voto, a nés s6 nos resta esperar
para ver o que d&. )

Com isto se verd que a REFORMA AGRARIA ndo é um instituto
isolado em nosso sistema juridico. Ela esta incrustada no jovem Direito
Agrario, e, posta como esta em nossa legislagéo, é consentanea com os in-
teresses da sociedade brasileira.

O que falta apenas é execugao. Para a execugdo falta aprimora-
mento do instrumental humano dela encarregado, sabendo-se que com ela
deve estar comprometida toda a administragao federal. Sua execugdo ndo
pode ser compromisso setorial. E da Administragdo em sua globalidade.

Por isto é importante que mais e mais brasileiros se interessem por
ela.

Quem se interesse contra ela ja os ha, muitos.

Os Cursos de Direito Agrério, os Congressos e Semindrios, estio
formando agraristas, competentes promotores da REFORMA AGRARIA
brasileira, que deve vir répida, vencendo impecilhos e tropegos.

E isto que estamos fazendo aqui: ajudando o Brasil a comprome-
ter-se com a justiga social no campo, para a unidade nacional.

O ruricola € nosso irmé&o, é tao brasileiro como nds outros da cida-
de, e talvez seja ele que carrega em seus ombros o peso maior do Brasil in-
dividado.

Estamos vivendo, hoje, como se féssemos a soma singular de ele-
mentos heterogéneos. de um lado, na cidade, os profissionais liberais, os
funciondrios publicos, os comerciantes, comercidrios, industriais e industria-
rios; de outro lado, o ruricola, o pedo, o boia-fria, enfim, o trabalhador rural.

E impossivel haver harmonia na tentativa de somar quantidades he-
terogéneas.

Precisamos estender a mao ao homem do campo, tiré-lo da margi-
nalizagéo social, formar do Brasil unido uma sé comunidade: a comunidade
brasileira sem fronteiras definidas pelo perimetro urbano.

Na cidade a legislagdo trabalhista ja conseguiu muito em pro! do
trabalhador. E ai esta a Justica do Trabalho ao alcance dos empregados.

No campo é mais vasto o conjunto de interesses. Nao é sé do em-
pregado que se cuida. E de todos os que 14 se empenham, com direciona-
mento mutissimo especial para os débeis econdmicos.




20 R. Fac. Dir. UFG, 12{1/2): 7-24, jan./dez. 1988

Os professores de Direito Agrério sdo agentes provocadores do es-
tudo e do interesse pelo Direito Agrario.

Precisamos suprir 0 Estado brasileiro de jusagraristas, homens ap-
tos a ajudar 0 Governo a promover a redengao do campo.

Agui, em Goiania ou em Brasilia, em qualquer parte de nossa terra
onde haver um agrarista convicto, onde houver uma cabeca de agrarista,
esta cabeca estara ajudando o Brasil a ser justo, a ser unido.

N&o se pode executar qualquer setor do agrarismo sem conhecer
pelo menos as nogoes fundamentais deste ramo da ciéncia juridica, e com
elas estar de acordo, estar convencido de seus acertos gerais € de seus de-
sacertos parciais, onde os houver.

Como ingressar no problema da REFORMA AGRARIA, sem saber 0
que é minifundio, tatifandio, ermpresa rural, sem saber ¢ alcance de um con-
trato agrério, tipico, como o arrendamento e a parceria, ou atipico, como o
comodado?

E preciso distingui-los, porque o artigc 20 do Estatuto da Terra
manda incidir as desapropriagoes, nas areas prioritarias, dentre outros imc-
veis, sobre 03 minifundios e tatifindios (I), e sobre as areas que apresentem
elevada incidéncia de arrendatarios, parceiros e posseiros (V).

E preciso saber conciliar este texto, do Estatuto da Terra ou Lei n®
4.504/30-novembro-64, com estoutro, do Decreto n? 91.766/10-outu-
bro-1985, que aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, art.2?,

§ 3%

“O Poder Publico evitard a desapropriagao de iméveis rurais que,
embora incluidos em zonas prioritarias, apresentem elevada in-
cidéncia de amendatarios & ou parceiros agricolas e cujos proprieta-
rios observem rigorosamente as disposigdes que regulam as re-
laghes de trabalho entre os proprietarios e os cultivadores diretos”.

Os textos parecem contraditérios, mas nao s&o. Nem poderiam ser,
porque um decreto néo pode alterar o contetido da lei. )

E que, em cada zona prioritaria o executor da REFORMA AGRARIA
pode escolher os iméveis gque devem ser selecionados para seu suporte,
dentre aqueles indicados no artigo 20 do Estatuto da Terra.

O que ele nao pode fazer & substituir as opgdes do art. 20 por ou-
tras que as leis excluam da REFORMA AGRARIA, como as empresas rurais
ou os prédios que, em cada zona, ndc excedam trés vezes o0 modulo da
propriedade (ET., art. 19, § 39, a) e b)). Estes nao podem ser desapropria-
dos para fins de REFORMA AGRARIA.
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A lei traca 0 ambito de atuacdo do executor da REFORMA AGRA-
RIA. Dentro deste &mbito ha opgdes que o administrador escolherd segundo
as conveniéncias politicas e econémicas, exciuindo outras opgdes que lhe
paregam menos favordveis.

A falta de conhecimento cientifico do assunto conduz a emros s ve-
zes imperdodveis, ou a gafes quase imperdoaveis.

Se, de um lado, séo encamregados imediatos de execugio pessoas
gue nem sempre tém formagao agrarista, de oulro lado estdo os interessa-
dos, pro e contra A REFORMA AGRARIA. Sempre pro e sempre conira.

Qs gue desejam a REFORMA AGRARIA sem se preocupar com
sua pertin®ncia a0 momentc e as possibilidades, exageram suas pre-
tensdes e s. .itam pronta reagio dos anti-reformistas.

Estes Ultimos, que ndo n'a desejam, também inventam mil e um ar-
tificios e insulam o possivel silogismo num mar de sofismas.

E precisc que entre uns e outros haja cabegas licidas, sem com-
promissos outros que ndo sejam com a justica adistributiva, que s6 ela nos
ajudara a alcangar o bem de todos pelo bem de cada um.

O mundo, em matéria de profis3des e de interdependéncia entre
homens, é multicolorido.

Por isto, € ilegitimo e & injusto que ndo se dé a cada qual oportuni-
dade para que exercite a sua vocag¢io em prol da comunidade, e que, para-
lelamente, ndo se lhe dé ensejo de, trabalhando alcangar o quinhéo que the
compete em homenagem & sua dignidade humana.

Seria desarrazoado que me dessem um imdvel rural,

Darm’o por qué? Para qué?

Eu nao nasci para ser homem do campo. Eu ndo me realizo sendo
cultivador ou criador.

O que me apraz & estar em minha biblioteca descobrindo as bele-
zas da ciéncia juridica.

E estar em uma sala de aulas, formando geracdes futuras.

E estar em um recinto como este, falando a Colegas, porque sei
que, depois de falar, vou ouvir, nos apartes, vou aprender, através das inda-
gagoes que me fagam, das obje¢des que me oferegam, ou das esplanagdes
paraletas com que tenham a bondade de premiar-me.

Ninguém aprende no exercicio do mondlogo.

Ninguém é dono exclusivo da ciéncia.

Se spubermos ouvir, faremos melhor que falar. A menos que fale-
mos para provocar a fala de outrern.

Quando ouvimos, estamos acumutando vantagens: ndo corremos
risco de cometer erros, homenageamos quem fala e, sempre, estamos
aprendendo algo mais.
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Na complexa sociedade humana todos precisam de todos.

Se todos cotaboram para o aperfeicoamento do todo, néo é justo
que alguns tenham muito, as vezes muitissimo, enquanto muitos tém pouco,
as vezes nada.

Por isto, temos o dever de lutar para que ninguém tenha menos que
0 minimo para preservar a dignidade de sua pessoa.
E I6gico que os homens nao tém necessidades iguais.

A autoridade, por exemplo, além das necessidades comuns, de to-
dos nos, tem necessidades inerentes a sua posi¢a0 e a sua representativi-
dade.

Mas isto néo sao diferenciagdes circunstanciais.

Nao é necessério — nem possivel ~ que os homens tenham, todos,
tudo igual, mesmo porque nenhum de nés é exatamente igual ao outro.

Como dizem os distributistas, nao ha inconveniente nem é injusto
gue minha casa seja inferior a sua; o que & injusto, sumamente injusto, é
que alguns homens morem em mansdes e palacetes suntuosos, enquanto
outros nao tenham casa para morar, € s6 morem debaixo de algum abrigo
se houver ponte desocupada pela redondeza.

LI

Como em todos os demais ramos do direito, no Direito Agrério
também temos cambiantes que dependem do acompanhamento continug,
quer na doutrina, quer na legislagao.

O Direito Agrério é essencialmente dinamico e exige que assim o
sejam seus institutos,

Afravés dele transformam-se rapidamente os conceitos scbre pro-
priedade1 posse, contratos, ete.

E preciso que nos preparemos para tais mutagdes, que sao evo-
lugdo social.

Por isto eu clamo aos jovens que me ouven e estou convencido de
que terei 0 apoio dos mestres aqui presentes:

O Direito Agrario, no Brasil, & um infante. Nds, seus cultores atuais,
somos os médicos e enfermeiros que o estamos acompanhando em
Sed nascer, indicando-lhe caminhos em sua perplexidade diante do
mundo tdo complicado.

Estamos langando as bases de seu vier-a-ser. Mas os jovens estu-
dantes de hoje é que the daréo o contorno duradouro para 0 mundo
do amanha.
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terao,

Se os mogos que me estdo ouvinde quiserem inserir-se nesta luta,
antes de mais nada, de tornar-se escravos. Escravos dos livros, escra-

vos do estudo. Escravos de um ideal nobilissimo: o ideal da solidariedade
humana.

o1 -

02 -

05 -

07 ~

08 -

09 -

CONCLUINDO E SINTETIZANDQ

A REFORMA AGRARIA é necesséria, indispensavel. Por questdo de
justica e, até mesmo, por questao de seguranga.

A REFORMA AGRARIA urge. Nao se pode mais adia-la. N&o se pode
contemporizar com coisa tao séria.

REFORMA AGRARIA com pura entrega de terras ao ruricola dela
desprovido nao é bastante. Seria engodo para todos: para o parceiei-
ro, que receba seu lote; para a comunidade, que pense estar alcan-
gando a paz.

REFORMA AGRARIA s6 é valida se for integral, isto é, acompanha-
da, imediatamente, de todos os recursos necessarios ao ruricola para
o cultivo eficaz da gleba.

A vida rural exige Homem + Terra + Trabalho. A eficiéncia dessa vida
exige Educagao + Assisténcia total, isto é, assisténcia sanitaria, téc-
nica e crediticia.

O Brasil nao precisa apenas de uma boa redistribuicdo de terras. Ele
precisa, igualmente, que esta distribuigdo se faga no rumo do enri-
quecimento, nao do empobrecimento.

Redistribuir a terra ociosa ou mal tratada; nao a terra trabalhada com
eficiéncia.

Tanto precisamos dar terra ao ruricola que nao n'a tem, como preci-
samos conservar e estimular os empresarios que se fazem esteio da
economia nacional.

A empresa rural € uma garantia econémica para o Brasil de hoje; &,
sempre foi e serd sempre uma fomecedora de alimentos para saciar a
fome de nossos patricios. Eventualmente, também & e serd um socor-
ro para os famintos d'além mar.
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10 - Um Brasil bem dirigido exige REFORMA AGRARIA INTEGRAL para
capitalizar o trabalho dos ruricolas até agora marginaiizados. E exige
apoio total aos ruricolas-empresarios que conseguiram fazer a riqueza
propria e do Pais, mercé de seu trabaiho, de sua inteligéncia, de sua
audacia e de seu espirito de luta.

11 — Permito-me dizer aqui, a guiza de encerramento, ¢ que ja tenho dito
alhures:
REFORMA AGRARIA nao ¢ grito de guera, é grito de paz.
E é grito também de solidariedade humana,
E grito de independéncia econdmica.
E grito de uma comunidade que procura nivelar-se para cima,

Espero ter-lhes transmitido uma idéia cientifica de REFORMA
AGRARIA; ndo uma idéia apaixonada de quem a quer a qualquer custo ou
de quem n&o n'a quer, também a qualguer custo.

Procurei, aqui, examinar o direito que &, e o direito que me parece
deveria ser.
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