R, Fac. D UFG, 11(1/2): 27-36, jan./dez. 1987

AS PENAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE PERANTE O NOVO
CODIGO PENAL E A LEI DE EXECUGOES PENAIS.

Licinio L eal Barbosa™

RESUMO
partindo ao Direito Romano, o mestre enfoca a matéria tendo em vista a legislagio e no ambito do Di-
reto Penterciario. do Codige Penal de 1984 e da Lei de Execucdes Penais.

1. INTRODUCAO

As penas privativas da liberdade tém, como sangao penal, auténo-
ma, raizes na ldade Média. As civilizagdes mais remotas nao as conhece-
ram. No Direito Penal mais antigo, v. g., 0 romano, nac eram conhecidas es-
tas espécies de sangdes. As penas mais comuns eram a pena de morte,
compreendendo varias modalidades: a vivicrematio, a condemnatio ad
bestias, o empalamento; as penas corporais, a tortura, a infamia, a perda
da paz, etc. A prisac do acusadoe era, na infancia do Direito Penal, mero in-
terregno acautelatério para aplicagéo segura da pena capital ou dos castigos
corporais. Como o prolongado encarceramento do criminoso muita vez ja
constituia reprimenda suficiente para retribuir a gravidade da infrag&o penal
praticada, foi-se delineando na mente dos governantes a idéia de transfor-
mar-se esse encarceramento provisorio em pena definitiva.

Coube a Luitprando, rei dos Lombardos, 14 pelo ano 720 da era
cristd, baixar o primeiro edito de que se tem noticia, modernamente, pres-
Crevendo “prisdo de dois a trés anos por furto”, bem assim ao imperador
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Carlos Magne, cominando “penas de prisdo por tempo indeterminado” (Ani-
bal Bruno, in "Dir. Pena!”, vol. |, tomo 32, pag. 61, nota 9, Forense, 1962).

Somente em fins do século XVIl e primordios do século XVIIl é que
as prisdes celulares apareceram e se difundiram, na Europa, e, dal, para as
demais partes do planeta.

Coube a Felipe Franci, na itdlia, criar, em 1677, na cidade de Flo-
renca, a primeira prisdo celular, no que foi seguido, em 1703, pelo Papa
Clemente XI, que implantou, em Roma, o primeiro estabelecimento com ca-
racteristicas penitenciarias. Era o "Hospicio de Sdo Miguel”, que, apesar do
nome, se destinava a criminosos mentajmente sos.

As penas privativas da liberdade devem ser cumpridas de ta! sorte
que atinjam os dois objetivos fundamentais preconizados pelos corifeus das
doutrinas absolutas e relativas, que se fundiriam nas doutrinas mistas:
punitur gquia peccatum ut ne peccetur. [sto &, guardando as caracteristi-
cas de retribuicao e de prevencdo, geral e especial, de que cuidam Kant,
Feuerbach e Rossi,

Apesar das melhores intengbes de seus idealizadores, os estabelect-
mentos prisionais, onde sao cumpridas as penas privativas da liberdade,
tém apresentado, ao longo de sua existéncia, toda a sorte de inconvenien-
tes. Dentre estes, a promiscuidade, a superiotagdo, a atrofia da aptiddo para
a vida em liberdade, as inversdes sexuais, a ociosidade, a caréncia de hi-
giene, a brutalidade como rotina. Essa calamidade penitencidria foi, lapi-
darmente, sintetizada, entre nés, pelo saudoso penalista Teodolindo Casti-
glione, em pagina memoravel:

“Imaginai uma grande prisdo, em que mogos e velhos vivam em
promiscuidade; criminosos primédrios e reincidentes; trabalhadores honestos
segregados do convivio social em virtude da ireflexdo ou fraqueza de um
momento, e vagabundos estéreis calejados na senda do crime; homens que
medem a extensdo de sua desgraca ao lado de outros, de uma inconscién-
cia pasmosa; individuos sensiveis que mataram, em uma passageira ex- |
plosao emocional, seres que amavam, e que definham castigados pelo re- |
morso, e oram nas ocasibes de recothimento espiritual, ou tentam contra a 3
propria vida em momentos de angustia, convivendo com facinoras mons-
truosos, que dormiam tranquilos logo depois de terem trucidado as suas vi- 4
timas; pessoas facilmente sugestiondveis que, em lugar de uma educagdo 3
apropriada que lhes poderia fornecer beneficios, recebem o influxo pemicio-
so de delinquentes decididos a prolongar a sua conduta nociva; assassinos,
ladrdes, estelionatdrios, falsarios, incendidrios, estupradores, criminosos de
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todos 0s tipos, vencidos pela prepoténcia do impulso sexual, entregues a
prética de atos aviltantes, ou subjugados pelo assalto feroz dos mais fortes
e atrevidos; todos vivendo no mesmo ambiente, na mesma estufa, em que 0
micrébio do mal se desenvolve, multiplica e rebaixa’.

E arremata, categorico, ¢ inolvidavel mestre:

“Prisbes assim nae educam, corrompem; nao diminuem, aumentam
os reincidentes; ndo elevam a conduta de criminosos, — rebaixam, aviltam;
nao robustecem a forga moral que, pequena que seja, se esconde em todos
os homens; dificultam uma possivel recuperagao; ndo preparam uma reinte-
gragac harmonica na sociedade e, por vezes, chegam a esfacelar a persona-
iidade do delingiente” (Teodolindo Castiglione, in "Os Estabelecimentos
Penais Abertos”, pags. 8, 12/14, Saraiva, SP, 1959).

Essa constatagao, que é, por igual, de todos os penalistas moder-
nos, tem-nos levado a sugerir, em trabalhos doutrinarics e propostas legisla-
tivas, uma série sistémica de medidas alternativas, visando ao eficiente
combate a criminalidade.

2. REVOLUGCAO LEGISLATIVA

O legislador brasileiro sempre esteve atento a previsgo das penas
privativas da liberdade. Nosso primeiro Cédige Penal, o Cdédigo Criminal do
Império de 1830 estabeleceu trés espécies de penas privativas da liberdade:
a pena de prisdo perpétua, com ou sem trabalho; a pena de prisdo, igual-
mente com ou sem trabatho; e a pena de prisdo simples (arts. 33 us-
que 64).

Ja o primeiro Cdédigo Penal republicano, de 1890, cominou,no art.
43, dentre cutras espécies, quatro categorias de penas privativas da liberda-
de: a prisdo celular, a reclusao, a prisae com trabalho obrigatério, e a prisdo
disciplinar. Tratamento que a Consolidagdo das Leis Penais manteria,
iguaimente no art. 43.

Com o advento da era getuliana, e a reforma dos estatutos normati-
vos, foram promulgades o novo Cédigo Penal de 1940, e a Lei das Contra-
vengdes Penais de 1941, que entrariam em vigor, simulianeamente, a 1¢ de
janeiro de 1942. O Codigo Penal disciplinou a matéria no art. 29, dividindo
as penas privativas da liberdade em reclusdo e detengdo. Por sua vez, a Lei
das Contravengdes Penais estabeleceu que a pena privativa da liberdade
aplicavel a um contraventor é a prisao simples, — que deve ser cumprida sem
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rigor penitencidrio, ex vi de seus arts. 52 e 62, facultado o trabalho, “se a
pena aplicada ndo excede a quinze dias” (art. 62, § 29).

No Cod. Penal de 1969, mantendo, embora, a dicotomia (reclusio e
detencdo) quanto as penas privativas da liberdade, preconizou-se que a re-
cluséo e a detengac deveriam ser cumpridas em estabelecimentos penais
fechado e aberto (arts. 36 usque 43}, de acordo com a quantidade da pe-
na aplicada, e a personalidade do condenado.

Alteragbes da maior importancia introduziu, no Cddigo Penal de
1940, a Lei 6.416 de 24 de maio de 1977, com intensa repercussdo no Cé-
digo de Processo Penal e na Lei das Contravengbes Penais.

Com efeito, 0 § 52 do art. 30 do Cod. Penal, com a redacio que lhe
deu a referida Lei 6.416/77, preconizava que:

“O condenado ndo perigoso, cuja pena ndo ultrapasse oito anos,
poderd ser recolhide a estabelecimento de regime semi-aberto, desde o .
inicio, ou, se uitrapassar, apds ter cumprido um terco dela em regime fe- ]
chado

"| - Se a pena nao for superior a guatro anos, podera ser recolhide a
estabelecimento de regime aberto, desde o inicio, ou: 1

“a) se for superior a quatro até oito, apés ter cumprida um terco em |}
outro regime;

“b) se for superior a oito, apds ter cumprido dois quintos em outro 4
regime. {Grifou-se.)

“Il — Observados os termos do Caput deste artigo e os deste para-
grafo, e guardada a separagdo dos presos provisérios, a pena poderd ser |
cumprida em prisao da comarca da condenagao ou da residéncia do conde- {
nado”. {

3. A MATERIA NO DIREITO PENITENCIARIO

O afa de dotar-se o Pais de um Cdédigo Penitencidrio, no qual toda
a matéria de execucao das penas privativas da liberdade estivesse minucio- }
samente concebida, animou a consciéncia juridica a elaborar sugestoes vi-
sando a esse desiderato.

Dai porque, ja nos anos frinta, se tentava resolver 0 magno proble- §
ma com o Anteprojeto de Cédigo Penitencidrio, que seria transformado em
Projeto no ano de 1935, — documento elaborado por trés juristas de escol: §
Céandido Mendes, Lemos Britto e Heitor Carrilho, o mais extenso de todos _3
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os trabalhos apresentados & consideragdo presidencial: 854 artigos, nenhum
deles superfluo.

Nesse documento pioneiro, que a representagdo parlamentar da Pa-
raiba encampou, com justificado entustasmoe, previa-se, no tit. IV, a criacdo
do Instituto de Preparacao Penitencidria, e estabelecia que “nenhum candi-
dato a emprego ou fungao penitencidria podera ser admitide {. . .) sem que
prove possuir o diploma do curso oficial de preparagdo técnica, exigido con-
forme a natureza do cargo ou fungao a exercer” (art. 128 e seu § 19). € no
tit. VIl preconizava os estabelecimentos penais distribuidos em trés espé-
cies: a} — repressivos (casas de detengao, escolas de educacdo correcional
para menores delinguentes de mais de 18 anos e menos de 21 anos; refor-
matérios para homens e mulheres delinglentes; penitencidrias destinadas
aos delinquentes dificeis ou reputados irreformaveis; colénias para a rele-
gagaoc dos deliquientes perigosos; manicdmios judiciarios; e sanatdrios pe-
nais para os delinquentes tuberculosos e secdes especiais para 0s atacados
de outras doencas infecto-contagiosas, assim como para o0s alcodlatras e de-
mais toxichmanos). b) — fiscalizadores e orientadores da execugdo penal
(consethos penitencidrios, inspetoria geral penitenciaria, institutos de antro-
pologia penitenciaria e institutos de preparagdo penitenciaria); ¢) — estabe-
lecimentos destinados a readaptagdo social dos liberados {servicos
prisionais de auxilios e encaminhamento do liberado, condicional ou definiti-
v0, a vida livre e ao trabalho: patronatos de presos e de liberados; e colénias
para liberados). (Art. 237). Esses estabelecimentos poderiam ser federais ou
estaduais; e, neles, adotar-se-ia “um regime disciplinar educativo, devendo
0S respectivos regulamentos afeigod-lo as condigdes locais, e natureza de
Cada estabelecimento” {art, 414), matéria objeto do titulo VIIl. Ja no titulo XI,
0 documento situava os “deveres e prerrogativas dos sentenciados”, trilha
pela qual seguiriam as tuturas geragbes de penitenciaristas. Apesar da ex-
celéncia da proposta, — ou, quem sabe, por isso mesmo, — o Projeto nao te-
Ve a rapida tramitagao almejada. E seria, lamentavelmente, atropelado pelo
90|pe de 10 de novemnbro de 1937, que dissolveria 0 Congresso Nacional, e
'Mplantava o regime nazi-facista do Estado Novo.

Com a redemacratizacdo do Pals e a promulgacdo da Constituicdo
Sora de 18 da se;embro de 1945, passou a ser prwativo da Uniéo legislar
W) g ”Ofma‘_s gerars' (.' . .} de regime penitenciaric” (art. 52, inc. XV, ietra
um hC 'fa_, assml, prop!c.to ¢ momento para voltar-se ao trabalho de preparar
scaroglgo Penitencidrio. Desse t_rabalho, incumbir-se-ia ¢ notavel pena!':s_,ta
levenson, que apresentaria o seu Anteprojeto de Cdédigo Penitencia-

Federg)
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rio em 1957. Era um documento mais sucinto: apenas 250 artigos. Encon-
trava-se em vigor, & época, o Codige Penal de 1940, que previa as penas
privativas da liberdade bipartidas em reclusdo e detencéo, para crimes; e a
Lei das Contravences Penais, preconizando a prisao simples para 0§ con-
traventores. O novd documento, apesar da grande autoridade de seu ilustre
autor, ndo prosperou, atropelado pela Lei 3.274/57, que fragaria rumos para
o cumprimento das penas privativas da liberdade. Talvez por isso, o Ante-
projeto Stevenson nao encontraria maior receptividade, apesar do excelen-
te trabalho feito por seu ilustre autor. A mobilizagao do Congresso Nacional
para aprovacdo das mensagens presidenciais, visando 4 mudanga da Capi-
tal da Republica para Brasilia, condenaria esse trabalho ac fimbo legisiativo.
Tanto que Juscelino Kubitschek transferiria a faixa presidencial sem que 0O
Pais fosse dotado de um Codigo Penitencidrio. Com o advento do Governo
Janio Quadros, a velha idéia voltaria & tona: dotar-se, © Pais, de uma nova
estrutura juridica, ou seja, novos Codigos. A reforma dos estatutos penais
comecaria com o Anteprojeto de Codigo Penal, do Ministro Nelson Hungria,
trabalho apresentado no ano de 1963, ja quando Presidente da Republica o
senhor Jodo Goulart. Roberto Lyra, um dos comentadores do Codigo Penal
de 1940, apresentaria também no ano de 1963 0 Anteprojeto de Codigo de
Execucdes Penais. Foi o primeiro Anteprojeto desta espécie distribuido em
duas partes: @) — Parte Geral, compreendendo os institutos basicos de Direi-
to Penitencisio; e b) — Parte Especial, cujo tit. Vi cuidava do cumprimento  §
das penas privativas da liberdade (arts. 253 usque 275). Todavia, com o ad-
vento de um novo regime politico, em 1964, o Anteprojeto Lyra seria sepul-
tado.

No ano de 1970, imediatamente apds a sangao do Cod. Penal pro- 3
mulgado pelo Dec.-lei 1004/1969, foi incumbido o inolvidave! penalista Ben- 4
jamirs Moraes Filho de apresentar a consciéncia juridica, brasileira e univer-
sal, um novo Anteprojeto de Codigo de Execugbes Penais. Nas pegadas de j
Lyra, o Anteprojeto Benjamin Moraes se constituia num trabalho encomiés- 4
tico. A indefinicdo quanto ao Codigo Penal de 1969 levaria a sucessivas :'
procrastinagbes quanto ac pretendido Cédigo de Execugdes Penais. No tit. 3
Vill, cap. Hll, cuidava, esse precioso documento, dos direitos dos presos. A._';
execucdo das penas privativas da liberdade &, ali, contemplada nos arts. 1343
usque 150. Esse Anteprojeto, como 08 anteriores, no teve conseqUénciay
legislativa. O que, sem duvida, foi uma perda juridica para a Nagao. 1
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4. A MATERIA NO COD. PENAL DE 1984

Com a abertura democratica de fins dos anos setenta, 0 Govermno
Joao Figueiredo incumbiria o penalista Francisco de Assis Toledo de coor-
denar a reforma de todos os textos basicos de Direito Penal. Comecou-se
com o Anteprojeto de Parte Geral do Cddigo Penal, de 1981, transformado
no Projeto de 1983 e na Lel (7.209) de 1984. O novo Cédigo Penal contem-
pla a maténa nos arts. 33 usque 42, As penas privativas da liberdade tradi-
cionais, reclusao e detencéo, devem ser cumpridas em regimes dispares,
pelas peculiaridades de cada uma dessas sangdes. Assim, a pena de re-
clusao deve ser cumprida em regime fechade, semi-aberto e aberto: en-
quanto que a pena de detengdo, em regimes semi-aberto e aberto (art. 33,
caput). Concebe o regime fechado como “a execugdo da pena em estabe-
lecimento de seguranga maxima ou média”; o regime semi-aberto, — “a
execugao da pena em colénia agricola, industrial ou estabelecimento simi-
lar”; e o “regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou es-
tabelecimento adequado” (art. 33, § 19, letras "a”, “b" e "¢’). Consagra, ¢ no-
vo Codigo Penal, a progressividade no cumprimento dessas penas, passan-
do, o presidiario, de regime mais rigoroso a regime mais ameno. O regime
inicial do cumprimento dessas penas &, igualmente, objeto de especial cui-
dado: "o condenado a pena superior a 0ito anos devera comegar a cumpri-la
em regime fechado; o condenade nao reincidente, cuja pena seja superior a
guatro anos e nio exceda a oito, poderd, desde o principio, cumpri-la em re-
gime semi-aberto; e o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou
inferior a quatro anos, poderd, desde o infcio, cumpri-la em regime aberto”
(art. 33, § 12, letras “a”, “b” e “c"). Doutra parte, "a determinacac do regime
inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios pre-
vistos no art. 59", que cuida das circunstancias judiciais (art. 33, § 32). No
art. 34, recomenda, o novo estatuto, que “o condenado serd submetido, no
inicio do cumprimento da pena, a exame criminologico de classificacao para
individualizagdo da execugao” {(art. 34, caput). Durante o dia, o presidiario
frabalhara; e, durante a noite, assegurar-se-the-a 0 repouso (art. 34, § 19),
Por outro fado, "o trabatho serd em comum dentro do estabelecimento, na
Conformidade das aptidées ou ocupagbes anteriores do condenado, desde
Que compativeis com a execugdo da pena” (arl. 34, § 29). Abre-se, também,
Perspectiva para o trabalho externo do presidiario em regime fechado: con-
ludo, somente em obras publicas. Se, contudo, se trata de condenado em
regime semi-aberto, “o trabathc externo é admissivel, bem como a freqlién-
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cia a cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢ao de segundo grau ou
superior” (art. 35, § 29). J& o “regime aberto baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado”. Assim, “o condenado devera, fora
do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo no-
turno e nos dias de folga” (art. 36, § 19). Se o regime &, por natureza, pro-
gressivo, pode, contudo, o condenado, ser transferido desse regime aberto,
“se praticar fato definido como crime doloso, ou frustrar os fins da exe-
cucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada” (art.
34, § 29). Se se trata de mulheres, a pena privativa de liberdade é cumprida
“em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos inerentes
a sua condicao pessoal” (art. 37). Considere-se, também, que “o preso con-
serva todos os direitos nédo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a
todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (art. 36). Na
hipotese de superveniéncia de doenga mental, o condenado “deve ser reco-
lhido a hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, a outro es-
tabelecimento adequado” (art. 41). O regime inicial é estabelecido pelo ma-
gistrado, ao proferir a sentenga penal condenatdria (art. 59, inc. lil).

5. A MATERIA NA LEI DE EXECUCAO PENAL

A lei de execugdo penal aprovada com a promulgagao da Lei
7.210/84 tem a maior abrangéncia: apliéa—se “ao preso provisorio e ao con-
denado pela Justiga Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a jurisdicao ordindria” (art. 2°, parag. unico).

Quanto a sua classificagédo, far-se-a “segundo os seus antecedentes

e possibilidade” (art. 59). No que tange & assisténcia, o preso faz jus a as-.

sisténcia material, & satde, a juridica, a educacional, social e religiosa. A lei
estabelece, igualmente, que “o trabalho do preso sera remunerado, median-
te prévia tabela” (art. 29, caput), disciplinados o trabalho interno e o exter-
no. Previstos, igualmente, os deveres, direitos e disciplina dos presidiarios.
A execugdo penal é constituida de varios érgdos: o Cons. Nac. de
Pol. Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execugdo, o Ministério Publico, 0
Cons. Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios, o Patronato e 0 Cor_l-
selho da comunidade (art. 61), cada um desses 6rgdos com atribuicoes pro-

prias, desenvolvidas no beneficio do sentenciado, e na defesa da comunida-

de.
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Especial atencdo € dada aos estabelecimentos penais, objeto do tit.
1V, arts. 82 usque 104.

A penitenciaria deve ser dotada de cela individual, com os requisitos
minimos de salubridade, para o que € imprescindivel area minima de 6m2
(art. 87, parag. unico).

Disciplina, a nova lei, as permissdes de saida, a remi¢ao (pagamen-
{0 da pena privativa da liberdade com trabalho, & razao de um dia de pena
por trés de trabalho, ex-vi do art. 126, § 1°), e outras beneficios.

6. CRITICA

Cremos que a consciéncia juridico-penal, do Pais, clama por um Co-
digo de Execugdes Penais. Ja o preconizava nos anos trinta. A mesma
preocupagao, nos anos cinqienta, sessenta e setenta. Nos anos oitenta,
contudo, se contenta, o legislador, com uma lei executorio-penal, sem du-
vida bem-intencionada, mas carente de aprimoramento de forma e conteu-
do. Problematica que tivemos a grata oportunidade de abordar nos congres-
s0s realizados em Belo Horizonte e Séo Luiz do Maranhao.

Esse Codigo de Execugbes Penais deve compreender uma Parte
Geral e uma Parte Especial. A primeira, compreendendo 0s titulos da apli-
cacdo da lei executorio-penal, do objeto e finalidade, dos érgaos da exe-
cucdo penal, dos regimes, da classificacao dos estabelecimentos, da disci-
plina e da assisténcia. A segunda: Da execugao das penas privativas da li-
berdade, da execucdo das penas restritivas de direitos, da execugao das pe-
nas patrimoniais (ou da pena patrimonial), da execucdo das medidas de se-
guranga, dos incidentes da execugao, do procedimento judicial e das dispo-
sigbes transitdrias e finais.

Uma questdo a enfrentar, na legislagdo especifica, €, sem duvida, a
que concerne ao regimento do estabelecimento prisional. Ha quem defenda
a idéia de que deva ser um regimento ou regulamento para cada estabele-
cimento. Essa posicdo, embora defensével, corre o risco de que uma pena
seja prevista, num estabelecimento, de uma forma; e de outra forma, num
outro estabelecimento prisional. Como a lei penal ¢ federal, acreditamos ser
inconveniente que um sentenciado a cumpra de uma forma, numa unidade
federativa: e de outra forma, num outro estabelecimento prisional. Sem con-
tar que as mudangas de uma para outra localidade do mesmo Estado-mem-
bro podem ser extremamente acentuadas.
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7. APRECIACAO FINAL

N&o & s6 o aprimoramento da legislagdo, em forma e contetdo, que
se impde. Urge envolver os governantes, e a propria comunidade, num tra-
balho redentor do presidiario.

E preciso fazer sentir & comunidade que o criminpso € um ser hu-
mano que, por desgraga, veio a delinglir. E, assim, suscetivel de reabili-
tagdo, - enquanto retribui, com a sua peniténcia, os mates ocasionados a
comunidade e a ordem juridica.

A insensibilidade dos govermnantes e, tambeém, da comunidade, para
0 problema penitencidrio tem-no levado a situacao de descalabro, em que
se encontra, tradicionalmente. Nem mesmo as melhores leis poderiam supe-
rar o problema, — se estas ndo forem seguidas de medidas praticas, concre-
tas, no plano das realizacdes materiais e funcionais.

Urge a preparagao de pessocal especializado, em estabelecimentos
destinados a formagéo especifica. A superpopulagiio deve ceder lugar a
adequadas acomodagdes do presididrio. A rotina de trabalho, até como te-
rapia, ha de ser convenientemente regulamentada. Bem assim, o acesso
aos regimes de semi-liberdade e de prisdo aberta, sem favoritismo.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas, adotadas desde 1955, pre-
vendo, em seus lineamentos, toda a problematica e solugdes especificas,
devern incorporar-se no dia-a-dia dos presidios, a fim de que se transforme a
triste realidade ainda vivida, no Pais, em matéria de cumprimento das penas
privativas da liberdade.

Para esse trabalho cicldpico, toda a comunidade esta convocada.
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