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RESUMO

A matéria € abordada & luz da orientagdo oferecida pela “Associacfo Internacional de Ajuda ags
Presos™, vinculada ds Nagdes Unidas, enfocando a questdo a partir de seu surgimente, até as
diretrizes tracadas na reunido inter-regional de Varena, Itdlia, que sdo de nossos dias.

1. Surgimento da questiio & primeiras providéncias. 2, Evolugio da questSo, a par da maior
mobilidade de pessoas e grupos. 3. Verificacdo com método cientifico. 3.1 — Dados de real.-
dade. 3.2 — Os problemas e as sugestBes para a sua solugdo. 4. Repercussdo da guestio dos
presos estrangeiros, desde & sua contemplacio pelo V Congresso das Nagdes Unidas sobre Pre-
vengdo do Delito e Tratamento dos Delinquentes. 5. Exame da questdo feito pelas reunides
regionais preparatérias do VIl Congresso. 6. O projeto de modelo de acorde a respeito de
transferéncia de presos. 6.1 — Consideragdes da reunifio inter-regional de Varena {itdlia), tendo
em vista o projeto de modelo de acordo. 7. Observacso final.

1 — Surgimento da questdo e primeiras providéncias

A Associacdo Internacional de Ajuda aos Presos, vinculada 3 Orga-
nizagdo das Nacdes Unidas — ONU, tinha, entre as suas preocupagdes,
a que se voltava para os presos estrangeiros. Eram esses presos aqueles
que, havendo sido condenados em paises que ndo os seus, al, has respec-
tivas prisGes, cumpriam a sua pena.

A Associagdo percebia o sofrimento que, pelo fato de estarem
desambientados, era acrescido & privacio da liberdade, em que devia
consistir a pena — acréscimo injusto, portanto; injusto, inutil, contra-
producente,

Para fazer o que quer que fosse a fim de eliminar ou, pelo menos,
minimizar a injustica, era preciso comecar por conhecer o problema, os
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seus varios matizes e as suas diversas facetas, A Associa¢do buscou, pois,
a colaboragdo do Instituto de Pesquisa sobre Defesa Social das Nagoes
Unidas (United Nations Social Defense Research Institute} — UNSDRI.
O UNSDRI acolheu a solicitagio e, nos anos que precederam o V Con-
gresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e Tratamento dos
Delingiientes (realizado em Genebra, em 1975), promoveu um levanta-
mento de dados suficiente para poder ter uma imagem da situacdo, e ser
a matéria apreciada pelo referido Congresso.

Com esse proptsito, 0 UNSDRI preparou dois questionarios — um
para os presos, e 0 outro para o pessoal das prisGes.

O questionério dirigido aos presos constava de vinte e seis pergun-
tas. Algumas se referiam & qualificacdo e a outros dados do preso: na-
cionatidade, idade, profissdo, data do ingresso no pais, motivo da per-
manéncia, situacio em relagio a familia e outras pessoas (sozinho ou
tendo parentes, amigos, algum sdcio etc.). Outras se referiam a sua rela-
cdo com a Justica: motivo de ter sido preso e tempo ja transcorrido na
prisdo, data do primeiro contato com a Justica Penal e a razdo de ter
entrado em contato com autoridades policiais e judicidrias, ocasido em
que pdde entrar em contado com advogado (imediatamente apds a pri-
sio?) e facitidade {ou n#o) de continuar se comunicando com ele.
Outras se referiam 23s dificuldades que o preso pudesse ter na sua quali-
dade de estrangeiro: quanto 3 lingua, aos contatos com a familia, com
amigos e com autoridades (diplomaticas ou consulares} do seu pafs;
quanto 3 comunicagdo com o pessoal da prisdo e & acolhida dada aos
seus pedidos; quanto ao seu relacionamento com 0s outros presos —
nacionais do pais onde se encontrava, compatriotas seus ou de outras
nacionalidades; quanto & alimentagdo, a religidio (visitas de ministros
da sua crenca), possibilidade de receber livros ou jornais na sua Iingua;
quanto a discriminagdo racial. Umas poucas se referiam a providéncias
ou esforgos para diminuir as dificuldades deles; atividedes em comum
com os demais presos, programas especiais para os presos estrangeiros,
e ensino da lfngua do pais. Finalmente, uma questdo possibilitando aos
presos exporem a sua opinido quanto a como deveriam ser tratados os
presos estrangeiros. Embora pelas préprias respostas ao questiondrio
pudessem os presos — pelo menos aiguns deles — ser identificados, ndo
deviam sé-lo, por isso mesmo nio devia constar nome nem assinatura e,
tampouco, nome do estabelecimento prisional. _

Por sua vez, o questiondrio dirigido ao pessoal constava de sete
perguntas (algumas delas multiplas}. A primeira delas se referia ao na-
mero de presos estrangeiros, no estabelecimento onde trabalhava o
funcionério que respondia 7 questiondrio. As demais se referiam, umas,
as dificuldades e problemas que a presenca de presos estrangeiros pudes-
se acarretar para a administragio, a ordem intema e a disciplina,
particularmente com referéncia a |fngua, alimentagdo, religido, contatos
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(dos presos) com a familia, amigos, autoridades, advogados; outras inda-
gavam da possivel criagio de dificuldades e problemas pelos presos
estrangeiros {pela sua conduta ou j& pela sua presenga}, em relagdo ao
pessoal, aos demais presos, a disciplina do estabelecimento. Finalmente,
era pedida opinido quanto ao modo de tratar os presos estrangeiros
(sem diferenca dos demais ou de modo diverso? neste caso, como?).
Assim como os questiondrios respondidos por presos, os respondidos
por funciondrios nfo deviam ter nome ou assinatura de quem respon-
dia, nem nome do estabelecimento.

Os dados oferecidos pelas respostas foram tabulados e, 3 sua luz, o
UNSDRI fez um relatério destinado ao V Congresso sobre Prevencio do
Delito & Tratamento dos Delingiientes, que comeca assim: “A presenga
de estrangeiros nas prisdes cria alguns problemas especificos, tanto para
OS presos como para a administragdo ** {1). Lembra, a seguir, que essa
questdo ndo € nova, tanto assim as Regras Minimas para o Tratamento
dos Presos (adotadas pela ONU em 1955) incluem dispositivos atinentes
a presos estrangeiros. Com efeito, o item 38, que é um dos trés sobre a
epigrafe “Contatos com o mundo exterior”, reza:

“38.1) Aos presos estrangeiros devem ser concedidas razodveis faci-

lidades para se comunicarem com os representantes diplométicos

ou consulares do seu pai’s.

2) Aos presos nacionais de Estados que ndio tenham representantes

diplométicos ou consulares no pais, bem como aos refugiados e

aos apdtridas, devem ser concedidas idénticas facilidades para se

comunicarem com o representante diplomético do Estado encarre-
gado dos seus interesses, ou a qualquer autoridade nacional ou
internacional que tenha a incumbéncia de protegé-los”,

2 — Evolugio da questéio, a par da maior mobilidade de pessoas e
grupos.

Hoje, ap6s a evolugdo que teve o assunto, a citada duplice regra
pode parecer timida. Ha algumas décadas, porém, foi um passo refevan-
te. Naqueles anos, ndo existiam os aperfeicoados meios de comunicacio
e de transporte que, com as facilidades e comodidades que tém ofereci-
do, também trouxeram dificuldades e problemas, e tém contribuido
para a expansdo do crime e da criminalidade, e para a impunidade de
ndo poucos criminosos, a0 mesmo tempo que para o aumento do nGme-
ro de estrangeiros — provisérios e condenados — nas prisdes dos mais
diversos pafses.

Enquanto isso tem ido acontecendo, tendo ido, por sua vez, ama-
durecendo a idéia de que o condenado deve cumprir pena tanto quanto
possivel no seu ambients ou nas proximidades, de modo que, embora
preso, possa manter bons contatos com a sua famiiia, a sua comunidade,
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a fim de ndo se romperem os vinculos familiares, e nédo ser ele esquecido
ou rejeitado pela comunidade. _

N3o & o caso de falar aqui do cumprimento da pena no proprio
ambiente, no que se refere a area internados paises, com as possiveis
solugBes conforme a experiéncia tem ensinado, pois esseéum aspecto
da questdo que tem a sua especifica importancia e merece a sua adequa-
da contemplagdo & parte.

A questdo dos presos estrangeiros, com os seus tragos préprios,
apresenta maior complexidade, o que significa que para a sua solucgdc
se faz mister maior- nimero de providéncias diversas. Delas fazem parte
os tratados entre os Estados (parses) que acordam a respeito da trans-
feréncia de presos (condenados) de um Estado, onde 580 estrangeiros,
para outro, onde s3o nacionais. Nesse sentido, madrugaram o0s parses
escandinavos. Com efeito, informa Luis Marcé del Pont: “Entre los
antecedentes histéricos se encuentra el llamado Tratado de los Paises
Escandinavos de 1963, suscrito por Suecia, Noruega, Dinamarca, tslan-
dia y Finlandia, que se comprometieron a intercambiar a los sentencia-
dos extranjeros, para hacerles cumplir la condena en el pafs de ori-
gen” {2).

Na época em gue foi firmado esse tratado, a mobilidade de pes-
soas individualmente ou de grupos era ainda contida em limites que
podem ser ditos moderados, em comparacdo com o rdpido aumento at-
cangado no escasso quarto de século que se lhe seguiu. Ademais, aqueles
pafses eram da mesma regido, tendo semelhancas geo-sécio-econdmicas.
As diferengas verificadas dir-se-iam “variagGes sobre o mesmo tema”,
o que, por si, j4 entfio facilitava as migragBes de um pais para o outro,
em busca de trabatho ou por outros motivos, com ou sem intencio de
14 permanecer, de |3 ficar morando “’para sempre”’ -- sem falar no turis-
ma propriamente uJito.

Em breve, porém, comegou a avultar o nimero de presos estrangei-
ros em estabelecimentos de pafses ndo mais tdo sO da mesma regido,
mas distantes uns dos outros, de condi¢iies geo-sdcio-econdmicas bem
diversas. Modalidades de trabalho que duram alguma temporada,
demandando muita mio de obra, podem ser lembradas como um dos
atrativos para pessoas que passam dificuldades ou estdo sem trabalho no
seu pais, migrarem para pafses onde as oportunidades sfo melhores ou
consta que o sejam. Outros atrativos e motivos, identificados ou ndo,
existern, porém, para que tantas pessoas deixem suas pétrias, ingressan-
do em outros pafses, 14 permanecendo temporiria ou duradouramente.
A facilidade dos meios de transporte modernos é um chamariz para as
pessoas se deslocarem, nfo sé transpondo fronteiras, como também
cruzando continentes e oceanos. Tais facilidades provocam quem esté ali
a vir para cd, e quem estd aqui a ir para 14. Fatores que, até recente-
mente, ndo eram tidos como razdo para empreender uma viagem, princi-
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palmente se longa, ou, se o fossem, eram muito ponderados para, afinal,
ser tomada esta ou aqueia decisdo, passaram a ser rotineiros motivos de
freglientes viagens curtas e longas. Desencadeado que foi esse fendme-
no, dificilmente poderd ser controlado. Hoje, a bem dizer, nenhum pars
estd isento de ter estrangeiros no seu territério, em consideravel
namero, das mais diversas procedéncias, e amidde sem intengio de per-
manecer “para sempre’” ou, sequer longamente. Embora transitoria-
mente, esses estrangeiros aumentam a populagio. Quando se fala em
aumento da populagdo, devese admitir um provével proporcional au-
mento da criminalidade — do naGmero de crimes & de criminosos; deve-
se admitir um namerc de criminosos estrangeiros proporcional ao nu-
mero deles no pais — sem esquecer a observacdo de criminélogos e so-
cidlogos de que o nlmero de criminosos entre certo nimero de estran-
geiros num pais, tem sido, em alguns casos, maior do que entre o mes-
mo numero de nacionais. Para o presente raciocinio, basta pensar em
numeros semeihantes. Essse ponto de vista ndo impede que se fembre o
atual fendmeno de deslocamento de pessoas e grupos, de um pais para
outro, com a subjacente finalidade de cometer crimes, tais como, es-
pecificamente, contrabando e trifico de drogas, sem excluir quaisquer
outros tipos de crimes que, como esses, possam estar em conex3o ou
outra forma de concurso, ou seja, autdnomos.

Sem embargo de estar sendo cada vez mais significativo o niimero
de crimes ndo apurados pela Policia, ndo s6 em paises em vias de de-
senvolvimento {0 que poderia ser atribuido ao despreparo pessoal e
téenico da Policia) mas também em paises desenvolvidos e ricos (ape-
sar do preparo que se suple tenham as suas Policias, e apesar dos
aperfeicoados meios técnicos e cientificos de que elas dispdem), o ni-
mero de casos apurados, com identificagdo e condenagfo dos respecti-
vos autores tem sido nada desprezivel. Realmente, é o que se pode in-
ferir, jd que, de modo geral, nos paises que adotam a privacio da liber-
dade, em prisdo, como a principal forma de pena, hd superlotacio nos
estabelecimentos prisionais.

Ao mesmo tempo gue, empiricamente, se foi notando a cada vez
maior contribuicdo de condenados e estrangeiros para a superlotag3o,
também empiricamente as administraces prisionais passaram a sentir as
dificuldades e os problemas inerenes a essa especial parcela da superlo-
tagdo; passaram, também, a ter noticias ou a perceber as manifestacBes
das dificuldades e dos probiemas sentidos pelos presos componentes
dessa parcela.

3 — Verificacdo com método cientifico
3.1 — Dados de realidade

As manifestacdes e os conhecimentos empiricos ndo podiam passar
despercebidos, como ndo passaram, a Associacio Internacional de
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Ajuda aos Presos, que se deu conta da gravidade da situacdo, e desejou
ter informagBes mais seguras, para tomar providéncias mais acertadas.
Um preliminar levantamento de dados em alguns paises, por ela feito,
confirmou ser grave a questdio, o que a levou a se dirigir ao UNSDRI,
mais aparelhado para semelhante pesquisa. Naturalmente, os dados
colhidos pela Associagdo constituiram valiosa orientagdo para o
UNSDRI “enxergar” a questdo e elaborar os questiondrios retro resumi-
dos, e cujas respostas forneceriam elementos para se configurar uma
imagem mais real, mais objetiva, que pudesse ser apreciada e estudada
por ocasido do entdo proximo Congresso sobre Prevencdo do Delito e
Tratarr;)nto dos Delinqiientes — que foi o V, realizado em Genebra, em
1975 (3).

' Como dio a conhecer os dados tabulados pelo UNSDRI, as respos-
tas enviadas por paises da Europa, da América Latina e da Asia, reve-
laram, no seu conjunto, que Os presos estrangeiros eram de sessenta e
trés nacionalidades diversas; revelaram, mais, que o maior contingente
de presos estrangeiros se encontrava em prisSes de paises europeus,
sendo a maior parte deles de nacionalidades africanas. Aproximada-
mente a metada dos presos cujas respostas foram aproveitadas, estavam
na faixa etdria de 25 a 35 anos; um tergo tinha idade inferior a 25;
um quinto, superior a 35. Dezesseis por cento eram estudantes; os de-
mais tinham profissdes diversas, sem predomindncia de qualquer delas.
Trinta por cento declararam ser turistas — estavam em viagem de re-
creio, estando no pais, a maior parte deles, havia menos de seis meses
{na ocasiio do crime}, estando outros desde mais tempo (alguns, mais
de trés anos). Pouco mais de trinta por cento declaravam ter deixado a
sua pétria em busca de trabalho ou com a intengdo de viver noutro
pais. Entre os restantes, havia os que se encontravam em pais qgue ndo
era o seu, por motivo de estudo, de negécios, de perturbacBes politicas
no seu pais, ou por serem foragidos da Justiga pétria, e assim por dian-
te. . . \

Mais de metade deles informaram que haviam entrado no pafs sds,
isto ¢, sem parentes nem amigos. :

Quanto s espécies de crimes cometidos: mais de quarenta e cinco
por cento das respostas indicavam que a condenagdo fora devida a cri-
mes contra o patrimdnio {roubo, furto, fraudes); vinte e oito por cento,
por crimes cujo objeto eram drogas; nove por cento, por homicidio; 0s
demais, por crimes de espécies diversas. Sem se referir 3 duragdo das
penas aplicadas {ndo havia nos questiondrios especifica pergunta) os
dados numéricos das tabelas indicavam que: vinte e quatro por cento
dos condenados estavam presos, na ocasido das respostas, desses havia
menos de trés meses; quatorze por cento entre tris e seis meses; vinte e
dois por cento, entre seis meses e um ano; vinte e cinco por cento, mais.
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de trés anos. Vinte e cinco por cento deles declararam ndo saber que o
fato praticado era crime conforme a lei do pafs, que, alids, ndo conhe-
ciam {4},

Um mais demorado e critico exame das tabelas revela certos por-
menores que, ndo interessando diretamente ao tema presente, sdo valio-
s0s, NO entanto, para outros propodsitos — sociolégicos, criminoldgicos,
de defesa social (considerada esta no sentido de “‘defesa da socisdade e
de cada um dos seus membros, contra o delito”}. Tal, por exemplo, o
caso da diversidade ou da predomindncia de ocupacdo {estudantes, tra-
halhadores manuais e técnicos, profissionais liberais, comerciantes) dos
presos nestes ou naqueles paises (podendo relacionar-se com o pafs de
origem), o nimero total de imigrantes da mesma Iingua, similitude ou
diversidade de desenvolvimento, de cuitura, motivo de terem pracurado
o pais onde se encontram (e ndo outro}, fatores de maior atragdo
exercida por estes ou aqueles paises etc. Outro exemplo, cabendo and-
logas indagacgBes, € o da diversidade ou da predominéncia de espécies de
crimes, em relacdio ao pai's de origem dos condenados & ao paJs onde se
encontram {e onde cometeram o crime, foram condenados e estavam
cumprindo a pena). Mais outro exemplo é o da ignorancia de que o fato
praticado era crime, ignorancia essa em compara¢do com o grau de de-
senvolvimento, os usos e costumes e a cultura, bem como a legisiagio
do paifs de origem,

3.2 — Os problemas e as sugestOes para a sua solu¢io

Questdes sobre os mesmos problemas constavam, embora em
termos distintos, do questiondrio dirigido ao pessoal e daquele dirigido
aos presos, o que permitiu ter methor visdo, pelo cotejo das respostas
dadas de pontos de vista diversos — em certo sentido opostos, mas
completando-se reciprocamente. Tome-se a questdo da lingua. Quando
a lingua do pais de origem do preso, ou outra que ele também fale, é
a mesma do pais onde estd, obviamente esse problema ndo existe;
quando se trata de idiomas do mesmo grupo linglifstico, principalmente
em certos casos de muita semelhanca (por exemplo: portugués e es-
panhol; alem3o e holandés), o problema pode ser insignificante, como
se nem existisse. Quando, porém, se trata de iinguas de formagdes dife-
rentes, como por exemplo, num pais digamos de ifhgua neo-latina, pre-
s0s que, sem conhecer qualquer Ifngua neo-latina, tenham como verné-
culo o chinés, o japonés, o sueco, o drabe, o inglés, o alemao, o grego, o
finiandés ou aiguma das inGmeras linguas {ou dialetos) dos paises afri-
canos... — certamente se apresenta problema sério, vivido de um modo
pelos presos e de outro modo pelo pessoal. A soliddo de quem € sé,
apesar de estar na companhia fisica de tantos outros — sofrimento-
problema crucial para todos os presos {5} — é sentida mais intensa e
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agudamente pelo preso cuja lingua impede que se comunigue com os
demais presos {os nacionais do pais em que se encontra, e 0s de ou-
tras nacionalidades que ndo a sua) e com o pessoal. Um pouco se atenua
guando houver dois ou mais presos que, se ndo forem da mesma nacio-
nalidade, pelo menos faiem a mesma lingua, permanecendo, porém,
sempre, certos fatores, como o sentimento de dupla segregagdo — segre-
gacdo quanto 3 sociedade donde esta fisicamente separado, e segregagdo
quanto ao ambiente prisional, em que fisicamente se encontra; descon-
fianga, inseguranca, medo — mais ou menos difusos, mais ou menos de-
finidos... Vice-versa, isto é, no que se refere 3 administra¢do, a presenca
de presos cuja lingua ndo é entendida, é motivo de acréscimo de preocu-
pacdc e de incertezas e de temores — ora mais ora menos difusos, ora
mais ora menos definidos — seja quanto ao tratamento genérico a lhes
ser dispensado, seja por outras razdes. Entre essas outras razdes sobres-
sai a que se refere ao relacionamento deles, os estrangeiros, com o0s de-
mais presos, gue, mais fortes pelo seu maior nimero, podem agredi-los
de vérios modos, inclusive sexualmente, ou podem rejeitd-los... pois que
a impossibilidade ou, pelo menos, a dificuldade de comunicagio verbal,
10 mesmo tempo que contribui para os tornar assim vulnerdveis, é um
fator que propicia a rejeigo. Poder-se-ia pensar no uso de intérpretes;
todavia, por um lado, nem sempre é possivel encontrar pessoas capazes
para isso, enquanto que, por outro lado, algumas experiéncias feitas ndo
tém sido satisfatérias. O aprendizado da lingua do pafs, estrangeira para
os presos, é demorado, como o de qualquer Iingua estrangeira, para
qualquer pessoa, principalmente se de outro grupo linglfstico, mesmo
que haja, no estabelecimento, ensino apropriado, oferecido pela admi-
nistragdo. Por motivos tais como de ordem psicologica, diddtica, meto-
dolégica, ndo.é facil, em geral, e é praticamente impossivel, muitas
vezes, ministrar esse ensino. O desconhecimento da lingua do pais se
apresenta, pois, como um fator de agravamento dos outros sofrimentos-
problemas dos presos estrangeiros, relacionados com a alimentacido, os
usos e -costumes, a religido, o trabalho e outras atividades, o clima...
Como conseqiiéncia ou como corolédrio, a soliddo psn:ologlca e afetiva —
ja tdo cruel para o préprio preso nacional que ndo tenha contato com a
sua familia, o seu ambiente fora da prisdo — se intensifica.

A luz dos dados entdo colhidos e transmitidos pelo UNSDRI,
verificava-se que a maior porcentagem de presos estrangeiros se encon-
trava na Europa, onde chegavam a constituir trinta a trinta e cinco por
cento da populacdo prisional; em um caso, eram sessenta por cento,
aparecendo como baixa a incidéncia de dez por cento verificada em ou-
tros paises. Onde a porcentagem era maior, ndo é de estranhar que a va-
riedade de nacionalidades também fosse maior, chegando a trinta e trés.
De vez que existem pafses diversos tendo o mesmo verniculo, o nimero
de linguas faladas pode ser menor do que o de nacionalidades; assim
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mesmo pode ser elevado. A pesquisa do UNSDRI demonstrou que assim
era, chegando, em um caso, a vinte e trés linguas diferentes.

-Bem se hd de perceber as dificuldades, verdadeiros obsticulos, para
a administracdo, quanto a dar-lhes a conhecer as normas da ordem in-
terna e da disciplina, a transmitir-lhes instrugdes concernentes a traba-
tho- e outras atividades. Em nJo poucas respostas foram registrados pro-
blemas com presos estrangeiros (especificamente provenientes de certos
paises), quanto ao asseio pessoal e 3 fimpeza e conservacdo das coisas
{por exemplo, do vaso sanitdrio); em ndo poucas, também, era manifes-
tada a preocupagao com a alimentagio dos presos estrangeiros que rejei-
tavam ou mal aceitavam a oferecida, sem que fosse praticamente pos-
sivel atendé-los de acordo com o seu gosto nacional, e dai derivando re-
percussdes sobre a saide deles. Certas respostas registraram como pro-
blema causador de outros problemas, o fato de os presos estrangeiros -
"’se fecharem’ em si mesmos, formando um ou mais grupos, conforme
a nacionalidade e a identidade ou semelhanca das respectivas |inguas.
No verso dessa medalha, o acréscimo desnecessdrio de sofrimento para o
preso na sua dupla segregacdo — em relagio 3 sociedade e em relagio ao
préprio ambiente prisional — com grande dose de afligio e inseguranca.
Esse estado psicologico foi revelado pelos presos em respostas que in-
cluiam: alusdes a seu desconhecimento da lei e outras normas do pafs, e
a necessidade que sentiam de alguma luz a respeito; perplexidade, de-
cep¢do, amargura, por ndao serem atendidos seus pedidos de visita diri-
gidos aos representantes diplomaticos e consulares dos respectivos pai-
ses; insatisfagdo (as vezes repugnéancia} em relagdo & comida do pafs. As
respostas provindas de certos pafses, revelaram profundo sofrimento
dos presos por causa da falta de assisténcia religiosa. Aprecidvel nimero .
de respostas revelaram a intranquifidade dos presos a respeito do seu
advogado — dativo ou constituido — com quem, por causa da diversi-
dade de Ifngua, o entendimento era diffcil. Em muitos casos, era regis-
trado o sentimento {ou a certeza subjetiva) de ser tratado com injustica
e discriminacdo, pelo fato de ser estrangeiro.

Em resumo: cada resposta, tanto da administragdo como dos pre-
sos, podia declarar a ndo existéncia de problemas, como podia descre-
ver um ou mais problemas existentes, no sentido da questdo proposta. O
numero de respostas indicadoras de problemas foi sempre elevado.
Ainda que em um ou outro caso houvesse uma porcentagem mais baixa,
em sfntese variou de cinglienta e guatro a oitenta e seie por cento.

Em outras palavras: os problemas existem, sdo muitos, e sdo sérios,
ndo apenas num ou noutro pafs, mas na generalidade dos paises, impon-
do-se, portanto, solugBes de carater geral, a serem complementadas por
outras, de cardter particular o« especifico.

Uma das questbes em amhos os guestiondrios, oferecia oportuni-
dade para sugestBes de soluglio de problemas e melhoramentos das con-
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dicdes. Entre essas sugestles, dos funciondrios e dos presos, encontra-
vam-se as que se referiam a igualdade de tratamento (presos nacionais
e presos estrangeiros), a humanizacdo do tratamento {ou tratamento
mais humano). Segundo os comentdrios do UNSDRI, eram formula-
das em termos imprecisos ou vagos, 0 que se prestava a diferentes
interpretacdes. Parece, porém, que a real significagdo poderia ser dessu-
mida por meio de interpretagdo sisternética, isto é, no conjunto das
remais suoestBes, todas feitas em ponderdvel nimero de questiondrios.
Ei-las: estabelecimentos (ou secles} especiais para estrangeiros; transfe-
réncia para o pai's de origem, e acordos internacionais a esse respeito;
mais facilidades para comunica¢io com o pals de origem e recebimento
de noticias; melhor contato com as autoridades consulares dos paises de
origem; pessoal prisional especializado para o tratamento de estrangei-
ros, inclusive quanto a intérpretes e ministracdo de cursos da lingua do
pais. Em conclusio: o aludido tratamento mais humano tinha como
nicleo a2 igualdade-equidade, que, como se sabe, consiste em ’‘tratar
igualmente os que se igualam e desigualmente os que se desigualam, na
medida em que se desigualam”’,

Nos seus comentarios, o UNSDRI considera escassas as informa-
¢Bes oriundas dessa indagacdo, mas reconhece que a pesquisa foi um
passo digno de nota, inclusive porque diversamente de outras indaga-
¢Oes anteriores, atinentes a questdes penitencidrias, desta feita nfo se
ouviu somente a administragio e o pessoal, mas também os presos; e
ndo foram levados em conta somente dados numéricos, mas também
sentimentos e opinides.

4 — Repercussdo da questdo dos presos estrangeiros, desde a sua con-
templacido pelo V Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevengio
do Delito e Tratamento dos Delingientes

Esse quadro de realidades, problemas e sugestdes de solucdo foi
levado pelo UNSDRI 3 consideragfo do V Congresso das Nagdes Uni-
das sobre Preven¢do do Delito e Tratamento dos Delinglientes (Gene-
bra, 1975}. Entdo bem percebida a gravidade do problema, foi facil-
mente admitida a necessidade de prosseguir em busca das melhores e
mais efetivas solugBes. Assim, apés o V Congresso e como preparacio
para o VI {Caracas, 1980), o UNSDRI continuou as atividades a respei-
to desse terna, tudo o que chamou a atencao de uns e de outros pafses
que ndo tinham ainda tomado consciéncia da situagSo, e estimulou a
celebracio de pelo menos certo namero de tratados,

Do reexame da matéria pelo VI Congresso, resuitou a “Resoluciio
13. Transferéncia de DelinqUentes".
Eis o respectivo texto:
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il *“Resolugdo 13, Transferéncia de Delingiientes

O Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e
Tratamento dos Delingiientes.

Considerando que dos aperfeicoados meios de transporte e de
comunicacdo, bem como do desenvolvimento dos recursos econd-
micos e financeiros, com a decorrente mobilidade das pessoas, tem
resultado progressiva internacionalizacio do crime e conseatiente
grande niomero de presos estrangeiros nas prisdes de muitos ¥'sta-
dos-Membros,

Consciente de que dificuldades de comunicagdo, devidas a bar-
reiras linglifsticas e desconhecimento da cultura e dos costumes lo-
cais, bem como a auséncia de contatos com parentes ¢ amigos, po-
dem constituir excessivo sofrimento para as pessoas que cumprem
pena em pafs que néo é o seu,

Reafirmando o direito de todo e gualguer Estado formular e
pér em prética, no campo da preven¢do e do controle do crime,
a sua prépria politica e 0s seus proprios programas nacionais, con-
forme as suas préprias necessidades e prioridades, como ficou
expresso ha Resoluciio 32/60, de 8 de dezembro de 1977, da
Assembléia Geral,

Reconhecendo a conclusio a que chegou o Comité para Preven-
¢8o e Controle, no seu Plano Internacional de Agdo (*), que requer
cooperac¢fo internacional a fim de instituir os necessédrios procedi-
mentos para que os condenados estrangeiros possam retornar ao
seu pafls e ali’ cumprir a pena, desse modo facilitando o processo da
sua reintegracdo no convivio social,

Observando que tais procedimentos jd foram instituidos ou a
eles vem sendo dada aten¢io em muitos Estados-Membros, espe-
cialmente desde o Quinto Congresso das NagGes Unidas sobre Pre-
vencdo do Delito e Tratamento dos Delinqlentes,

Tendo presente que a tarefa de elaboragdo de normas a respeito
de transferéncia de delingiientes foi considerada prioritdria pelo
Con;ité para Prevencdo e Controle do Delito, na sua quarta ses-
sdo {**},

1. Insta os Estados-Membros a cogitarem da instituicdo de pro-
cedimentos em cujos termos tais transferéncias de delinqientes
possam ser efetuadas, admitindo que qualquer um dos ditos pro
cedimentos s6 pode ser aplicado com a concordéncia de ambos oS

{ * ) —EJCN.6/538, anexo 1V.
{ ** )} — Ver E/CN.5/536, capiwlo |, Secio B.
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pafses, © remeteﬂ-e o recebedor, cada um deles com o consenti-
mento do preso ou no interesse dele.

2 Solicita ao Secretario-Geral que sejam fornecidos ou facili-
tados assessoramento e apoio técnico e profissional aos Estados-
Membros que, interessados em instituir tais procedimentos, assim
requeiram.

3. Pede ao Comité para a Prevencdo e Controle do Delito que dé
prioridade & elaboragio de um modelo de acordo para-a transferén-
cia de presos, a fim de, quanto antes possivel, submeté-lo a consi-
deracio da Assembiéia Geral” (6).

Diante disso, poder-se-ia pensar que 0 assunto estava esgotado.
Essa impressdo se fortificava pelo fato de os cinco temas do temério do
VII Congresso (a se realizar em Mildo, de 26 de agosto a 6 de setembro
do corrente ano de 1985} parecem excluir a sua contemplagéo {7).

Entretanto, o documento de trabalho bdsico para as atividades
preparatérias do Congresso, ao cuidar do 50 tema alude as recomenda-
cdes e resolugdes do VI Congresso (3 atengio que lhes deve ser dada},
uma dessas Gitimas sendo a que diz respeito a transferéncia de presos.
Em anexo a esse documento de trabatho, intitulado “Diretrizes para a
matéria de prevencio do delito e Justica Penal, no contexto do desen-
volvimento de uma nova ordem econdmica internacional”, sdo apre-
sentados quarenta e oito parégrafos, organizados em quatro grupos,
indicados com as letras A, B, C e D. Com o enunciado “Cooperagéo
internacional em matéria de prevengdo do delito e Justica Penal”, o
grupo D inclui entre os seus pardgrafos o de n? 40, com a epigrafe "Mo-
dalidades de cooperacdio internacional’’. Nele se Ié que “‘deveriam ser
menos complicados e mais eficazes os métodos de cooperacdo inter- '
nacional em’ questdes penaistais como (...} transferéncia de presos e
supervisdo dos liberados condicionalmente em outros paises’. Para isso
é sugerida a prepara¢do de “modelos apropriados de instrumentos entre
pafses, bem como acordos regionais amplos {8). :

5 - Exame &a questdo feito p¢li|'s reunides regionais preparatérias do
VIi Congresso o

passando os olhos pelos relatérios (que foi possivel manusear) das §
3 reunides preparatorias, e guardada a ordem cronoldgica, isto é, confor- §
me as respectivas datas, vé-se que a matéria ndo foi descuidada: foi, real- §

mente, incluida no estudo do 59 tema, ”Formulac3o e aplicacdo dos cri- §
térios e normas das NagBes Unidas em matéria de Justica Penal™. 4
Cronologicamente, pois, o primeird relatorio examinado foi o da
reunido preparatoria regional da Asia e do Pacifico, datado de 29 de |
julho de 1983. Nele se & que o objetivo de reabilitacéo {social) faz com
que seja altamente desejével a transferéncia dos presos {condenados) §
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para a sua pdtria, a fim de [& cumprirem a pen.‘oi observado, todavia,
que-devemn ser vencidas certas dificuldades derivadas da orientagdo fi-
loséfica e dos pontos de vista de cada pafs. Finalmente, foram mencio-
nados como aspectos que nao podem deixar de ser contempiados nos
acordos: que seja assegurada a devida execugdo penal; que haja triplice
consentimento, isto é, do Estado remetente (sentenciador), do Estado
recebedor (administrador) e do condenado; que o crime cometido ndo
seja contra o Estado; que asentenga tenha passado em julgado (9).

O relatério da reunidio regionat da América Latina € datado de 6
de dezembro de 1983. Registra-se nele que algumas delegacBes obser-
varam que a idéia de transferéncia de presos para o seu pais de origem
deveria ser ampliada, de modo a incluir as minorias étnicas e culturais,
em razdo de cujas caracteristicas especificas quanto a lingua, religido,
raga etc., sdo, em certo sentido, estrangeiras em seu préprio pais {10}.
Foi lembrado que a discuss@o sobre esse tema também poderia cuidar
da transferéncia dos trabalhadores migrantes que estejam em situagdo
ilegal, especialmente 0s que, buscando asilo pol(tico, tenham sido pre-
sos — solucdo inaceitdvel. Tendo em vista a elaboragio de tratados,
foram feitas algumas observagdes, 3 guisa de sugestdes. Isto é: devem ser
levados em conta certos probiemas tais como idade e condigBes pessoais
do preso (condenado); da implementacg3o de tratados jd existentes, tdém
derivado algumas dificuldades, particularmente porque o Estado senten-
ciador perde o controle da execu¢do da pena; é inadmissivel gue o pais
de origem do condenado possa reduzir a pena aplicada no pal's onde o
crime foi cometido, inadmissibilidade essa que talvez constitua a maior
dificuldade para se chegar a acordo gue leve a tratado bilateral ou
multiateral, j& que pode parecer que ela ameaga o principio da sabera-
nia; finalmente: o consentimento do preso deve ser conditio sine qua
non para que a transferéncia seja efetuada (11).

No relatorio da reunifio regional africana, datado de 21 de dezem-
bro de 1983, ndo se percebe preocupacdo dos trinta e sete paises pre-
sentes, pelo assunto. Realmente, o que ali se registra foi dito pelo re-
presentante do Secretdrio Executivo da ONU. Lembrou ele as resoiu-
cdes do V! Congresso, entre elas a referente a transferéncia de presos.
Chamou a atengdo dos participantes da reunido para os esforcos que
vinham sendo feitos tendo em vista elaborar projetos de modeto de tra-
tado a respeito de transferéncia de presos, a serem, com a maior brevi-
dade, apresentados & Assembléia Geral, e mencionou o projeto que
tinha sido elaborado em fevereiro de 1983, pela Alianga das Organiza-
¢les ndo )Governamentais para Prevencio do Crime e Justica Penal, de
Viena (12). '

Cronologicamente, o relatdrio seguinte é o da Asia Qcidental,
datado de 17 de janeiro de 1984.. Os representantes dos pafses dessa
regido entenderam que eram necessdrios ulteriores estudos visando
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alcancar concordancia’ a respeito de principios gerais que possam ser
aplicados em ambito regional. Entretanto, vdrias delegagfes aceitavam a §
idéia de tratados bilaterais objetivando o retorno de presos {condena-
dos) ao pais de origem, frisando, porém, gue deviam ser previstas condi-
¢Oes de reciprocidade de tratamento. Outras delegacBes, por sua vez, §
observaram que o proprio conceito {de transferéncia do condenado ao §
seu palis de origem) contraria preceitos bésicos da soberania do Estado, 3
e que em muitos casos haveria injustica, de vez que a definigiio de crime 4
ndo & universal (13}. ;

6 — O projeto de modelo de acordo a respeito de transferéncia de
presos

O Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delingliéncia, 3
teve, na pauta da suaTeunido de 29 de margo de 1984, o exame do pro- §
jeto de modelo de acordo a respeito de transferéncia de presos, cuja efa- 3
boracdo atendia & Resolugio 13 do Vi Congresso. Tendo-o examinado, {
resolveu enviar ao Consetho Econdmico e Social — ECOSOC, um proje- §
to de resoiugdo, que aqui se traduz inteiramente, 2

“Modelo de Acordo a respeito de transferdncia de presos estrangei-
ros b

O Sétimo Congresso das NagGes Unidas sobre Prevengio do Delito e
Tratamento dos Delingiientes, k

Tendo em vista a Resolucéo 13 do Sexto Congresso das Nagdes |
Unidas sobre Prevencdo do Delito e Tratamento dos Delinqlentes,
na qual ‘instava os Estados Membros a cogitarem da instituicdo de
procedimentos que permitissem efetuar transferéncia de delin-
quentes, -

Reconhecendo as dificuldades sofridas pelos presos estrangeiros 1
que se encontram nos estabelecimentos penais fora do seu pafs,
devidas a fatores tais como diferenca de |ingua, de cultura, de
costumes e de religifio.,

Considerando que o methor modo de alcangar a reintegraciio no
convivio social dos delinglientes presos no estrangeiro, consiste
em possibilitar-thes o cumprimento das respectivas penas no seu
pafis de origem ou de residéncia,

Convencido de que seria de suma conveniéncia instituir proce-
dimentos para a transferéncia de presos, de cariter bilateral ou
multilateral,

1. Aprova o modelo de acordo a respeito de transferéncia de
presos estrangeiros, nos termos do Anexo | da presente Resolu-

¢d0;
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2. Aprova as recomendacdes a respeito de tratamerito de presos
estrangeiros, nos termos do Anexo |1;

3. Insta Os Estados-Membros a facilitaram o regresso dos presos
estrangeiros a seu pais, com fundamento neste modelo e seus ane-
xos, e a informar periodicamente o Secretariado-Geral quanto a
gualquer progresso nesta drea;

4. Pede ao Secretariado-Geral que ajude os Estados-Membros
que assim requeiram, a elaborar acordos visando a transferéncia de
presos estrangeiros, nesse sentide periodicamente informando o
Comité de Prevenciio do Delito e Luta contra a Delingéncia.

Anaxo |

Projeto de Modelo de Acordo a respeito de Transferéncia de Presos
Estrangeiros

Preémbuio

Desejosos de fomentar a cooperagdo mutua em matéria de Jus-
tica Penal,

Estimando que tal cooperacdo haja de promover os fins da Jus-
tica e a reintegracio no convivio social das pessoas condenadas,

Considerando que para alcancar esses ojetivos é necessdrio que,
aos estrangeiros privados da sua liberdade em decorréncia do co-
metimento de algum crime, seja possibilitado cumprir a pena no
seio da sua prépria sociedade,

Convencidos de que o melhor modo de alcancar esse fim consis-
te em transferir os presos estrangeiros para seus proprios parses,

Tendo presente que & preciso zelar para que sejam plenamente
respeitados os direitos humanos consagrados em principios univer-
salménte reconhecidos,

Convieram no seguinte;

{ — Principios gerais

t. Devera ser promovida a reintegracdo dos delingilientes no
convivio social, facilitando, com a médxima brevidade, as pessoas
penalmente condenadas no estrangeiro, o regresso ao pafs da sua
nacionalidade ou residéncia, a fim de ali cumprirem a pena. Nesse
sentido, os Estados devem reciprocamente prestar a maior coope-
racio possivel,

2. A transferéncia de presos deverd ser fundamentada no res-
peito mituo da soberania e da jurisdicSio nacionais.
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N .

3. 'A transferéncia de presos podera efetuar-se nos‘casos em que
a pena cominada e aplicada para o crime que ocasionou a conde-
nagio for privativa da liberdade tanto no Estado remetente (sen-
tenciador}) como no Estado a que deve ser feita a transferéncia
{administrador}, de conformidade com a legislagdo interna. Pode-
rdo ser excluidos os crimes de cardter politico, bem como os mera-
mente fiscais e militares. '

4. A transferéncia pode ser solicitada tanto pelo Estado senten-
ciador como pelo Estado administrador. Tanto o preso como seus
parentes mais proximos podem manifestar seu interesse pela trans-
feréncia, a qualguer um de ambos os Estados.

5. A transferéncia dependera do acordo entre o Estado senten-
ciador e o Estado administrador, bem como do consentimento do
preso.

6. O preso deverd ser cabalmente informado a respeito da possi-
bilidade de transferéncia e das conseqiiéncias juridicas dela decor-
rentes, como também e principalmente quanto a poder ou ndo ser
julgado por outros crimes cometidos antes da transferéncia.

7. A transferéncia, embora sendo para o pars da sua nacionali-
dade ou residéncia, sO poders ser efetuada com o consentimento li-
vremente expresso pelo preso.

8. Devers ser possibilitado ao Estado administrador verificar o
livre consentimento do preso.

9. Tratando-se de pessoas incapazes para manifestar livremente
a sua vontade, seu representante legal serd competente para con-
sentir na transferéncia.

10. As normas relativas & transferéncia de presos serdo aplica-
veis nos casos de condenacio a pena privativa da liberdade e de im-
posicdo judicial de medida privativa da liberdade em razdo da pra-
tica de um fato-crime,

H - Outros requisitos.

11. A transferéncia s podera ser efetuada com fundamento em
sentenca passada em julgado. :

12. Ac ser solicitada a transferéncia, deverdo ainda faltar por
cumprir pelo menos seis meses de pena; entretanto, a transferéncia
deveri ser concedida também quando a pena aplicada seja de du-
racio indeterminada. :

13. A pessoa transferida para cumprimento de.pena aplicada no
Estado sentenciador, ndo podera ser novamente julgada no Estado
administrador, pelo mesmo fato objeto da sentenca em que foi
aplicada a pena que estd cumprindo.
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fll — Normas de prdéédimento

14. As autoridades competentes do Estado administrador deve-
rio: a) continuar a execugio da pena imediatamente ou mediante
ordem judicial ou administrativa, ou b) modificar a sentencga, a fim
de substituir a san¢fio imposta no Estado sentenciador pela san-
¢do prevista para o mesmo crime pela legislagdo do Estado admi-
nistrador. .

15. Em caso de continuacdo da execug¢do, o Estado administra-
dor serd obrigado a respeitar o carater juridico e a duracio da pena
ou da medida, na forma estabelecida pelo Estado sentenciador.
Ndo obstante, se, pelo seu cardter ou pela sua duragiio, forem in-
compativeis com a legislacio do Estado administrador, poderd este
adapté-los ao que a sua propria legislagdo prescreve para crimes
andlogos.

16. Em caso de modificagdo da sentega, sera facuitado ao Es-
tado administrador adaptar o carater ou a duragdo da sanc¢do, de
conformidade com a sua legisiagdo nacional, levando devidamente
em conta a senten¢a proferida no Estado sentenciador. Entretanto,
as sangdes que implicam privacio da liberdade ndo poderdo ser
transforrmadas em sangOes pecunidrias.

17. O Estado administrador serd obrigado a respeitar as conclu-
sOes a respeito. dos fatos, constantes da sentenga proferida no Es-
tado sentenciador. Assim sendo, a competéncia para revisdo da
sentenca € exclusivamente do Estado sentenciador.

18. A parte da pena privativa da liberdade j& cumprida pelo
condenado em gquaquer dos Estados, deverd ser inteiramente de-
duzida.

19. Em caso . algum a transferéncia poderd redundar em agra-
vamento da situagdo do preso.

20. Qualquer despesa ocorrida em virtude da transferéncia
deverd ser custeada pefo Estado administrador, a ndo ser que ele e
o Estado sentenciador tenham decidido diversamente.

IV — Execucdo e indulto

21. A execugdo penal serd regida pela lei do Estado administra-
dor. .- .
: 22. Tanto o Estado sentenciador como o Estado administrador
serdo competentes para conceder induito ou anistia.
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V - 'Cldusulas finais

23.  presente acordo serd vdlido para execuciio de penas apli-
cadas € medidas impostas tanto em sentencas anteriores como pos-
teriores i sua entrada em vigor.

24. O presente acordo é sujeito a ratificagdo. Os instrumentos
de ratificacdo deverdo ser, com a brevidade possivel, depositados
=

25. O presente acordo entrard em vigor no trigésimo dia seguin-
te & data em que tenha sido efetuada a troca dos mstrumentos da
ratificacdo.

26. Cada uma das Partes Contratantes poderd denunciar o pre-
sente acordo mediante notificagioescritaaoc .................

......... . A dentincia ters efeito dentro do prazo de seis meses
contados da data em que a notificagdo tenha sido recebida por . .,

Em testemunho do que, os plenipotencidrios abaixo assinados,
devidamente autorizados por seus respectivos Governos, firmam o
presente Tratado,

Anexo 11
Recomendagdes a respeito de presos estrangeiros

1. O recothimento de um preso estrangeiro a um estabelecimen-
to prisional ndo se fard pelo exclusivo motivo da sua nacionali-
dade,

2. Os presos estrangeiros 1erdo 0 mesmo acesso que os nacionais
a instruco, ao trabalbho e & capacitacio profissional.

3. Os presos estrangeiros deverdo ter direito a medidas substitu-
tivas da prisdo, bemm como a licenga para safdas e outras conces-
sGes fBgais, segundo as mesmas normas que os nacionais,

4, Imediatamente apds o seu ingresso na prisjo, os presos estran-
geiros deverdo ser informados, numa lingua que entendam e em re-
gra por escrito, a respeito das principais caracter(sticas do regime
prisional, inclusive guanto a normas legais e regulamentares perti-
nentes.

5. Serdo respeitadas as crencas e 0s costumes religiosos dos
#PEesos estrangeiros, principalmente quanto 3 allmentar;é'o e as ho-
‘ta& de trabalho.

6. Os presos estrangeiros serdo sem demora informados quanto
a seu direito de solicitar comunica¢do com as autoridades consula-

res do seu pars, e se lhes dardo todas as devidas informacdes ati-
nentes a sua condicdo. Se um preso estrangeiro deseja receber assis-
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téncia de uma autoridade diplomatica ou consutar, deverd ser
prontamente estabelecido contato com essa autoridade.

7. Deve ser prestada aos presos estrangeiros assisténcia adequa-
da, em lingua que entendam, para tratarem com o pessoal médico,
ou com o encarregado de outras atividades, bem como no que se
refere a aspectos tais como queixas, acomodac¢io ou dieta, servigos
e atendimento regliosos. '

8. Devem ser facilitados contatos dos presos estrangeiros com as
familias e as entidades da comunidade, a elas sendo oferecidas
todas as oportunidades necessirias para visitas e correspondéncia,
com o consentimento do preso. Deve ser possibilitado as organiza-
¢Bes humanitdrias internacionais, como o0 Comité da Cruz Verme-
tha, prestarem assisténcia aos presos estrangeiros.

9. O acertamento de acordos bilaterais ou multitaterais com a
finalidade de regular a vigildncia e a prestagdo de assisténcia aos
delinqlientes submetidos a suspensdo condicional da pena ou a li-
berdade vigiada, pode ser outra forma de contribuir para a solugdo
dos problemas. enfrentados pelos condenados estrangeiros’”.

6.1 — Consideragdes da reunido inter-regional de Varenna {Itélia), ten-
do em vista o projeto de modelo de acordo

Da reunido inter-regional, realizada em Varenna (Itélia), de 24 a 28
de setembro de 1984, s6 foi possivel obter o projeto de relatério (14).
Como se v no seu texto, essa reunidio se dedicou ao aspecto formal-
normativo dos diversos tépicos do 59 tema, que foi o que lhe coube
examinar. Assim, no que diz respeito a transferéncia de presos, o abjeto
foi o "Modelo de Acordo a respeito de Transferéncia de Presos’”. A
transferéncia foi considerada necessdria, por motivos diversos, principal-
mente para assegurar a reintegra¢do do condenado no convivio social.
Houve, no entanto, geral concordédncia quanto a ser o consentimento do
mesmo condenado pré-requisito para iniciar o respectivo processo; além
disso, foi salientado que, previamente, o condenado deve ser informado
quanto & condigdes e conseqiéncias da transferéncia, a fim de ndo
acontecer que ele venha a se sentir surpreendido com desnecessarios re-
veses durante o cumprimento da pena no Estado para o qual venha a
ser transferido. Ficou registrada a sugestio de um perito no sentido de
essa prévia informacgdo ser dada por autoridade judicidria. Tendo em
vista um considerdvel movimento migratério na Africa, devido a razdes
diversas, mas especialmente a motivos de natureza politica e econdmica,
foi observado que a situacdo tende a ser crimindgena, demandando, em
certos casos, que Os imigrantes sejam transferidos. Independentemente
do consentimento expresso, nesses também exigido de quem haja de ser
transferido, faz-se mister — entenderam os peritos — a certeza de que a
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aplicagdo do tratado a respeito de transferencm nio esteja mascarando
0 que em realidade é extradlt,:ao

Nos reiatorios de reunides regionais que, conforme citagdes retro,
foi possivel compulsar, ndo se encontra qualguer mencio a condenados
apatridas. No projeto de relatério da reunido inter-regional de Varenna,
consta terem os participantes dado aten¢do tambem “a questdo dos pre-
sos apdtridas e a outras categorias de presos’’ (sem especificar que cate-
gorias sejam). Abrangendo uns e outros, foi feita a sugestdo de que,
observando o principio da transferéncia, possam ser feitas negociaghes
entre Estados, cuja particular situacio deve ser levada em conta.

Assinalando a cada vez maior importincia de tratados a respeito de
transferéncia de presos (condenados}, o0 que é devido a crescente movi-
mento internacional de turismo e de migracdo, foi observado que em
parses da Europa {que jd tém semethantes tratados), a atitude dos pre-
sos, diante da possibilidade de voltar para a sua pdtria e |4 cumprir a
pena, varia, conforme alguns fatores. Dentre esses fatores sobressai o de
tempo de permancéncia do preso, no Estado sentenciador; quanto mais
tempo ja transcorrido no pafs onde veio a ser condenado, menas von-
tade tem de voltar para a sua pitria.

Afinal, os participantes manifestaram a esperanga de que o VI! -
Congresso possa adotar o Modelo de Acordo proposto, a fim de que aos
condenados estrangeiros também seja possibilitada boa reintegracio no
convivio social, o que, num pais diverso da propria pétria, € dificultado
por causa de uma certa discriminacido que, verificada na prética, € devi-’
da, provavelmente, a barreiras linghfsticas, falta de comunicagdo e dwer-
sadade de tradigdes sociais e culturais.

Esta parte do projeto de relatério foi encerrada com o registro da
alusdo, feita por um dos peritos, a futuros passos no caminho da trans-
feréncia de presos, durante o processo penal, isto €, em fase anterlor a
condenacao Realmente, avangado esse perito (15)

7— Obsarvau;ﬁ’o final

Outros documentos e textos diversos existern, da ONU, concer- -
nentes aos estudos feitos, a decistes e recomendacgdes sobre o ja preocu- -
pante assunto dos presos estrangeiros. Todavia, ndo ha de ser demais
repetir, so foram compulsados os citados nestas pdginas, porque s esses
foi possivel conseguir. Ndo sendo todos, parece, no entanto, que hio de
ter sido suficientes para constituir uma boa amostra, oferecendo um
quadro bastante claro dos problemas grandes e pequenos que compdem
& problemidtica, dos diversos pontos de vista e posu;('ies e dos rumos que
se pensa poderem conduzir 3 desejada solugdo.

- Tampouco se pretendeu, neste artigo, dizer tudo sobre o assunto.
Outros comentérios e refereficias hd que merecem, a seu tempo, ser
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feitos, em matéria de transferéncia de condenados para cumprirem a
pena na sua patria (ou no pais onde residiam antes de cometer o crime e
ser sentenciados em pais diverso). Nos dias que correm, nas condigGes e
circunstancias da vida atual, essa questdo — da transferéncia de presos
(condenados) estrangeiros — n3o pode ser descurada. Ela demanda tra-
tamento doutrindrio e normativo, tanto como duas outras questdes, isto
é, a da extradicdo e a da expulsio, com as quais tem algum ponto de
contato, mas de cada uma das quais tem suficientes diferencas para com
nenhuma delas se confundir. Como é sabido, a extradicdo é um institu-
to juridico de cooperagdo internacional, na area que abrange o combate
contra o crime, 0 controle da criminalidade, e a Justica Penal; hoje ndo
se pode mais por em divida a necessidade do instituto juridico da trans-
feréncia de condenados, a par do da extradiacdo e ambos se completan-
do reciprocamente.

NOTAS

{01} UNSDRI. Survey on foreign prisoners. Rome, s/d. Page 1.

{02} Luiz Marcd del Pont. Intercambio de Presos. Revista de Informacdo Legisiati-
va. Brasilia, Senado Federal, 19{73}, jan/mar 1982. P4g. 261.

{03} O Brasil colaborou. O Ministério da Justica enviou os questiondrios as peni-
tencidrias onde, segundo indagacdo prévia, se sabia, havia maior nimero de
presos estrangeiros. Houve muitas dezenas de respostas de presos e algumas
dezenas delas de funciondrios. Ndo poucos presos se negaram a resporder;
outros responderam laconicamente ou de modo incompleto; uns poucos
deram respostas ‘de gozagdo”. Logo se v€ que em nenhum desses casos houve
proveito para os fins do questionario. Houve, porém, razodvel ndmero de
respostas aproveitdveis, em termos objetivos, ainda que traduzindo o seu sofri-
mento por estarem presos — traduzindo os matizes mais carregados do seu
sofrimento por estarem presos em pais que ndo era o seu. Houve algumas
muito boas, tendo os presos calhido o ensejo da dltima questio {“No seu en-
tender, como deveriam 'ser tratados os presos estrangeiros? — Queira especifi-
car, se possivel”), para tecer comentérios, com bom juilzo critico, e fazer in-
teressantes sugestdes. Ndo é demais registrar que, entre 0s presos que nao res-
ponderam, havia os que estavam impossibilitados pelo total desconhecimento
do portugués; entre os que responderam laconicamente, ou quase monossila-
bicamente, havia os que mais do que isso ndo erarmn capazes, pelo mesmo
motivo de Iingua; dentre os de Iingua espanhola, houve os que responderam
no seu vernaculo, e houve os que responderam em “portunhol”; uns poucos
italianos responderam em ‘‘portuguds macarronico”. As respostas dos fun-
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{04)

{05)

{06)

{07y

{08}

{09}

(10}
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ciondrios (ocupando cargos ou exercendo fungdes de categorias diversas) fo-
ram em geral comedidas; uns poucos gquestiondrios foram respondidos laco-
nicamente ou de modo incompleto, De acordo com instrugbes recebidas do
UNSDRI, ndo foram enviados todos os questiondrios respondidos, mas os de
respostas mais elucidativas, e de cujo conjunto resultasse mais clara visdo da
questio no seu conjunto — uma seleclio de que resultou suficiente amostra.
Os dados constantes das tabelas do UNSDR! quanto ao Brasil, sdo os obtidos
por meio desse levantamento, feito pela entdo Assessoria para Assuntos Peni-
tencisrios do Ministério da Justica, com a supervis3o do entdo Secretario-Ge-
ral.

As porcentagens indicadas neste artigo, extraidas das tabelas da pesquisa do
UNSDRI, foram, para maior facilitade da leitura, arredondadas, para baixo ou
para cima, conforme a frago que tivessem fosse até 0,5 ou fosse superior.

A propésito de soliddo {psicclogica e afetiva) do presc, ver Armida Bergamini
Miotto, Curso de Direito Penitencidrio, S&o Paulo, Saraiva, 1975. 20 vol. Pigs.
387 a 390. :
Department of International Economic and Social Affairs. Sixth United Na-
tions Congress on the Prevention of Crime and Treatment of QOffenders —
Report prepared by the Secretariat. AJCONF. 87/14/Rev. 1 New York,
United Nations, 1981, Pages 17 and 18.

Nota: A traduacio desse texto transcrito, bem como das demais transcricdes
ou citactes constantes, nesse artigo, feita do original inglés ou da versdio es-
panhola, ¢ da autora destas paginas.

O conjunto de temas é o seguinte: 1 — Novas dimensies da criminalidade e da
prevencio do crime no contexto do desenvolvimento: desafios para o futuro.
2 — Sistemas de Justica Penal e perspectivas num mundo em mudanga. 3 —
Vitimas do crime. 4 — Juventude, crime e Justica. b5 — Formulagio e aplica-
¢iio dos critérios e normas das NacGes Unidas em matéria de Justica Penal.
Naciones Unidas. Asamblea General. Guia para los debates de las reuniones
preparatorias regionales e interregionales para el Septimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Defito y Tratamiento del Delincuents.
A/CONF. 121/PM.1, 4 Abri! 19B3. Passim.

United Nations General Assembly. Seventh United Nations Congress on
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders. Report of the Asia and
Pacific Regional Preparatory Meeting on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders. AJCONF. 121/RPM/2. 29 July 1983. Paragraph 93.
Page 23.

Na sintese quase lactnica do registro, estd subentendido que os condenados
pertencentes a tais minorias hSo de poder cumprir 2 pena no ambiente da
minoria a que pertencem. Essa questo, porém, néo se confunde com a de
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n

(12)
(13)

{14)

{15}

transferéncia de condenados para a sua patria, embora com ela tenha pontos
de semethanga ou, pelo menos, de analogia. N30 é uma questdo desprezivel,
mas merece ser contemplada e adequadamente tratada.

United Nations, General Assembly. Seventh United Congress (...}. Report on
the Latin American Regional Preparatory Meeting (..). A/ICONF. 121/RPM/
3. 6 December 1983, Paragraph 78. Page 20.

idem. Ibidem. Report of the African Regional Preparatory Meeting (...).
A/CONF. 121/RPM/4. 21 December 1983. Paragraphs 50 and 51. Page 13.
idem. ibidem. Report of the Westarn Asia Regional Preparatory Meeting (...).
A/CONF. 121/RPM/5. 17 January 1984, Paragraphs 87 and 88. Page 20.
Cada uma das reunides inter-regionais foi dedicada a um dos temas do Vil
Congresso, sendo seus participantes — peritos de parses diversos, represen-
tando todos os continentes — especiaimente convidados pelas Nagles Unidas.
Um deles foi o Prof. José Arthur Rios, soci6logo brasileiro; a sua gentileza é
devida a possibilidade de manusear o projeto de relatdrio da reunido de Va-
renna, onde atuou.

{...) “Topic V; Formulation and Application of United Nations Standards and
Norms in Criminal Justice”. Seventh United Nations Congress {...), Varenna,
Haly, 24-28 September 1984, Paragraphs 49-55. Pages 17-19.
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