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«_.. debe ponerse de relieve que por intermedio de los trabajos agricolas el ser
humano ha sentido el orgullo de ser capaz de colaborar en la obra de la naturale-
za, capaz de ayudar a los procesos del crecimiento que se efectian en el seno de
la tierra y ha ido participando en el misterio de la Creacion, ha tomado contacto
directo con los secretos dindmicos de l1a Vida. Si se medita brevemente en esto,
iniciaremos el estudio de nuestro Derecho con mucho mas interés y con mayo-
res posibilidades de ir captando su relevancia. Por eso hemos querido ir destacan-
do primero estos conceptos culturalesy espirituales, antes que los econdmicos o
sociales, cosa de impedir la apreciacién puramente materialista de los hechos y
objetos histéricos y culturales.”

(CARO, MARIA SUSANA TABORDA, “Derecho Agrario”,
Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, Argentina, 1977, pig. 15)

“Desaparecerei e ndo mais existirei,

Mas a terra sobre a qual vou agora caminhando
Ficara

E ndo mudard.”

(BAITY, ELIZABETH CHESLEY, “A América Antes de Colombo”,
Trad. de Arthur L. Smith, 1961, Belo Horizonte)
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1 — CONCEITO

A agrariedade constitui a esséncia do Direito Agrario.

E o elemento dindmico que gera e confere especificidade e conteudo a esse
novo ramo da ciéncia juridica.

Sua mais singela e nem por isso menos verdadeira concepgdo parte do signifi-
cado da palavra latina que lhe dd origem, ‘“‘ager’’, campo, contraposto ao de ‘‘urbs”’,
cidade, para considerar agrariedade o elemento dinamico da relagdo homem-terra.

A partir dar, hd que se fixar a diferenga entre a relagdo estdtica homem-terra,
que caracteriza o direito de propriedade, e a relaggo dindmica homem-terra, que ani-
ma o elemento agrariedade e, por extenso, o Direito Agrario:

— no direito de propriedade, sequndo a concepgdo civilista, a relagdo do ho-

mem com a terra é estdtica;

— na relagdo que especifica o Direito Agrario, entretanto, ha um elemento di-
nimico, constituido pela marcha dos fatores da produgdo aplicados pelo
homem ao cultivo da terra, a criagdo do gado, ao aproveitamento dos pro-
dutos do solo.

2 — EVOLUCAO DO CONCEITO DE AGRARIEDADE

Sempre vinculado ac campo, donde provém sua designagdo, traz o elemento
agrariedade as feigdes mutantes que tém acompanhado a atividade agraria ao longo
dos tempos, em cada civilizagdo. Isto porque, se é novo o eclodir do agrario como
ciéncia autdnoma, o mesmo ndo se pode dizer de normas esparsas de Direito Agrario,
que tém existido quase que a partir do surgimento dos labores agricolas no mundo.

Desde seu aparecimento no ‘‘crescente fértil"’ formado pelos vales do Nilo,
Tigre e Eufrates, a agricultura tem amparado o desenvolvimento de todos os povos,
até a época contemporanea. E tal estado de coisas promete perdurar indefinidamen-
te, vez que a humanidade, mesmo nos mais avangados estagios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, jamais poderd prescindir do campo como sua mais importan-
te fonte de recursos alimenticios.

Como tdo bem diz a agrarista argentina MARIA SUSANA TABORDA CARO,
ao desenvolver a atividade agraria “‘el ser humano ha sentido el orgullo de ser capaz
de colaborar en la obra de la naturaleza, capaz de ayudar a los procesos del crecimien-
to que se efectuan en el seno de la tierra y ha ido participando en el misterio de la
Creacion, ha tomado contacto directo con los secretos dindmicos de la Vida.”” (Maria

Sgsax'ias)’l‘aborda Caro, ‘‘Derecho Agrario’’, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1977,
pdg. .
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Desse modo, ao contato com a terra, participando do processo agro-biologico
de criagdo de produtos alimentares, o homem sentiu a transcendéncia do agrarismo.
De ndémade, sujeito ao desfrute cheio de incerteza das liberalidades da natureza, pode
o homem, enfim, tornar-se sedentdrio, vez que ja conhecia o segredo da renovacgdo da
vida no reino vegetal e, aos poucos, aprendia a domesticar os animais que lhe serviam
ao sustento e vestudrio.

Mas o caminho de tais descobertas, tdo duramente palmilhado, tornou o ho-
mem cioso de sua conquista, pronto a defender a terra que cultivara e o rebanho que
domesticara das investidas de intrusos.

A defesa pelas armas evoluiu, mais tarde, a defesa pelo direito, consubstancia-
do em leis especiais de protegdo a propriedade individual.

Entronizava-se a propriedade como direito absoluto, mormente entre os ro-
manos, e mais tarde, com maior forca, em Francga, com a filosofia individualista trazi-
da pela Revolugdo Francesa, como rea¢do contra o feudalismo.

Foi entdo que o sentido especial e transcendente do agrarismo se esfumou,
por entender o legislador francés que a terra urbana e a terra rural ndo deviam ser re-
gidas por leis distintas, vez que todos os interesses e todas as relagdes delas emergen-
tes estariam suficientemente protegidos e regulados por uma so lei, geral e uniforme.

As idéias trazidas pela Revolugdo Francesa consubstanciadas no Cédigo Napo-
lednico e na famosa Declaragdo de Direitos Humanos e do Cidadao, se espalharam pe-
lo mundo, influenciando a legislagdo de diversos paises, de tal forma que, na América
Latina, por exemplo, quase todos os codigos civis sancionados a partir do século pas-
sado copiaram ou adaptaram, com ligeiras modificagSes, o Codigo de Napoledo, im-
plantando-se neles, também, pois, a referida concep¢ao civilista, que dava ao rural o
mesmo tratamento do urbano, e a concepgdo individualista do direito de propriedade
como um direito a servigo do interesse exclusivo de seu titular.

Mas a reagdo surgiu, ainda que tardia. Aconteceu neste século e teve por bergo
a Italia, sendo sustentada por uma escola que nasceu e se desenvolveu em torno da
“Rivista di Diritto Agrario’’e do "'Osservatore di Diritto Agrario’’. Nomes como os de
BOLLA, CARRARA, CICU, DE SEMO, ARCANGELI e outros surgiram nestas hos-
tes, alguns oriundos do campo civilista, mas todos reconhecendo a existéncia do Di-
reito Agrdrio como ciéncia auténoma, acordes com CARRARA em seu entendimen-
to de que existe autonomia cientifica ‘cuando los diversos institutos que componen
una determinada rama del derecho son suscetibles de una sistematizacion organica de
la cual resulte un ordenamiento completo en sus distintas partes, suficiente como pa-
ra constituir el objeto de un estudio juridico.”” (Eduardo A. Pérez Llana, ‘‘Derecho
Agrdrio”’, Editorial Castellvi’ S.A., 1959, Santa Fé, Argentina, 32 edi¢do, pdgs. 20 e
21).
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3 — FEICAO ATUAL DO CONCEITO DE AGRARIEDADE

Da autonomia cientifica do Direito Agrario, por tantos reconhecida, partiu-se,
em varios paises, para a autonomia juridica, quando os organismos legiferantes, auxi-
liados pela doutrina, empreenderam a tarefa de reconstrugdo sistemdtica dos institu-
tos do novo ramo do Direito, buscando amparar as relagSes emergentes do campo,
entendido como uma industria de produg4o de bens agricolas, de modo a proteger o
ruricola e os interesses da comunidade, ressalvando a fungdo social da propriedade.

Da fungdo social da propriedade, dd-nos VIVANCO uma excelente defini¢do:

“[,a funcién social es ni mds ni menos que el reconocimiento de todo titular
del dominio, de que por ser un miembro de la comunidad tiene derechos y obligacio-
nes con relacion a los demds miembros de ella, de manera que si él ha podido llegar a
ser titular del dominio, tiene la obligacién de cumplir con el derecho de los demds su-
jetos, que consiste en no realizar acto alguno que pueda impedir u obstaculizar el
bien de dichos sujetos, o sea, de la comunidad.”

“E] derecho a la cosa se manifiesta concretamente en el poder de usarla y usu-
fructuar-la. El deber que importa o comporta la obligacién que se tiene con los demds
sujetos se traduce en la necesidad de cuidarla a fin de que no pierda su capacidad pro-
ductiva y que produzca frutos en beneficio del titular e indirectamente para satisfac-
cién de las necesidades de los demds sujetos de la comunidad.” (Antonino C. Vivanco
_ “Teoria de Derecho Agrario”’, Ediciones Libreria Juridica, La Plata, 1967, pags.
472473).

E esta a feicdo atual, bem mais humanizada, do elemento agrariedade, pelo
menos na maior parte dos paises latino-americanos: o binémio homem-terra foi subs-
tituido pelo trinémio homem-terra-comunidade, que configura o entendimento,
esposado pela maioria dos agraristas modernos, de que a atividade agrdria, por sua ca-
racteristica especial de constituir uma industria de bens essenciais a vida de toda a co-
munidade nacional, hd que desenvolver-se voltada para o interesse dos entes terra, ho-
mem e comunidade. Como diz o argentino RODOLFO RICARDO CARRERA:

“La importancia de la actividad agraria — su produccion, la industrializacién
y comercializacién de sus productos — asi como el cardcter de fuente de alimentos
para los pueblos, obliga a estabelecer un régimen juridico especial de orden publico,
que preserve la tierra agricola como un patrimonio en que es parte, también, la comu-
nidad; y, consecuentemente, que establezca normas para su explotacion y conserva-
cién. Alli comienza la tarea de creacién del nuevo derecho: el derecho agrario.” (Ro-
dolfo Ricardo Carrera, ‘“Derecho Agrario, Reforma Agraria y Desarrollo Econdmico”,
Editorial Desarrollo, 1965, Buenos Aires, Argentina).
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4 — OUTRAS DENOMINACOES AO ELEMENTO AGRARIEDADE

a) Elemento agro-biologico — empregou-a, pela primeira vez, em Direito
Agrario, RODOLFO RICARDO CARRERA, que a transplantou da ciéncia agrondmi-
ca. Seu criador foi o engenheiro agronomo ANDRES RINGUELET, sequndo informa
CARRERA. Eis como o notavel agrarista da Universidade de La Plata fala do ‘“‘pro-
cesso agro-biologico’’, que entenderiamos mais como atividade agraria do que, pro-
priamente, elemento agrariedade:

«“ .. es muy corriente, entre los juristas de derecho civil, sostener que no hay
mayor diferencia en el régimen legal que debe reqular una actividad civil de una agra-
ria; se dice aqui por qué son diferentes. La actividad agraria es la unica industria ge-
nética que . . . surge a través de un proceso agro-biolégico, realizado siempre en la
tierra por el hombre, que no se da en ninguna otra industria extractiva, de transfor-
macién o de servicio; es decir, esta fundamentacion cien tifica de derecho agrario per-
mite avanzar en el campo legislativo y vencer los obstaculos, los inconvenientes de
los principios civilistas que hacen aun deba estar lo agrario dentro del Cédigo Civil."”
(Rodolfo Ricardo Carrera, “Derecho Agrario, Reforma Agraria y Desarrollo Econé-
mico”, Editorial Desarrollo, 1965, Buenos Aires, Argentina, pags. 118-120).

b) Elemento ruralidade — ¢é a expressdo usada pelo agrarista e magistrado
RAYMUNDO LARANJEIRA, nessa ‘‘Propedéutica do Direito Agrario’’ que enrique-
cece as letras juridicas nacionais:

“O ponto de partida para a verdadeira caracterizagdo da matéria jus-agrarista
encontra-se, substancialmente, no que hemos de designar por elemento ruralidade.
Este vem sempre preso a idéia de espago fundiario, em que se deva desenvolver uma
atividade de produgdo e/ou de conservagao de recursos naturais, vinculando-se, pois,
a nogdo de trato da terra, do que é ager, ou rus.”’

“O que uma atividade agrdria antes revela, decisivamente, sdo os labores pon-
teantes no setor primario da Economia, aquele que induz a obteng¢do de géneros de
consumo ou matéria-prima, justo em razdo de um imével rural, prédio rustico. Os
exercicios da producdo primdria vivem afeitos assim, a uma porgdo de terra, que ve-
nha atender as necessidades alimentares do produtor ou de terceiros e que promova o
aparecimento de outros materiais serventes 4 especificagdo de bens diversos.” (Ray-
mundo Laranjeira, “‘Propedéutica do Direito Agrario’’, Edi¢ses LTr, 1975, Sdo Paulo,
pag. 36).

5 — AGRARIEDADE E JUSTICA AGRARIA

Nos sistemas juridicos modernos, nota-se que as normas de Direito Agrdrio
traduzem estreita interpenetragdo de direito publico e direito privado e, ainda, que ©
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sistema juridico agrario ainda ndo estd bem erigido, existindo situagSes de carater es-
pecificamente agrdrio que nfo foram contempladas por essa legislagdo e outras, ao
contrario, de todo estranhas a matéria, que sfo reguladas pelo Direito Agririo. E o ca-
so dos direitos e deveres do trabalhador rural, que é matéria de Direito Trabalhista,
mas que, vez por outra, aparece contida em normas agrdrias. Extrativismo vegetal e
animal, por exemplo, é atividade eivada de agrariedade, e n40 ha como inseri-la em
outro ramo do Direito.

Parece-nos que, a par da doutrina, outro instrumento para a reconstrugdo do
edificio agrdrio seria, sem mais tardanga, a implantagdo, em cada pais, de uma justi-
¢a especializada agrdria, a exemplo do que j4 se fez, sequndo informa CAPPELLETTI
(CAPPELLETTI, MAURO, “ll Problema Processuale del Diritto Agrario Alla Luce
Delle Tendenze Pianificatrici Delle Costituzioni Moderne’’, in “Atti Della Seconda
Assemblea’’, 1963, vol. 2), na Itdlia, Gra-Bretanha, Alemanha Ocidental, Franga e
Finlindia. O juiz agrario seria um especialista que teria, na expressdo de CAPPELLE-
TTI, uma fungdo criativa, discricional, e até mesmo equitativa e assistencial. De fato,
quer-nos parecer que somente um ‘“‘expert”, consciente do verdadeiro sentido da agra-
riedade, poderia orientar-se em meio ao emaranhado existente de normas substanciais
€ processuais agrarias, e aplica-las a luz de uma interpretagdo cientifica condizente

“com esse direito novo, ainda por fazer, cuja matéria juridica se forma e se modifica
com rapidez.

6 — O JUS—AGRARISMO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Na legislagdo agraria brasileira estdo compreendidas:

a) A atividade agraria de produgdo — que enfeixa os trabalhos desenvolvidos
pelo homem no setor primirio da economia, visando obter bens de consumo e mateé-
ria prima, sempre a partir de um imével rural. Abrange a agricultura, a pecudria, o
extrativismo vegetal e animal.

b) A atividade agro-industrial — se contiver o elemento agrariedade, ou seja,
desde que desenvolvida no imével em que foram obtidos os produtos agricolas.

¢) As atividades de protecdo d infra-estrutura do solo — a terra, matriz da pro-
dugdo agraria, tem que ter seus recursos protegidos, a bem das geragdes presentes e
futuras. Dar porque pertencem ao continente jus-agrarista normas prevendo esses ti-
pos de atividade, que vdo da construgdo de agudes para a irrigagdo até as obras de
combate a erosso.

d) As atividades de protecdo aos produtos agro-pastoris apos a colheita ou
preparacdo — vém geralmente associados a atividade agraria de produgdo, sendo cons-
titurdas pelo armazenamento, a ensilagem, a imunizag&o, o combate as pragas e doen-
gas, etc.
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e) As atividades atinentes ao escoamento dos produtos agro-pastoris — com-
plementam a atividade de produgdo agraria. Somente entram no ambito do Direito
Agrdrio se realizadas em fun¢do dos frutos de um prédio rustico pelo proprio produ-
tor rural, e desde que ndo configurem atos de comércio.

7 — FINALIZANDO, UM REPARO

Existe um paradoxo que os homens que dirigem os destinos das nagGes devem
observar, para corrigi-lo: é o da degradante condi¢do do homem do campo, em con-
fronto com a grandeza da tarefa que desempenha no processo gerador de alimentos
para a humanidade. Jd& WILL DURANT afirmou, mui oportunamente, que “Lo que
sostiene y mantiene a toda sociedad es el campesino, el mas pobre y el mds necesario
de todos los hombres.”” (Eduardo A. Pérez Llana, ‘“‘Derecho Agrario”, Editorial Cas-
tellvi S.A., 1959, Santa Fé, Argentina, 32 edicdo, pag. 11).

Cabe também ao Direito Agrario a tarefa urgente de reparar tal injusti¢a, lu-
tando para que o homem do campo seja o destinatirio de suas melhores conquistas.

Contra sua propria fraqueza e vulnerabilidade, tem que ser o ruricola protegi-
do, para que possa sobreviver dignamente e progredir em todos os sentidos, harmoni-
zando-se com o processo de desenvolvimento de seu pais e integrando-se dentro da
comunidade nacional, onde todos dependem, para subsistir, do trabalho que ele rea-
liza.

Entre nos, essa imperiosa necessidade tem sido compreendida e buscada, com
louvdvel tenacidade, pelos nossos legisladores. Prova-o incontestemente o nosso Esta-
tuto da Terra, que em boa hora veio a luz, normando pelo progresso social e econo-
mico do ruricola, bem como pela preservagdo dos recursos naturais renovdveis do so-
lo, entre seus mais importantes objetivos.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

—

. BAITY, Elizabeth Chesley — ““A América Antes de Colonbo”, Trad. de Arthur L. Smith, Be-
lo Horizonte, 1961.

2. BORGES, Paulo Torminn — “‘Institutos Bésicos do Direito Agrario™, Pré-Livro, Sio Paulo,
1977.

3. CARO, Maria Susana Taborda — “Derecho Agrario”, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1977.

4. CARRERA, Rodolfo Ricardo — “‘Derecho Agrario, Reforma Agraria y Desarrollo Econémi-
co”, Editorial Desarrollo, Buenos Aires, 1965.

- 169 —



10.

11.

12.

13.

14,

CAPPELLETTI, Mauro — “Il Problema Processuale del Diritto Agrario Alla Luce Delle Ten-
denze Pianificatrici Delle Costituzione Moderne”, in “Atti Della Seconda Assemblea”, 20
vol., Dott. A. Giuffré Editore, Mildo, 1964.

. CASANOVA, Ramon V. — “Derecho Agrario (Una Doctrina Para Reforma Agraria Venezo-

lona)”, Coleccion “Justitia et Jus”, n. 18, Merida — Venezuela, 1967.

GALAN, Beatriz B. y GARIBOTTO, Rosa — “Derecho Agrario”, I vol., Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1967.

LARANIJEIRA, Raymundo — “Propedéutica do Direito Agririo”, Edigdo LTr, Sdo Paulo,
1975.

MARCIAL, Alberto Ballarin — “Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria”, Madrid.

MENDIETA Y NUNEZ, Liicio — “Introduccién al Estudio del Derecho Agrario”, Editorial
Porrua S.A., México, 23 edi¢do, 1966.

DE VELAZQUEZ, Martha Chavez — “‘El Derecho Agrario en Mexico”, Editorial Porrua S.A.
México, 22 edi¢do aumentada, 1970.

PEREZ LLANA, Eduardo A. — “Derecho Agrario”, Editorial Castellv{ S.A., Santa Fé, Ar-
gentina, 32 edigdo, 1959.

S;\NZ JARQUE, Juan J. — “Derecho Agrario”, Coleccién Compendios Rioduero, Madrid,
1975.

VIVANCO, Antonico C. — “Teoria de Derecho Agrario”, Ediciones Libreria Juridica, La
Plata, Argentina, 1967.

- 170 -



	Scan-100611-0012
	Scan-100611-0013
	Scan-100611-0014
	Scan-100611-0016
	Scan-100611-0019
	Scan-100611-0020
	Scan-100611-0021

