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O CONTEXTO REGIONAL PARA AS SOCIEDADES
ANONIMAS

José Augusro Pereira Zeka *

RESUMO
O &xito da agricultura na drea dos cerrados, que cobre dois mithdes de quildmetros qua-

drados de territorio, € aqui enfocado pelo articulista, para quem Goids, nesse setor, estd predes-
tinado a alcancar posicfo de lideranga.

1. A andlise do mercado interno, sob a politica do acordo ampliado com o
Fundo Monetdrio Internacional e banqueiros estrangeiros, demonstra que a produ-
¢fo nacional é comprimida a nivel geral pela fatalidade do combate i inflagiio e,
a0 mesmo tempo, incentivada em certos setores particulares para sustentagfo do
“géficit” julgado tolerivel do balanco de pagamentos. Esta contradi¢io conduz
a resultados espasmodicos e irregulares nas duas pontas, que se opdem, da politica
economica em curso. Na conjuntura de depressio gradual acasalada com inflagdo
dominante (1), 2 uma alternativa passiva se antepde alternativa ativa, dentro da base
institucional em vigor, no caso de resisténciz A introdugfo de mudangas transforma-
doras de fundo.

A atual orientacZo geral da economia enfeixa a alternativa passiva, cujo centro
se firma na expectativa de recorréncias favordveis no mercado externo, a exemplo
da baixa da taxa de juros cobrados pelas instituigdes financeiras internacionais, de-
clinio do protecionismo nos paises ricos, reagio positiva dos pregos de produtos
primirios no comércio mundial, etc... Em conseqtiencia, procura acomodar o mer-
cado intemo a0 mdximo para preservar o minime possivel de seu nicleo produtivo.

A altemativa ativa se fundaria no desenvolvimento pleno, era considerado o
prelidio da hiperinflagfo, por causa do presente estado de agudo desequilibrio. O
reagente autdbnomo independente do controle hegemonico do mercado externo,
poderia advir da médxima producio nas condigBes dadas que a possibilitem (2). A
reacfo dindmica do momento colocatia seu'ponto de arranque na potencialidade da
producfo primdria ¢, em especial, na produgfo de grios.

A consciéncia desta necessidade se abre como idéia comum aos agentes mais
atuantes do mercado interno. Assim pensam o chefe do maior congiomerado nacio-
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nal de empresas privadas (3), dirigentes de empresa multinacional com dominio no
setor alimenticio (4) e, retoricamente, o préprio decreto federal (5). Na medida
em que especialistas ousam propor solugdo concreta imediata além dos exercicios
estatisticos ou econométricos, concorda com o pensamento generalizado o
Conselho Regional de Economia do centro econdmico do Brasil (6).

Dentro deste imediatismo de sobrevivéncia se encaixa ¢ enxerta a questio do
cerrado.

2. Existem no mercado interno uma possibilidade multiplicadora ¢ uma
condiggo material a desenvolver. Aquela se¢ desenrolaria na margem de elasticidade
da produgdo agricola e esta se fixaria na disponibilidade imensa de terras agricuita-
veis. A dimensdo fisica da condigio material projeta a escala da realizabilidade. A
produg¢do nacional de grdos chegou a 56 milhdes de toneladas métricas. A Argenti-
na, com um sexto da populagdo brasileira, produz quase a metade da nossa safra.
O empresério agricola privado declara, com base na experiéncia de maior produtor
individual de soja do hemisfério sul, a viabilidade de ser multiplicada por trés esta
tonelagem de grdos (7). A declaragdo conclui o éxito positivo da agricultura na drea
dos cerrados, que cobre dois milhdes de quilometros quadrados de territério conti-
nuo (8). A Providéncia atribuiu a Goids 55,5 milhGes de hectares de um total de
182,9 milhdes de hectares. Algo abrangente de 88% do espago territorial do Estado
e 30% do cerrado brasileiro (9). Ultrapassa, se individualmente considerado, os dois
Mato Grosso, Minas Gerais, S0 Paulo, outros Estados do Norte e Nordeste.

O 19 Simposio do Centro-Oeste-NOVA FRONTEIRA no Distrito Federal,
patrocinado pelo maior complexo de midia do pais, popularizou o conceito econd-
mico e social do cerrado como a nova fronteira agricola, sob o enfoque compara-
tivo: a) o Nordeste enfrenta o fator limitante da desertificagfo; b) a Amazbnia
constitui, presentemente, um problema de ecologia quase universal; ¢) o Sule 0
Centro-Sul se aproximam da estabiliza¢fo com o extremo de produtividade alcanga-
do, a0 menos no estdgio hodierno de teconologia, Resta o “grande vazio brasileiro
representado pelo cerrado®, na formula oficializada pelo Congresse Nacional (10).
Nele foi plantada, planejadamente, a Capital Federal com epicentro no Estado de
Goids. Debate da crise do mercado interno, a proposito da sindrome dos juros,
culminou na conclusio inovadora de se conduzir a Nagfo, através de um plano de
satvagdo, 4 “conquista de 150 milhdes de hectares de cerrados” (11). A investigagdo
cientifica aprofundou a tese de que o fator limitante da exploragdo agricola dos
cerrados “NAO ERA A AGUA, MAS A FALTA DE NUTRIENTES” (12). Cinco
Simposios sobre Cerrados (13), relatérios € monografias do Centro de Pesquisa
Agropecudria dos Cerrados, bibliografia com centenas de titulos sobre o tema
revelam os nutrientes a especializar para duzentos tipos diferentes de cerrado, com
projegties altamente testadas sobre calagem, fosfatagem, adubagfo com enxofre,
potissio, nitrogenados, etc., além da “solugfio ideal” do vinhoto (14). Técnicas
de corregdo e nutricgo de solo com adubagem descortinam a perspectiva revolucio-
ndria da incorporacfio efetiva desta drea 4 produgfo rural extensiva e intensiva, de
forma imediata e geral. A medida de produtividade, por exemplo, do trigo, do
mitho, dos citricos, da soja, da mamona, do arroz, do feijdo, do café, do sorgo, da
algaroba etc. permite avaliagdes reais de superioridade ¢ nfio meramente propagan-
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disticas. Ndo se dilui na fantasia a previsio de: a) substituir a importaggo de
1rigo a curto prazo; b) dobrar a produ¢fo nacional de 25 milhdes de toneladas de
milho; ¢) passar o Brasil ao primeiro lugar da produgdo mundial de soja; d) assu-
mir o posto de primeiro produtor mundial de grios depois de arcar com a maior
divida externa da histéria (15). Esta a meta de conquistar o vazio de 150 milhdes
de hectares, que estava na cabeca de Juscelino Kubitschek como determinante eco-
nomica de Brasilia, a fim de que esta nfio se esterilizasse em Versalhes burocritica
(16).

3. Pingam alguns miniprogramas de explora¢gdo do mundo do cerrado e de
convergéncia para as necessidades que decorrem deste esforgo. O mais divulgado
deles ¢ o Programa Especial de Desenvolvimento dos Cerrados-POLOCENTRO,
cujo montante de financiamento, em 1984, orcou em Cr$ 8.160.000.000,00 (ovito
bilhes e cento e sessenta milhdes de cruzeiros). O Programa Especial da Regido
Geoecondmice de BrasiliaPERGEB com programagio financeira e plano de
aplicagGes de recursos no total de Cr$ 2.400.000.000,00 (dois bilhdes e quatrocen-
tos milhdes de cruzeiros). Complementados pelo Programa de Aproveitamento de
Virzeas Irrigdveis PROVARZEAS, o Programa de Crédito Para Financiamento de
Equipamentos de Imigacio-PROFIR, os projetos PRO-CAL de calcdrio e de fosfa-
tos. Njo absorvem soma superior a vinte bilhdes de cruzeiros, abaixo do custeio
do PROAGRO. Nio funciona, como eixo deste mosaico de programas, égio
coordenador especifico de desenvolvimento para: a) planejamento e execugfo
integrados; b) ditegio geral tnica das iniciativas; c) centralizagio dos recursos
alocdveis. Ante 2 grandeza da meta potencial e da drea geogrifica envolvida, a forca
inibidora das falhas cresce: 1) ndo assentam, executoriamente, o plano de dobrar ¢
triplicar a produgfo de grios; 2) tém estruturas separadas dada a condugdo por
orgios administrativos sujeitos a objetivos diversos (SEPLAN, MINTER, Minis-
tério da Agricultura, SUDECOQ); 3) dispersam recursos limitados em pluri-diregGes
divergentes; 4) exercem fungfio acessbria ¢ ndo bdsica; 5) afins com programas-
-piloto, a idéiz fundamental que os inspira é, cautelarmente, experimental. A
proporgho das verbas alocadas comprova a insignificincia estratégica destes pro-
gramas descoordenados. A coordenaglo em torno de meta fundamental exige ins-
trumento poderoso, a exemplo da conversio radical da SUDECO em verdadeira
agéncia mobilizadora do programa de cerrados: a) com vinculagdo de verbas na
escala programada de 100 milhdes, 150 milhdes, 200 mithdes de toneladas de grios;
b} com a infusio do BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE,
BANDECO; c) com a superagio da fase experimental pela fase de implantagio
da nova fronteira agricola. Tecnocratas que exercitaram a imaginaggo na constru-
¢30 de usinas de energia nuclear e das hidrelétricas de certo ndo podem ironizar
4 proje¢do de agigantar a produgfo agricola no colossal vazio econdmico. O subsi-
dio neste setor — se necess4rio como incentivo inevitivel — teria custo social infe-
rior a0 da edificagfo de pontes sobre ¢ oceano atlintico, estradas de lazer no litoral,
agroportos da era espacial, arranha-céus piramidais, certas obras adidveis para etapa
futura de excesso da poupanga interna.
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4. O cerrado enlaga Goids numa coexisténcia siamesa inata. O desenvolvimento
do Estado central da Federagfio comega pela agricultura e passa pela agroindiistria
em fungio de especifica produgdo industrial (6leos vegetais, calcados, carnes,
alimenticios, laticinios, téxteis, material de construg3o, niquel, estanho, dlcool).
Alguns elementos decisivos na tecnologia de aproveitamento extensivo e intensivo
do cerrado emanam da terra goiana: 1) o caledrio; 2) o fosfato; 3) o vinhoto. O ana-
lista registra a coincidéncia providencial da natureza local ofertar materiais corre-
tivos e nutrientes da propria subfertilidade. O Estado de Goids deve ser estimulado
no sentido de pressionar a distribugdo de recursos em escala condizente: a) para
expandir o plano de extragdo de calcério; b) para que ¢ complexo industrial de
Cataldo se integre no ciclo produtivo do fésforo desde a rocha fosfitica (17) e se
transforme em completa indistria de fertilizantes; c) para que exploda o “eure-
ka” dos centros de inovagio tecnoldgica, especialmente na pesquisa do vinhoto
(as universidades do Centro Oeste, a universidade brasileira, o Centro de Pesquisa
Agropecuiria dos Cerrados, os Institutos Agrondmicos do Pais).  Especialistas da
Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas de Sio Paulo propds programa de
emergéncia da agricultura nacional, cujos dois Gltimos pontos somente se materia-
lizarfio em nova fronteira agricola: “Em sexto lugar, um programa especial de
aumento da irea cultivada com produtos alimentares, inclusive envolvendo subsi-
dios ao crédito ¢ investimentos ds novas propriedades produtoras de alimentos. E
em sétimo e Gltimo Iugar, em definir a urgéncia de se definir, a nivel governamen-
tal, a cesta minima de alimentos bdsicos consumidos, principalmente, pelas fami-
lias de nivel de renda familiar até um saldrio minimo — ai j4 sdo grandes nimeros, ji
temos algo como dez mithdes de pessoas, algo como quarenta milhOes de pessoas —
uma cesta minima de alimentos subsidiada, através do aumento da receita tributdria
do govemno™ (18). Goiés se predestina & lideranga da idéia por imperativo natural, a
de residir na maior drea do pais do cerrado. A consciéncia mais alerta para os pro-
blemas regionais advoga o papel de entusiasmador de pilano nacional. Que aglutine
os projetos fragmentdrios da atualidade em fungSo da maioridade da SUDECO
como 6rgio coordenador do desenvolvimento do cerrado, reestruturada substan-
cialmente a partir de uma instituicfo financeira mdter e do sistema de incentivos
experimentado em outras regides do Brasil. A idéia forga é a da Itaipu dos grios
como plano de emergéncia nacional (19). O governo de Goids dispoe de elementos
embriondrios aptos a servir de suporte potencial da expansfo. Mesmo na proporgio
de seu estigio presente de participa¢do no mercade interno e de contigiiidade poli-
tico-administrativa com a capital federal. As solugBes parciais ou totais dos proble-
mas fundidrio, econdmico e tecnoldgico adquirirfo o cariter de urgéncia dentro do
programa de emergéncia. Influenciario sobre a politica econdmico-financeira do
governc federal tanto quanto sofrem sua influéncia depressiva na hora atual. A cla-
reza da meta da superprodugfo de grios determinard a prioridade e o ritmo nas
condiges materiais desta revolugfo agricola.

NOTAS
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