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RESUMO

Depois de uma visdo panorimica dos crimes contra a organizag@o do trabalho. é proposta a ado-
¢do de um nove pardgrafo ao artigo 146 do Cédigo Penal vigente, no sentido de que a pena se-
rd agravada se o constrangimento sc dirigir contra a liberdade ou a organizacio do trabalho.

1. Introdug¢do. 2. Crimes contra a organizagiio do trabatho: a) — criminalizagdo; b)Y — descrimi-
nalizacio. 3. Crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos: a) ~ crimina-
lizagdo; b) descriminalizagdo. 4. Crimes contra os costumes: a} — criminaliza¢do; b) — descrimi-
nalizagdo. §. Crimes contra a familia: a) — criminalizagdo; b — descriminalizacio. 6. Considera-
¢oes finais. 7. Conclusio.

1. Introducio.

Houve por bem, a douta Comissdo Executiva do “Vi Congresso
Nacional de Direito Penal e Ciéncias Afins”, sob a ilustrada presidéncia
do eminente Prof. Marcos Afonso de Souza, digno Chefe do Departa-
mento de Direito e Processo Penal da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, instituicdes patrocinadoras deste encon-
tro, — designar-me para, na companhia para mim extremamente honro-
sa dos mestres Jair Leonardo Lopes e Jodo Mestieri, discorrer, durante

* Comunicagdo ao Painel eonstante do VI Congresso Nacional de Direito Pengl e Ciéncias A-
fins", Belo Hovizonte (MG}, de 192 22.07.84.
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um quarto de hora, sobre os “crimes contra a organizagdo do trabalho,
contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos, contra os
costumes, e contra a familia”, sob a Otica da criminalizacdo e da descri-
minalizagdo. Esses topicos se inserem em temdrio mais amplo, compre-
endendo o exame da criminaliza¢do ¢ da descriminalizagio de toda a
parte especial do Cédigo Penal, com vistas aos trabathos sobre a reforma
penal, em boa hora desencadeados pelo Ministro !brahim Abi-Ackel,
como conseqliéncia de sua valiosissima contribuicdo, oferecida na con-
dicdo de Relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito incumbida de
"“proceder o levantamento da situacdo penitenciaria do Pals’”.

Com efeito, a pretendida reforma penal, reivindicacdo da cons-
ciéncia juridica nacional, se vem arrastando desde 1961, quando o Pre-
sidente Janio Quadros designou o Ministro Nélson Hungria para elabo-
rar o Anteprojeto de Caddigo Penal, trabalho dado a lume dois anos
apos.

A partir de entdo, varios encontros de especialistas, como agora,
debateram todo o sistema penal, brasileiro, compreendendo o Codigo
Penal, o Cédigo de Processo Penal, preconizando-se a elaboragdo ora
de um Cédigo, ora de uma Lei de Execucdo Penal.

No que tange, especificamente, ao Codigo Penal, o Anteprojeto
Hungria transformar-se-ia no malogrado Dec.-lei 1.004, de 21 de outu-
bro de 1969, o chamado Cédigo Penal de 1969, que, pela Lei 5.573, de
01.10.69, teve o inicio de sua vigéncia, originariamente previsto para
1.9 de janeiro de 1970, adiado para 19 de agosto de 1970; pela Lei
5.597, de 31.07.1970, teve a previsdo da nova vigéncia prorrogada pa-
ra 10 de janeiro de 1972; pela Lei 5.749, de 192 de dezembro de 1971,
prorrogar-se-ia 0 infcio de sua vigéncia para 19 de janeiro de 1973.
Depois, viriam a Lei 5.857, de 7 de dezembro de 1972, prorrogando o
inicio de vigéncia do Cédigo referido para 19 de janeiro de 1974: a
Lei 6.063, de 27.07.1974, condicionando a vigéncia da lei substanti-
va & vigéncia da nova lei processual, ainda em estudo. Nesse nterim, o
Congresso Nacional aprovaria a Lei 6.016, de 31 de dezembro de
1973, dando nova redagdo a vérios dispositivos do Codigo em foco.
Mais tarde, viria a Lei 6.416, de 24.05.77, alterando, substancialmente,
o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal, e a Lei das Contravencdes
Penais, vigentes, sobretudo no que concerne ao cumprimento das penas
privativas da liberdade, e ao quantitativo da pena pecuniaria, multiplica-
do, entdo, por dois mil.
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O golpe de morte no Cddigo de 1969 viria, afinal, com a Lei
6.578, de 11 de outubro de 1978, revogatoria do Dec.-lei 1.004/69,
bem assim das Leis 6.016/73, e 6.063/74, aludidas. Encerrava-se, assim,
nos anos setenta, o ciclo da reforma penal aberto na década anterior.

O advento do Governo Figueiredo e, com ele, a ampliagdo das
franquias democraticas, que se iniciara no final do Governo Geisel,
propiciaria o inicio de um novo ciclo visando & reforma penal, prin-
cipalmente com a ascencSo ao Ministério da Justica do Deputado
Ibrahim Abi-Ackel, Pela Portaria ministerial de numero 192, de 06
de margo de 1981, era autorizada a publicagdo do Anteprojeto de Lei
modificativo da Parte Geral do Cédigo Penal, elaborado pela Comissdao
ministerial designada pela Portaria n. 1.043, de 27 de novembro de
1980, e constituida dos Professores Francisco de Assis Toledo {Coor-
denador da Reforma Penal), Francisco de Assis Serrano Neves (este
de saudosa memdria), Ricardo Antunes Andreucci, Miguel Reale Jr.,
Hélio Fonseca, Rogério Lauria Tucci, e René Ariel Dotti. Trabatho que,
apds revisdo por Comissdo especifica, seria encaminhado ao Congresso
Nacional, através da Mensagem presidencial n. 241, de 29 de junho de
1983.

Nova Comissdo ministeriat seria instituida, agora para elaboracdo
de Anteprojeto de Lei modificativo da parte especial do Cédigo Penal,
constituida das mais ilustres expressdes das ciéncias penais, no Pais.

Creio que este Congresso, focalizando toda a parte especiat do Co-
digo de 1940, sob os prismas da criminalizacdo e da descriminalizagdo,
pode e deve oferecer subsidios a douta Comissdo ministerial,

A elaboracdo deste trabalho visa a esse escopo.

2. Crimes contra a organizag¢do do trabalho

A este titulo, o Anteprojeto Hungria denominou ““Dos Crimes
contra a Liberdade ou Organizacdo do Trabalho', denominacdo manti-
da no Codigo Penal de 1969.

Ao Codigo de 1940, o Anteprojeto Hungria acresceria, como pa-
rag. Unico do art. 219, o “conceito de abandono coletivo”, tipificado
como “‘suspensdo ou abandono de trabatho com pratica de violéncia”
{caput do art. 219}, que o Codigo de 1968, no art. 221, caput, descre-
veria sob o nomen juris de “greve viotenta”.
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No art. 224, o Anteprojeto Hungria tipificaria a “omissdo de me-
didas de higiene e seguranga’, prevendo-lhe as penas de detengédo,
até um ano, e mufta de 5 a 20 dias-multa, no que foi corraborado pelo
Cédigo de 1969, na descrigio tipica do art. 226.

J& no art. 220, o Anteprojeto Hungria previa o tipo de "alicia-
mento para suspensdo ou abandono de trabalho”, preconizando a pena
de detencdo de um més a um ano, e pagamento de cinco a vinte dias-
multa.

Néo creio na necessidade de se dizer, no Codigo Penal, em que
consiste “abandono coletivo” de trabalho. A matéria poderia ficar rele-
gada & drbita do direito laboral, e, como tal, descrita na Consolidagdo
das Leis do Trabalho; ou no eventual e futuro Cédigo do Trabalho.
Quando muito, na Lei de Greve futura.

a) — Criminalizacdo — Assim, creio que se poderia incorporar ao
futuro Cédigo Penal, titulo IV, o “aliciamento para suspensdo ou aban-
dono de trabatho’, com a seguinte descricdo:

“Aliciar participantes para suspensio ou abandono do trabalho,
sendo estranho ao grupo de empregadores e empregados em dissidio”.
“Pena — Detencdo, de um més a um ano, e pagamento de cinco a vinte
dias-mulia”.

Doutra parte, acredito de grande significacdo incluir-se no futuro
Cddige Penal a “omissdo de medidas de higiene e seguranga’’, com a re-
dacdo que lhe deu o art. 224 do Anteprojeto Hungria, embora mais ex-
tensa, qual seja:

“Deixar o empregador de observar, no estabelecimento ou local
de trabalho, as prescricOes legais ou regu/amentares relativas a medidas
de higiene e medidas técnicas de seguranga do trabatho, sabendo ou de-
vendo saber que dessa inobservancia pode resultar perigo & vida ou
a satde dos empregados: Pena — Detencdo até um ano, e pagamento de
cinco a vinte dias-multa’’. As expressdes sublinhadas n3o se encontram
na descrigdo proposta por Hungria: a expressdo ou regulamentares cons-
ta da descricdo oferecida pele Cédigo de 1969, no art. 226, e sb impde,
face ao art. 163 e seu pardg. unico da Consolidacdo das Leis do Traba-
lho, com a redacio que the deu a Lei 6.514, de 22.12.77:

"Art. 163 — Sera obrigatéria a constituicdo de Comissdo Interna
de Prevencdo de Acidentes {CIPA), de conformidade com instrucées
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expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou lo-
cais de obra nelas especificadas. (Grifou-se.)

“Parag. unica — O Ministério do Trabalho regulamentard as atri-
puicBes, a composicdo e o funcionamento das CIPAs”. (Grifou-se.)

b) — Descriminatizacdo — Doutra parte, o estagio atual da socieda-
de brasileira sugere a eliminagdo das figuras tipicas “‘atentado contra a
liberdade de trabalho'’ {art. 197}, “atentado contra a liberdade de con-
trato de trabalho e boicotagem violenta’ (art. 198), “"atentado contra a
liberdade de associacdo’ {art. 198}, e “‘frustracdo de lei sobre a nacio-
nalizacdo do trabalho’ {art. 204).

O crime de “atentado contra a liberdade do trabalho’™ {art. 197) é
o mesmo crime de “‘constrangimento ilegai’ {art. 146 e seus 88 19, 20 e
30 do Cod. Penal vigente). Poderia, pois, ser referido art. 197, substi-
tufdo, plenamente, por um paragrafo, que seria 0 8 40 do art. 146, pre-
vendo a hip6tese de o constrangimento dirigir-se contra a /iberdade e/ou
a organizacéo de trabalho.

O “atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicota-
gem violenta”, descrito no art. 198, igualmente & hipbtese de constran-
gimento ilegal; como, também, o é, o crime de “atentado contra a liber-
dade de associacdo”’, tipificado no art. 199. E, destarte, ambas as figuras
tipicas poderiam, sem qualquer prejuizo téchico ou de natureza
substancial, ser substituidas por aquele & 49 do art. 146, ora preconi-
zado.

J& o crime de "“frustracdo de lei sobre a nacionalizagdo do traba-
lho”, que se fundamenta na chamada /e/ dos dois tercos, incorporada &
CLT, art. 354 e seu paradg. (nico, ou seja, a norma gue obriga a presen-
ca, na empresa estabelecida no Brasil, a presenca minima de dois tergos
de "empregados brasileiros”’. Com a diversificagio da mao-de-obra na-
cional e a sofisticagdo de “know-how' brasileiro; €, ainda, com o de-
semprego que grassa, em todo o Pafs, desnecessaria, vinte e cinco anos
apos sua tipificac8o, a permanéncia dessa norma no Codigo Penal.

3. Crimes contra © sentimento religioso e contra o respeito aos mortos.

O Codigo Penal de 1969, com a redagdo que |he daria a Lei 6.016,
de 31 de dezembro de 1973, acrescentou ao art, 236, — “‘destrui¢ao,
subtracio ou ocultacdo de caddver”, — o preceito do pardg. dnico com
a seguinte redacao:
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"“Retirar, para fins terapéuticos, parte, tecido ou orgdo de cada-
ver, sem obediéncia as disposicBes legais especiais”. Pena — Detencdo,
até dois anos, e pagamento de cinco a trinta dias-multa’.

As “disposi¢Bes legais especiais”, referidas no aludido paragrafo,
sdo as constantes da Lei 5.479, de 10 de agosto de 1968, que “dispde
sobre a retirada e transplante de tecidos, drgdos e partes de cadaver para
finalidades terapéuticas e cientificas, e d4 outras providéncias”. De au-
toria do deputado paulista Cunha Bueno, e inspirada na proeza médi-
co-cirrgica do mitico Christian Barnard, creio que é de bom alvitre a
inclusdo desse dispositivo no novo Cédigo Penal, como pardg. Unico do
art. 211 do Cédigo Penal vigente, com idéntica redacdo. Isto, sem pre-
juizo de aprimoramento a referida Lei 5.479/68, que, redigida as pres-
sas, pelo Congresso Nacional, contém vérios defeitos de natureza formal
e substancial, — que, por motivos ébvios, ndo & possivel, agora, focali-
zar.

4, Crimes contra os costumes

Nas dltimas cinco décadas, os costumes tém-se modificado, fazen-
do fembrar, com intensidade, as biblicas Sodoma e Gomorra, tio bem
representadas, hodiernamente, na obra cinematografica de Fellini. A
midia, para tanto, muito tem contribuido, principalmente a televisgo.
Alhures, os supermercados parnds. E, aqui mesmo, ao lado das porno-
chanchadas, a venda sem reservas de revistas e outras publicacdes li-
cenciosas. Nao falarei da permissividade, que vai alargando os horizon-
tes do poder fazer. Diria, entretanto, da transformacgdo acentuada por
que passou e vem passando aquela sociedade patriarcal de nossos paise
outros ancestrais. Dai por que os comportamentos, ou alguns compor-
tamentos antes severamente censurados, hoje ndo o sio na mesma in-
tensidade. E essa fenomenologia sociolégica tem, necessariamente im-
plicagdes bem nitidas nos arraiais do Direito Penal. Sem embargo dis-
$0, a sociedade ¢ o estado nio podem fechar os olhos a certos compor-
tamentos, que ferem a estrutura e os contornos da moral familial.

a) — Criminalizacdo — Nessa linha de raciocinio, creio ter chegado
a hora de se por um freio a disseminacdo de motéis, por todo o territd-
rio nacional, que, de pousada e hospedaria informal, geralmente e ori-
ginariamente a beira das estradas, passaram 3 condigdo de indisfarcavel
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“|pcal de prostituicdo”’, crime tipificado no art. 252 do Cédigo Penal de
1969, e descrito sob o nomen juris de ““casa de prostituicdo’”, no art.
229 do Cod. Penal vigente.

Dai aplaudir a postura adotada pelo Cédigo de 1969, acrescentan-
do ao art. 252 {"local de prostitui¢gdo’’} o paragrafo, que seria o parag.
onico, com a seguinte redacdo sob o nomen juris de “dissimulacdo irre-
levante’

“Parag. unico — E irrelevante o fato da dissimulacdo do local,
sob aparéncia de hotel, penséo, hospedaria ou casa de cébmodos, ainda
que mediante licenga para seu funcionamento”.

Poder-se-ia, sem embargo, melhorar a redagdo do dispositivo.

b} — Descriminalizacdo — No que tange aos crimes contra 0s cos-
tumes, porém, a balanca pende, a meu ver, para a diregdo da descrimi-
nalizacdo. Embora se deva manter a figura tipica da ““corrupcéo de me-
nores’ {art. 218}, face a mais ampla abrangéncia de sua descri¢do, é de
todo dispensavel, na sociedade contemporinea, a presenca do crime de
seducdo {art. 217), no Cédigo Penal.

lgualmente, ndo se justificaria o crime de “rapto consensual”
(art. 220), crimen exceptum do “rapto violento ou mediante fraude”
(art, 219}, até porque a diminuicdo da apenacdo preconizada no art.
219 estd prevista no art. 221, sob a margindlia de “"diminuicdo de pe-
na”, nas hipdteses de rapto para fim de casamento, bem assim quando
“o agente, sem ter praticado com a vitima qualguer ato libidinoso, a
restitui 4 liberdade ou a coloca em lugar sequro, a disposicdo da fami-
lia",

5. Crimes contra a familia

Nacleo da sociedade, e base do estado, a familia necessita de todas
as atencdes, para sua preservagdo e aprimoramento. As mutac¢des sociais
tém produzido profundas implicac®es no reduto familial.

Dal porgue tanto o Anteprojeto Hungria, quanto o Cédigo de
1969 preconizaram algumas alteragdes na tipicagdo dos crimes integran-
tes do t/tulo VI! da parte especial do Cédigo Penal vigente,

a) ~ Criminalizacdo — O Anteprojeto Hungria preconizou a ado-
¢do da figura tipica intitulada "abandono de mulher gravida”’, no art.
267, no capitulo dos crimes contra a assisténcia familiar, prevendo-lhe
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detencdo de até seis meses, ou pagamento de cinco a quinze dias-
muita. Tipo absorvido pelo Cédige Penal de 1969, no art. 270, sob o
nomen juris de "‘abandono de mulher que tornou gravida”, com a se-
guinte redagdo:

“Art. 270 — Abandonar na indigéncia, ou sem assisténcia, a
mulher que tornou grévida e se acha na impossibilidade de prover a pro-
pria subsisténcia, em razio da gravidez ou do parto: Pena — Detencio,
até seis meses, e pagamento de cinco a quinze dias-muita’’.

Com o comportamento descrito ndo se enguadra na hipdtese do
art. 269 e seu pardg. Unico, — ““abandono material”’, — é de inserir-se,
no Codigo Penal futuro, essa disposicdo tipica.

Além dessa figura penal, outras poderiam ser incluidas no novo
Codigo Penal.

Por exemplo, o incesto, que o Codigo Penal de 1969 concebeu no
art. 268 e seu parag. Unico, sob a epigrafe do capitulo Do crime con-
tra @ moral familiar’’, com a seguinte redagio:

“Art. 268 — Ter conjuncio carnal com descendente ou ascenden-
te, com irmd ou irm#o, se o fato ndo constitui crime definido no Ti-
tulo anterior. Pena — Reclusdo, até trés anos.

“Parag. inico — A pena é agravada, se o crime for praticado em
relagdo a menor de dezoito anos”’,

Redacdo oferecida pela Lei 6.016, de 31 de dezembro de 1973.

René Ariel Dotti, na magistral tese apresentada ao "Il Curso de
Especializagdo em Direito Penal e Processo Penal”, na Faculdade
de Direito do Largo Sdo Francisco, editada pela Distribuidora Guignone
Ltda./ Editora Litero-Técnica, Curitiba{PR), 1978, assinala, nas conclu-
sdes:

{Omissis) / Quarta —

“A redagdo dada ao ilicito pelo novo Codigo Penal brasileiro é de-
ficiente porque ndo alude ao escdndalo publico como evento necessa-
ric a configuragdo de fato punivel e autorizador da intervencéo estatal
na intimidade familiar",

{Omissis}/Sétima

“O movimento de descriminalizagdo deve abranger o incesto, cujas
circunstancias pesscalmente tragicas nio recomendam a imposicdo da
pena criminal”’.
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Sem embargo da imensa autoridade do mestre paranaense, sou de
opinido que as razdes invocadas para a descriminalizacdo fortalecem a
convicgdo de que o J/ncesto deve ser criminalizado, embora com reda-
cdo modificada. Jé o previa, com efeito, o Anteprojeto Alcantara Ma-
chado, embora com redacdo defeituosa.

A figura tipica poderia ter a seguinte redagao:

“Incesto — Ter conjuncdo carnal com descendente ou ascendente,
com irm3 ou irmdo, se o fato ndo constitui crime mais grave. “Ou, en-
tdo: “Ter conjuncdo carnal com descendente ou ascendente, com irm3
ou irmio, desde que a conduta provoqgue escandalo publico, se o crime
nédo constitui crime mais grave. Pena — Reclusdo, até trés anos”.

“Pardg. unico — A pena € agravada, se o crime for praticado em
relagdo a menor de dezoito anos’. Ou, A pena é agravada, se a vit/-
ma for menor de dezoito anos”.

Também acredito poder-se incluir no futuro Codigo Penal a “in-
seminacdo artificial”’, que o Codigo Penal de 1969 descreveu no art.
267:

“Permitir & mulher casada a propria fecundagdo por meio artificial
com sémen de outro homem, sem que o consinta o marido: Pena —
Detengdo até dois anos”.

"Parag. Gnico — S$6 se procede mediante queixa”.

b) — Descriminalizacdo — A frequéncia de situacdes adulterinas,
sem que a matéria seja levada ao Pretdrio criminal, evidencia, a sacie-
dade, que o adu/tério deve ser retirado do Cédigo Penal, ficando relega-
do aoc dmbito do Codigo Civil e legislacdo civil especial. Na legislagdo
especial, destague-se a Lei 6.515, de 26.12.1977.

6. Consideracdes finais

No plano da criminalizagdo, sugiro se inctuam, no futuro Cédigo
Penal, ou em lei que vier a alterar o vigente Codigo Penal, as seguintes
figuras tipicas:

1) — No titulo ‘‘dos crimes contra a liberdade ou organiza¢do do
trabalho’’,

a) — o crime de “‘aliciamento para suspensdo ou abandono do tra-
balho”; e

b} — o crime de ““omissdo de medidas de higiene e seguranca’’;
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I1} — No titulo “dos crimes contra o sentimento rehgloso ¢ contra
0 respeito aos mortos”’, : S THTD )

— 0 crime- retarada ilegal de parte, tec:do ou érgao de cadéver;
para fins terapéuticos’”, como parag. unlco ao art 211 do Codrgo PenaF
vigente; Do : o §

111} — No titulo “dos crimes contra os costumes , 0 crirvie de “‘dis- -
simulacdo irrelevante’”, como pardg. Unico do art. 229 do Céd Penal :
vigente; e, finalmente, :

iIV) — No titulo *‘dos crimes contra a fam:ha , 0§ crimes de inces-
to (art. 258), “inseminacio artificial’" {art. 267), e “abandono de’ mu-
ther que tornou gravida” (art. 270), descritos no Céd. Penal de 1969,

J& no que concerne 3 descnmfnar‘;zaf;fo gostarla de sugerlr a ex-
clusdo das seguintes figuras tipicas: : '

I} — No titulo “dos crimes contra a ‘organizacdo do trabalho" ‘
a) — O crime de atentado contra a liberdade do trabalho’" {art. 197)

b} - o crime de “atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e

boicotagem violenta” (art. 198), ¢) — o crime de “atentado contra a
liberdade de associacdo” (art. 199}, d) o crime de “frustracao de lei
sobre a nacionalizac8o do trabalho’* (art. 204); ' _ '

I — No titulo “dos crimes contra 0s costumes”’, a exclusdo dos
crimes de “‘seducfo” {art. 21?} e rapto consensual" (art 220) e, fi-
natmente,

HI) — No titulo “dos crimes contra a faml’ha , 8 exclusio do cri-
me de “adultério’" (art. 240] ' - RS

7. Conclusdo

Como se preconiza a inclusfio de um § 49 4o art. 146 (*'‘constran-
gimento ilegal’’) do Cod. Penal vigente, para abranger situacdes com-
preendidas no titulo dos crimes contra a liberdade ou orgamzacéo do
trabatho, esse dispositivo tefia a ‘'seguinte redacdo:

"Art. 146 — (Omissis)

§ 10 —{Omissis)’

§ 20 — {Omissis)

& 390 — (Omissis) ' '

“8 40 — A pena ser4 agravada se o constranglmento se dll"igll‘ con-
tra a liberdade ou a organizacdo do trabaltho™
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Outras modificacBes poderiam ser introduzidas para harmonizar-
se a inclusdo e a supressdo de figuras tipicas, como preconizado, com o
sistema do Codigo Penal vigente.
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