SOBRE O MEIO AMBIENTE
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RESUMO
[ - ProposicBes apresentadas nuoGrupo de Trabatho instituido no Ministério da Justica.
Il —  Meio ambiente ¢ qualidade de vida — Distribuicio da matéria.

1. Causas, condigdes e efeitos da violéncia e da criminalidade; 2, A violéncia das
sociedades em transi¢do; 3. Urbanizacdo desumana, anomia e condutas desvian-
tes; 4. A proteciio material dos direitos humanos; 5. Direitos econdmicos, so-
ciais e culturais; 6. A fome e o desemprego como fermento para a opressdo ¢ a
violéncia: 7. O nascimento de um Direito Econdmico; B. A criminalidade do co-
larinho branco; 9. A deficiente tutela da economia popular; 10. A legislagao au-
tonoma para a defesa do consumidor; 11. As conexdes entre o meio ambiente
e a qualidade de vida e a seguranga comunitaria; 12, A formacio de um cons-
ciéncia de protecio ao meio ambiente; 13, Meio ambiente e qualidade de vida
como interesse garantidos em nivel constitucional.

INTRODUGAO

Em agosto do ano passado, atendendo honroso convite da Ordem dos
Advogados do Brasil, se¢do de Goias, formulado pelo ilustre Professor ¢ Con-
selheiro LICINIO BARBOSA, apresentamos uma abordagem em torno da pro-
tegdo penal do consumidor, enfatizando a necessidade de um amplo movi-
mento social integrado obrigatoriamente por advogados, juizes, membros do
Ministério Pablico ¢ da Policia, além dos juristas ligados neste dominio.
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Aquelas idéias foram recentemente defendidas ao [ado de outros te-
mas proprios a vasta problematica da violéncia ¢ da criminalidade e se inte-
graram ao relatorio geral elaborado por J. B. VIANNA DE MORAES, presi-
dente do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 689 de 11 de julho de
1979, baixada pelo Ministro da Justica PETRONIO PORTELLA.

As investigagGes sobre o ambiente e a qualidade de vida — como ve-
Ihos e novos fatotes da violéncia e da criminalidade — constituiram preocupa-
¢Oes permanentes ao lado de: outros temas que compdem o volume das con-
tribui¢des que encaminhamos ao relator do Grupo de Trabalho e foram, par-
cial ou totalmente aproveitados na divulgagio do documento (DOU supl. n.
8 de 22.02.80, p. 14 ¢ s5.; 59 e 5.;63 e 5.;etc — elaboragdo de um Cédigo de
Execuges Penais; trabalho penitenciario;classificagdo dos condenados: separa-
¢do dos presos provisérios, dos menores de vinte e um anos e das multheres; a
disciplina do indulto).

A protecdo ao consumidor se insere na categoria dos bens e interesses
indispensaveis a uma boa qualidade de vida, razdo pela qual a colaboragao ora
prestada em homenagem ao jurista ODIN AMERICANO tratou de maneira
abrangente ambos os assuntos, junto com as proposicdes relativas 2 defesa do
meijo ambiente. :

Proposicdo n? 1

A planificagdo familiar e a humanizacdo das cidades devem constituir
metas necessdrias para a redugdo dos niveis de angiistiase inseguranca coleti-
vas.

Proposicdo n? 2

E preciso estimular a fixagdo do Homem nas areas rurais, diminuindo
0 fendmeno de migragdo e das insuportéveis concentragSes urbanas. Para tan-
t0, recomenda-se: _

a} Dirigir uma politica no sentido de estabilizar o fluxo de habitantes

nas cidades e a dispersdo ordenada quando for excedido o limite méximo tole- -

rével;

b) Reestruturar a vida'e o sentido dos bairros, reconhecidos como rea-
lidades distintas e originais pard favorecer o espirito de solidariedade e ate-
nuar as tensdes; '
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¢) Encorajar os habitantes a personalizarem o seu bairro ¢ permitir s
municipalidades descentralizar certos equipamentos gerais e alguns elementos
da administragdo municipal;

d) Estimular a vida associativa através de subvengdes municipais e co-
locar 4 disposicdo locais ou espagos livres para serem utilizados pela propria
populagéo;

e) Fazer da cidade um ponto de encontro ¢ nfo uma encruzilhada de
soliddes. Para tanto, é preciso reabilitar a rua e as pragas, criadoras de vida,
de calor humano e favorecer a extensdo da zona para pedestres. As grandes
vias que dividem o espago urbano devem ser proscritas;

f) Evitar sistematicamente o gigantismo em todos os estabelecimentos
dos poderes piblicos (administragdes, hospitais, universidades, tribunais, pri-
soes);

g) Fomentar a ocupagdo racional dos vastos espagos despovoados do
territério nacional.

Proposicio n® 3

A prote¢do dos direitos humanos, encondmicos, sociais, politicos e
culturais, deve merecer o empenho permanente do Governo. Além das dispo-
sices programdticas introduzidas no sitema positivo secomenda-se a institui-
¢a0 ¢ o revigoramento dos textos de garantia, com sang¢des penais, administra-
tivas e civis para os infratores.

Proposicdo n9 4

Para melhor defesa dos direitos econdmicos, politicos, sociais ¢ cultu-
rais ¢ necessirio ndo apenas declard-los formalmente como também alertar
que as normas relativas 4 liberdade e aos direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituig@o serdo interpretadas em harmonia com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e os tratados e acordos internacionais sobre as mesmas
matérias, ratificados pelo Brasil (cf. as Constitui¢des da Espanha, art. 10,2 ¢
Portugal, art. 169, 2).

Proposi¢do n? 5

A protecio efetiva e ordenada do consumidor deve ser incluida no ¢a-
pitulo dos direitos e garantias individuais descritos na Constitui¢do.
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Além do exame dos elementos e das conclusdes da Comissio Parla-
mentar de Inquérito relativa ao problema (DCN supl ao n® 38, 12/5/ 1977)
s&o inafastaveis e urgentes as seguintes medidas:

a) consolidar a extensa legislagdo que trata do assunto sob os aspec-
tos administrativo , civil, fiscal e criminal;

b) revisdo das san¢des penais para inclusdo de outras além da privagdo
da liberdade e da multa, assim como: o confisco de produtos, a extin¢do da
pessoa juridica; a interdicdo de estabelecimentos e de atividade, a publica-
¢do de sentenga como pena autdnoma e a supressio de créditos;

c) a especializagfo de juizes e tribunais;

d) a institui¢do de rito sumarissimo para julgamento dos autores das
infracses;

e) o maijor estimulo as associagdes de defesa do consumidor.

Proposi¢do n9 6

A qualidade de vida e o meio ambiente constituem os velhos e novos
fatores de violéncia e criminalidade.

Uma grande variedade de delitos contra a pessoa — desde o homicidio
até as ofensas mordis — pode ser evitada com a harmonia entre 0 Homem e a
Natureza. Para tanto, o Estado e a comunidade devem se empenhar, recomen-
dando-se:

a) resguardo em nivel constitucional do direito  boa qualidade de vi-
da ¢ a um meio ambiente sadio, declarando as condi¢des minimas que aten-
dam esse objetivo, como fazem atuais cartas politicas de povos distintos quan-
to a orientagdo ideoldgica, organizagdo social e cultural e estilos de administra-
¢do;

b) a elaboragdo de legislagdo autdnoma contendo, entre outras nor-
mas, sangSes administrativas, fiscais, civis e penais para os predadores do meio
ambiente, garantindo-se formalmente a todos a legitimidade para invocar a
tutela administrativa e jurisdicional. A luta contra os atentados & pureza das 4-
guas e do ar, & utilizagdo racional do solo, A preservagdo da flora, da fauna e
da paisagem {cf. recomendaggo do | Simpdsio Nacional de Ecologia, Curitiba,
setembro, 1978), constitui a grande missdo assinalada 3 Humanidade, na
perspectiva de alcangar o terceiro milénio.
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1. Um século apds a publicagdo dos Novos Horizontes de direito e pro-
cesso penal (1880), que nas edigdes posteriores receberia o tituto de Sociolo-
gia Criminal, a doutrina de Ferri conserva a maior ztualidade. Analisando a es-
tatistica da criminalidade em Franga, o imortal penalista indicou a triplice sé-
rie de causas da delinqiéncia, j4 admitidas pela sociologia daquele tempo: os
fatores individuais, fisicos e sociais, afirmando que todo o crime, do mais leve
40 mais temivel, nfo é um fiat incondicional da vontade humana, mas o resui-
tado de trés ordens de causas {Principios de direito criminal, trad. de Luiz Le-
mos D’Oliveira, Sao Paulo, 1.931 p. 40, 41).

A violéncia e a criminalidade constituem alarmantes fendmenos da
atualidade, cujas causas, condigOes e efeitos estdo sendo investigados minu-
ciosamente pelas ciéncias do Homem. O desenvolvimento extraordinirio dos
grandes centros urbanos tem contribuido decisivamente para os mais diversos
atentados aos direitos humanos.

A propésito do tema, Ernani Simas Alves recorda o filésofo Bertrand
Russel quando escreveu certa ocasifo que dois tipos de bomba ameacavam a
humanidade: uma era a bomba atdmica; a outra a bomba populacional. O
mundo ja alcangou a marca de quatro bithoes de habitantes em 1979 ¢ ndo se
estabilizard, segundo as previsGes otimistas das Nagdes Unidas, até atingir o
mimero aproximado de 10 (dez) bilhdes de pessoas ao final deste século. “De
todos os desequilibrios de que se tem noticia em nosso planeta, sem diivida, o
maior e mais evidente é a explosio populacional humana. Os lideres politicos
dos pafses desenvolvidos atribuem ao rdpido crescimento da populagdo, os
grandes problemas que a humanidade enfrenta nos dias de hoje, particular-
mente os de tensdo ambiental e escassez de recursos” {Densidade populacio-
nal e crime. Arquivos do Ministério da Justicg, Brasilia, 1979,n9 152, p. 157,
158).

No Brasil, a estatistica sobre o crescimento demografico é alarmante.
Segundo dados fornecidos pelo IBGE-CBED em 1972, a populagio no inicio
do século era de 17 (dezessete) milhdes de habitantes. Em 1950, 51 (cinquen-
ta ¢ um ) milhges, em 1960, 70 (setenta)} mith3es e no ano de 1970, atingiu o
indice de 93 (noventa e trés) mithdes. Conforme a mesma fonte, para os anos
80 se prevé o namero de 125 (cento e vinte e cinco) milhSes de habitantes. E
o relatdrio do Banco Mundial em 1979 estimou que para o anoc 2000 a popu-
lagdo atingird a cifrade 200.000.000 (duzentos milhdes) e para os vindouros
30 anos, o total aproximado de 300.000.000 (trezentos milhdes).
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Na interpreta¢do uniforme dos especialistas “nada haveria de errado
com a taxa de crescimento em torno de 3% ao ano — mais de 10 milh&es nos
proximos 3 anos — se 1/3 deste acréscimo {3 milhdes), ndo estivesse estigma-
tizado a marginalizacdo, engrossando a jd existente multiddo de 25 milhdes de
menores carenciados e abandonados” (Roisle Alaor M. Coutinho, Crescimen-
to demogrifico e criminalidade, em Arquivos do Ministério da Justica, n®
152, p. 153).

As correntes migrat6rias internas sfo cada vez mais intensas e sempre
dirigidas nos sentidos norte-sul-periferia-centro. Assim sendo, a populagdo
rural que em 1970 contava 41 (quarenta e um) milhdes, devera atingir mais
quatro miihGes neste ano de 1980. Porém, a populagéo urbana, no mesmo pe-
riodo, deverd passar de 55 (cinquenta e cinco) para 80 (oitenta) milhdes de
habitantes (IBGE-CBED, 1972).

A ma distribui¢do de renda desponta como um dos principais fatores
contribuintes de tal fendmeno e se revela:no Municipio, pela pequena participa-
¢do na renda nacional e no préprio migrante que “sem condi¢es de viver no in-
terior, parte em busca de ilusoria esperanga do bom emprego. Na imagem da can-
¢do “sem lengo nem documento”, sem pdo, sem teto, sem qualificagdo, sem di-
nheiro, sem nada, condena-se e aos seus & vida-sub-humana da cidade grande
que s& pode oferecer sub-emprego, mendicincia e crime” (Roisle Alaor M.
Coutinho, ob e loc. cit. em Arquivos do Ministério da Justica, n® 152, p. 153).

A explosdo urbana e as crises do sistema de habitag@o no Brasil — co-
mo de resto nos pafses em desenvolvimento — geram uma criminalidade resul-
tante da inadaptacdo econdmica e cultural que atinge niveis fantasticos. In-
vestigando o problema sob esta perspectiva, Jean Pinatel se refere s nossas fa-
velas como centro de miséria e desadaptacdo (La societé criminogéne, Paris,
1971, p. 29, 30).

O magistrado alemfo Karl Miiller, em relatério geral apresentado ao
VI Congresso Internacional de Juizes (Rio de Janeiro, 28-8/2-9-1978), afir-
mou que as habitagdes verticais — como conseqiiéncia do avango demogrifi-
co — oprimem 0s seres humanos. A este grave problema, juntou o desordenado
e intenso trifego de veiculos nas grandes cidades gerando toda sorte de com-
portamentos desviantes, onde cada pessoa é, em potencial, inimiga de outra. E
enfatiza que “em virtude de sua estrutura, sua organiza¢io ¢ ritmo de vida, a
cidade estd provando ser um meio propicio 4 agressio, A criminalidade € 2 in-
seguranga” (Documento de trabalho distribufdo aos participantes do Congres-
S0).

i
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O mesmo autor acrescenta que o ruido constante das megaldpoles é
prova suficiente da atividade incessante que nele se realiza. Fadiga auditiva e
poluigdo crescente sdo as causas de neuroses ¢ violéncia. “Os habitantes enca-
ram um ao outro em termos de competicdo ¢ rivalidade™ (ob. cit.).

Os ocupantes de pequenos apartamentos constituem uma categoria de
seres oprimidos que, em esséncia, ndo se distinguem dos favelados. E para
compensar (ou estimular?) o seu mundo neurdtico, ambos estdo ligados atra-
vés da serviddo mental da televisdo.

A respeito do crescimento vertical das cidades, ap6s a revolugdo ha-

bitacional de 1930, Claudio Aradjo Lima alude ao “reinado do cimento arma-
do”, no qual “as criangas s6 nascam nas maternidades. Que vivam seus primei-
ros dias de existéncia nos bergarios, onde sé se distinguem umas das outras
por alguma espécie de ficha que lhes atem nos pulsos, como se a sociedade,
nos tempos de hoje, ja os quisesse educar no sentido daquele sucedineo mo-
derno do individuo que Gabriel Marcel definiu como um produto hivrido da
maquina e do Cédigo Civil” ({mperialismu e angistia, Rio de Janeiro, 1960,
p. 26).
2. Em contribui¢des doutrindrias apresentadas na reunido interdisciplinar
de peritos para o exame das causas da violéncia, promovida pela Unesco (Pa-
ris, 12-15/nov/1975), Johan Galtung procura formular uma tipologia comple-
xa para identificar as fontes e as formas da violéncia, agrupando-se em quatro
categorias principais: a) violéncia cldssica ou direta; pobreza (fisioldgica, eco-
logica e social; de maneira a impossibilitar a satisfagdo de necessidades mate-
riais primdrias; c) repressdo (ao nivel da liberdade, da politica, da justica e do
trabalho) conduzindo 4 negagdo dos direitos humanos; d) alienacdo (em rela-
¢d0 a sociedade, a si proprio e 4 natureza) impedindo a pessoa de alcangar as
satisfaces superiores (Violence, peace and peace research e The specific con-
fribution of peace research to the study of the causes od violence: typologies.
A sintese destes trabalhos se contém no artigo de Rasheeduddin Khan. La vio-
lence et le developpment socio-economigue, em Revue Internacionale des
Sciences Sociales, Unesco, V. XXX n® 4 de 1.978 p. 885 ¢ 886).

Partindo-se dessa tipologia geral, desenvolve-se a compreensdo de que
existe muitas vezes um verdadeiro abismo entre os interesses das pessoas € as
possibilidades para atendé-los.

G problema ganha contornos acentuadamente criticos nas sociedades
em transi¢fo nas quais a modernizag@o arbitrdria provoca sindrome de vio-
1éncia.
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Conforme Samuel Huntington (Political order in changing societies, p.
39.50,New Haven, 1968), a urbanizagio, a alfabetizagdo, os meios de comuni-
cagdo de massa e a educagio, expSem o homem normal a novas formas de vi-
da, a outras concepgOes dos lazeres e das possibilidades em satisfazé-los. Por
seu turno , esses valores rompem as barreiras da cultura tradicional e o trans
portam a outras dimensdes de necessidades e aspiragBes. “Mas como a capaci-
dade de uma cidade em transicdo para satisfazer tais objetivos evolui lenta-
mente, cria-se um fosso, uma décalage entre as aspiragSes e as necessidades,
entre a formagdo dos desejos e sua satisfagdo, assim como ocorre entre a na-
tureza das aspirages ¢ o nivel de vida. Este fosso gera a frustragio e a insatis-
fag@o em nivel social {Revue cit. p. 889).

A extensdo e as profundezas deste quadro, levam a convicgdo exposta
por Ortega y Gasset de que “el ser del hombre es su “vida”; pero no es un
“animal racional””: fue una fiera y, mds o menos, en potencia sigue siéndolo”
(Santiago Ramires: La filosofia de Ortega y Gasset, Barcelona, 1958, p. 211 e
$.).

De forma generalizadora, porém identificada perfeitamente com a rea- 3"
lidade quotidiana, é a ligdo de R. Khan (loc. cit. p. 904, 905) no sentido de §
que os defeitos do sistema transformam-se em terreno fértil ao descontenta- :
mento, o qual é rapidamente politizado e vertido em demagogia militante,
acompanhada por conflitos em grande escala e pela violéncia organizada. Tais
defeitos sio evidenciados por alguns indicios como: a alta de pregos; a exten-
sdo do desemprego e do subemprego; a inflagdo, que contribui para reduzir o §
poder aquisitivo jd escasso; 2 impossibilidade de combater a miséria ou enfren- }
tar as situagSes proximas a ela; o colapso das reformas agrérias e dos projetos §
visando o crescimento da produgdo agricola e industrial; a incapacidade de re-
solver pacificamente os conflitos entre patrdes e assalariados e de manter a ;
disciplina nos estabelecimentos de ensino; enfim, o sentimento crescente de
que a administracdo & ineficaz e de que a corrupgdo se alojou na burocraciae
na elite politica. _

Dissertando a respeito da subcultura da violéncia nos paises em transi- 1
¢do, Marvin W. Wolfgang e Franco Ferracuti, referem que tal incremento deli- §
tivo prospera muito bem nas situagfes em que s¢ encontram os paises quando }
a urbanizacdo e a industrializagdo se processam modema e rapidamente. “Os
magnatas politicos ¢ o quadro de personagens que controlam o poderio eco- §
ndmico tém que s¢ enfrentar, muitas vezes, com o ataque das subculturas da |
periferia integradas por numerosos grupos de gente que ndo professa os mes-
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mos valores adotados pelo novo consdrcio estabelecido” (La subcultura de la
violencia, México, 1971, p. 286).

3. Na proclamagdo otimista de Clovis Ramalhete, “o Brasil deve semear
cidades” com a finalidade de combater os fendmenos de neurose e violéncia
que existern largamente em centros populosos como N. York, Téquio, S. Pau-
loe Rio deJaneiro.Nas palavras deste jurista,*“o climax da distor¢do anti-Homem
ficou atingido pela cidade da Era Industrial, ao chegar i escala de metropole
conurbanizada de satélites — monstros indoméveis, criaturas irracionais dos
fins do século XX. A agfo anti-Homem da cidade recebeu violento componen-
te com o advento e a expansio do automdvel particular. Ele é livre de compe-
tir com a sua alternativa, o transporte massivo; mas auxiliado a derrota-la por
varias forgas econdmicas e politicas”. (Problemas de urbanizagdo da sociedade
brasileira, tese divulgada nos Anais da V Conferéncia Nacional da OAB, Rio
de Janeiro, 1974, p. 229).

O contraste dos estilos de existéncia entre a cidade e o campo tém
preocupado os crimindlogos, a exemplo de Pinatel. Entre os fatores ecologicos
da delinqiiéncia, refere-se ele a uma investigagdo de Szab6, mostrando que em
Franga existe uma significativa correlagdo entre urbanizagfo e criminalidade
(Jean Pinatel e Pierre Bouzat, Tratado de Derecho Penal y Criminologia, tomo
111, trad. de Ximena de Canestri, Caracas, 1974, p. 154).

Tratando especificamente da urbanizagdo desumana como central de
varios fatores de violéncia e criminalidade, a Comissdo Nacional francesa sob
a presidéncia de A. Peyrefitte, recomenda que se evite uma dispersao desorde-
nada das construgSes na periferia das cidades, modificando de mode assusta-
dor o ambiente natural. Conclui que as municipalidades devem determinar,
nas aglomerag¢des superiores a 30.000 (trinta mil) habitantes, os limites suces-
sivos de um desenvolvimento controlado. Para materializar as fronteiras assim
estabelecidas, devem ser preservados cinturdes verdes, constituidos de zonas
arborizadas ou agricolas. Elas limitariam os espagos urbanos. Mas, como a ex-
pansio demogrifica pode conduzir a uma explosfo do recinto inicial, um no-
vo perimetro se abriria € em seu interior se conservariam os lagos e as plantas
por onde a cidade respiraria (Recomendacgfo n. 11, em Reponses a la violen-
ce, Press Pocket, Paris, 1977, v. 19 177 a 237).

Outras recomendagSes foram propostas e visam atingir o fundo da
problematica do meio ambiente e da quaiidade de vida. Algumas delas devem
ser mencionadas: ) estimular uma politica no sentido de estabilizar o fluxo
de habitantes nas cidades ¢ a dispersdo ordenada quando for excedido o limite
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méximo tolerdvel; b/ reestruturar a vida e o sentido dos bairros, reconhecidos
como realidades distintas e originais para favorecer o espirito de solidarieda-
des e atenuar as tensdes; ¢) encorajar os habitantes a personalizarem o seu
bairro e permitir as municipalidades descentralizar certos equipamentos ge-
rais e alguns elementos da administragZo municipal; d) estimular a vida
associativa através de subvengdes municipais e colocar & disposi¢do locais ou
espagos livres para serem utitizados pela propria populagio;e) fazer da cidade
um ponto de encontro e ndo uma encruzilhada de solidoes. Para tanto, € pre-
ciso reabilitar a rua e as pragas, criadores de vida, de calor humano ¢ favorecer
a extensao da zona para pedestres. As grandes vias que dividem o espago urba-
no devem ser proscritas; f/ evitar sistematicamente o gigantismo em todos os
estabelecimentos dos poderes piblicos (administragdes, hospitais, universida-
des, tribunais, prisdes).

Nio existe divida, portanto, quanto as relagdes entre a Ecologia, a
violéncia e a criminalidade. Na apropriada sintese de G. Guadagno, *“‘a excita-
bilidade dos tipos étnicos metropolitanos, a aliena¢do, a alteracdo do estado
da natureza, a transitoriedade das relag@es sociais urbanas, podem ser causas
de ancmia ou de desvio social” {La nuova sociologia criminale, Ndpoles,
1973, p. 113, 114),

As conex0es entre a distribuicdo da populagdo e a criminalidade; os
indices da delinquéncia conforme o sexo e a idade; o fendmeno migratério e a
criminalidade, todos estes aspectos levam os estudos especiais sob a dtica da
Ecologia Criminal.Foi Morris quemintroduziu a expressdo zonas de delingtién-
cia entendendo-se como tais, ndo os lugares onde se cometem os crimes, po-
rém as dreas onde vivem os delinqiientes” (Apud Guadagno, ob. cit. p. 178).

4, A planificagdo familiar ¢ a humanizagdo das cidades constituem dois
projetos significativos no complexo de medidas destinadas a atenuar os fan-
tasticos indices de violéncia e criminalidade.

Ao lado, porém, de tais iniciativas, é imperioso que o Estado e a co-
munidade se reunam na luta em favor dos direitos humanos, como setores es-
senciais 4 boa qualidade de vida.

A Historia Universal tem registrado nos ltimos tempos as maiores cri-
ses de civilizagfo geradas pela violagdo sistemitica dos direitos humanos. 4s
declaracdes de direitos, cuja pompa e circunstincia impressionaram o século
das luzes, estio reduzidas na atualidade por forga das convengOes internacio-
nais ¢ domésticas dos Estados, da revolugZo da ciéncia e da tecnologia a me-
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ras proclamacoes otimistas, na sugestiva imagem de José Mana Desantes, La
informacion como derecho, Madri, 1974, p.26.

A propdsito, € bem significativa a orientagdo adotada pela Igreja
pessoalmente pelo Papa Jodo Paulo II na deniincia das causas de pobreza e
da marginaliza¢do social.

No predmbule do Pacto Internacional de Direitos Civicos e Politicos
{Nova lorque, 1966) se proclamou que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana, iguais e inaliendveis, constitui
o fundamento da liberdade, da Justi¢a e da paz no mundo, Também se afir-
mou que o ideal do ser humano livre, 2 salvo da miséria e do medo, 0 po-
derd ser realizado se forem criadas condi¢des que permitam a todos usufruir
dos seus direitos civicos e politicos, assim como dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais,

A vida, a integridade pessoal, a liberdade, a seguranca, a idéntidade, a
honra, a reserva da intimidade, o domicilio, as liberdades de informagdo, de
expressfo, de associagdo, de consciéncia, de religido, de culto e de constitui-
¢do da familia, comp@e os direitos humanos naturais e inalienaveis.

5. Os direitos econdmicos ¢ sociais se apresentam como aspiragdes cole-
tivas inafastdveis posto que na sua falta as pessoas ndo poderdo fruir suficien-
temente aqueles direitos fundamentais. A propria vida, a liberdade e a honra
nio tém maior dignidade na concep¢fo materialista dominante no mundo
quando os homens estIo tamintos, nus € enfermos.

Como direitos econdémicos, devem ser compreendidos o dll'eltD ao tra-
balho, a liberdade sindical, i greve, i propriedade privada, entre outros. Os
trabathadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, nacionalidade, religido ou
ideologia, tém direito; @) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, na-
tureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabaiho igual sa-
l4rio igual, de forma a garantir uma existéncia condigna; b) a organizagdo do
trabalho em condigGes socialmente dignificantes, de forma a facultar a reali-
zagdo pessoal; ¢) A prestagdo do trabalho em condigdes de higiene e seguran-
ca; d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite méximo de jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias periddicas pagas (Const. de Portugal, art. 539).

Entre os direitos sociais destacam-se a seguranga social, saiide, habita-
¢fo, ambiente e qualidade de vida, ao lado da protegdo 4 familia, 2 materni-
dade, 2 infincia, 4 juventude, aos deficientes e aos portadores de terceira ida-
de. )
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Na classificagdo autorizada de Biscarretti di Ruffia (Derecho Constitu-
cional, trad. Pablo Lucas Verdu, Madri, 1973, p. 699) sdo politicas os direitos
eleitorais (ativo e passivo), de associagfo para fundar partidos politicos e neles
atuar, O acesso aos cargos piblicos. Tal enumeragdo, obviamente, ndo é exaus
tiva e outros direitos politicos — como o direito de asilo — poderdo ser reco-
nhecidos como tais, dependendo do critério adotado pelos autores e sistemas
positivos.

Todo este complexo de direitos, aos quais se  juntam os direitos cul-

turais (educagdo ¢ cuitura, ensino, acesso 2 universidade, criacdo e investiga-
¢do cientifica, patrimdnio cultural, desportos e educacio fisica) devem ser
protegidos pelo Estado. A omissio em tais setores é causa de violéncia ¢ do
crime.
6. A Organizagfo das NagBes Unidas, através de sua Divisdo de Defesa
Social, expds em numerosas conferéncias ditadas por seus membros, as
conclusdes cientificas que merecem séria andlise dos especialistas e das autori-
dades, pelo seu alto significado quanto ao futuro da defesa contra o crime, em
vérios paises. Tais conclusbes estdo baseadas em pesquisa de 20 anos de esta-
tisticas de mais de 40 (quarenta) paises e indicam um aumento progressivo ¢
incessante da criminalidade em trés setores: 19 — a delinqiiéncia contra a pro-
priedade; 29 —a delinqiiéncia financeirae econdmica( 2 criminalidade dowki-
te collar); e 3% — a deliqiséncia juvenil (cf. Miranda Gathino, Delitos contra el
orden econémico, Buenos Aires, 1970, p. 16).

Nas palavras de Roosevelt, “uma verdadeira liberdade individual ndo
pode existir sem a seguranga juridica e independéncia. Os homens em situacdo
de indigéncia nfo sfo homens livres. Os povos famintos e sern trabalho consti-
tuem o material que fermenta as opressfes ¢ a violéncia” (Carta dos direitos
econdmicos, 1944),

No mesmo nivel de protegio internacional, o Pacto de direitos econd-
micos, sociais e culturais (1966), reconhece o direito de todasas pessoas a um
padrdo de vida suficiente para si e suas familias, compreendendo alimentagdo,
vestudrio e habita¢do, bem como o direito ao melhoramento constante das
condigdes de existéncia. O compromisso imposto aos Estados consiste nas me-
didas apropriadas a serem aplicadas visando 2 realizacdo de tais direitos, cuja
importincia essencial justifica uma cooperagdo internacional liviemente con-
sentida (art. 11, 1.).

Um dos pontos altos do Pacto consiste na solene obrigagao dos Esta-
dos, reconhecendo o direito fundamental de todas as pessoas de viverem ao
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abrigo da fome, traduzida por medidas, entre as quais, programas concretos:
“a) Destinados a melhorar os métodos de produgao, conservagio e distribui-
¢fo de alimentos, com a plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cien-
tificos, a difusfo de principios de educagdo nutricional e o desenvolvimento
ou a reforma dos regimes agrarios, de maneira a promover o melhor possivel
o aproveitamento € a utilizagio dos recursos naturais; b) Destinados a promo-
ver uma repartigdo equitativa dos recursos alimentares em fungio das necessi-
dades, tomando em consideragdo tanto os problemas proprios dos paises im-
portadores como os dos paises exportadores de alimentos.” (em Jorge Miran-
da, A declaracao universal e os pactos internacionais de direitos do homem,
Lisboa, 1977, p. 23).

7. Como projegdo natural desse complexo de direitos, um novo ramo ju-
ridico viria nascer com a superagdo das concepgdes cldssicas a proposito da
guerra convencional e da economia liberal.

Registra Fabio Konder Comparato que até o final do século passado,
a guerra era considerada uma atividade marginal de certos grupos sociais que
atuavam por tradigdo ou profissio. A partir de 1914, no entanto, tornou-se
um “fendmeno social totalitirio”. A guerra nio se vencia apenas nas Frentes
de combate, mas nas usinas, nos campos, nas fabricas e nos laboratérios. O Es
tado ndo poderia manter indiferenga quanto ao desenvolvimento da Econo-
mia que j4 estava vencendo o estagio do laisser faire. Era preciso submeté-la
as exigéncias de um novo tempo, surgindo em conseqiiéncia, abundante le-
gisaggo nos dominios da atividade econdmica “que transforma em pouco
tempo © panorama classico do direito patrimonial, abolindo principios, de-
formando institutos e confundindo fronteiras” (Direito Economico, verbete
na Enciclopédia Saraiva de Direito v. 27 p. 1).

A esta expansfo correspondeu a estrutura de um novo direito econd-
mico visto como o conjunto de principios e normas de que s¢ se1ve © Estado
contemporineo na realizagdo de sua politica de Economia. Conseqiientemen-
te, as mais graves formas de ilicitude passariam a ser tratadas como crimes
econémicos, ou sejam, os comportamentos ofensivos 3 integridade das relagdes
econdmicas, causando dano a ordem que rege z atividade econOmica ou pro-
voca uma situagdo perigosa de tal evento, Na ligdo de Manoel Pedro Pimentel,
o Direito Penal Econdmico é o “conjunto de normas que tem por objeto san-
cionar, com as penas que lhes sdo proprias, as condutas que, no ambito das
relag@es econdmicas, ofendam ou ponham em perigo bens ou interesses juri-
dicamente relevantes” (Direito Penal Econémico, 83o Paulo, 1973, p. 10).
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8. As novas modalidades de crimes contra a economia popular tem mos-
trado que a legislagdo penal ¢ toda a infra-estrutura da policia judicidria sdo
impotentes para prevenir e reprimir adequadamente tais fatos.

Uma enorme variedade de infragGes contra o patrimonio ndo esta sen-
do perseguida porque a Lei 1521/51 e outros diplomas revelam o marcante
descompasso entre a realidade, o Direito e a Justica. A chamada criminalidade
do white collar ja ultrapassou os limites de uma zona invisivel para ganhar
contornos precisos e efeitos claramente perceptiveis.

Na defini¢do de Sutherland, o white collar crime {crime en col blanc,
Franga e Bélgica), criminalita in colletti bianchi (1tdlia), delito del cuello
blanco {Venezuela) e crime de colarinho branco em nossa termilogia, consti-
tui uma violagdo da lei penal por pessoas de elevado estatuto sécio-econdmi-
no, no exercicio abusivo de uma profissdo licita.

Algumas espécies de infragdes praticadas sob esta qualificagdo, podem

dar a medida do problema:«) violagdo de lei anti-monopélio e de uma forma ge-
ral de todas as leis que procuram defender a concorréncia; b) os abusos no
campo da publicidade e a espionagem industrial; ¢) a deterioragdo ¢ sonegacio
de alimentos, de cosméticos e medicamentos; d) os il icitos fiscais alfandegs-
rios; ) a obtenc¢do ilegitima de fundos no setor das subveng8es, muito fre-
qiientes na agricultura e no comércio exterior; f) as fraudes nas oficinas (de
automoéveis, radios e reldgios, como exemplos) na medida em que se reparam
ou substituem desnécessariamente pecas ou se cobram servicos ndo feitos;g)
os multiplos iliticos em matéria de insolvéncia, como formas especiais da cri-
minalidade econdmica e financeira (A propésito, Manuel da Costa Andrade,
A Criminalidade de white collar, na ligdo publicada em Ciéncigs Criminais,
Coimbra, 1966, pag. 67 ¢ ss.)
9. Em nosso Pais, a tu tela do patrimdnio individual é promovida com re-
lativa eficiéncia através das disposi¢cdes do Codigo Penal e leis complemen-
tares, valendo-se o sistema de uma infra-estrutura que, embora defeituosa,
cumpra em parte a miss3o que € assinalada. No entanto, o patrimdnio coletivo
€ incessantemente afetado sem que a legislagdo e as instancias de controle,
formais e informais, (desde a policia e os tribunais até as patrulhas comuni-
tarias, incluindo as intervengdes administrativas) possam deter a marcha da
cupidez na voragem dos lucros.

Recentes espécies de furto mediante fraude estfio competindo com o
estelionato de fei¢do clissica para desespero dos consumidores e impunidade
dos delingiientes astuciosos. Como exemplo do absurdo, basta confrontar
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o artigo 171, parigrafo 29 inciso VI do Cédigo Penal, estabelecendo a pena
privativa de liberdade de 1 a 5 anos ¢ multa de Cr§$ 1.000,00 a 20.000,00,
com o artigo 39, inciso IX da Lei 1521/51, prevendo a detengio de 2 a 10
anos e uma multa de Cr$ 2,00 a 50,00. Como a lei especial ndo teve os valo-
res punitivos alterados pela Reforma da Lei 6416/77, chega-se ao paradoxo de
ver o responsavel pela emissdo de um cheque sem fundos no valor de Cr$
15.000,00 ser condenado a pena pecunidria de até Cr$ 20.000,00, enquanto
o gerente fraudulento de estabelecimento bancirio “sofrerd a cominacdo de
Cr$ 2,00 a 50,00: Com efeito, dispde o artigo 49 da lei reformadora que o
reajuste para o atual padrio monetério na proporgdo de 1:2.000 (um por dois
mil), somente incide sobre os valores constantes do Codigo Penal, Codigo de
Processo Penat e Lei das ContravengGes Penais, com suas modificagBes. Nada
mais é preciso acrescentar, salvo a lembranga de que o principio de reserva
legal s opOe a uma arbitrdria exegese de cardter extensivo. (A propdsito, veja-
se a licdo especifica de Damésio de Jesus. O novo sistema penal, Sdo Paulo,
1977, p. 71).

No ano de 1976, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar o nfo cumprimento das exigéncias técnicas, no tocante a quantidade,
qualidade, durabilidade ¢ seguranca das mercadorias entregues ao consumo e
os métodos adotados para sua divulgago, reuniu exaustivas contribuicdes a
respeito dos grandes temas (alimentagdo, medicamentos, seguranga de veicu-
los, propaganda e habitagfo). Foi seu Presidente o Deputado Sebastido Ro-
drigues e Relator o Deputado Gérson Gamata (Didrio do Congresso Nacional,
suplemento ao n. 38 de 12/5/77). As conclusdes da aludida investigagdo ¢ suas
propostas devem ser devidamente consideradas para 2 ado¢do de medidas efe-
tivas tendentes a superar as crises de inquietagdo e violéncia que poderao le-
var a populagio ao exercicio da justica pelas proprias maos contra os esbulha
dores. Trata-se, portanto, de um problema nitidamente de seguranga coletiva.

Como ji se disse anteriormente, a grande complexidade dos muitos
problemas tratados pela CPI do consumidor, se reflete ao longo das 562 pé-
ginas, contendo “‘depoimentos, documentagdo, anteprojetos ¢ outros dados
incluidos minuciosamente no relatorio. Causa espécie o nimero de projetos
em tramitagdo pelo Congresso Nacional relativos ao setor: cerca de 350.”
(René Ariel Dotti, Descriminalizacdo e criminalizacdo — Duas tendéncias no
dmbito da reforma. em RT. 522, p. 296).

Diretamente ligadas ao tema estdo as especulagGes sobre a terra e as
infragGes penais na incorporagfo, loteamento e corretagem de imbveis, ao
ponto de se falar no reconhecimento formal de umanovadisciplina: o Di-
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reito Penal Imobilidrio. Serd suficiente lembrar — observa Celso Delmanto
— que grande parte da populagdo deve ser amparada justamente em um dos
seus mais fortes anseios e necessidades: “a aquisicdo da morada propria; e
que para essa defesa — jé restou provado na pratica — sdo insuficientes e ino-
perantes metras sang0es civis, tornando-se necessiria a instituicdo de previ-
sGes de natureza penal” (/nfracoes penais na incorporagio, loteamento e cor-
retagem de imoveis, S3o Paulo, 1976, p.9).

10.  Uma legisdlagdo autdnoma para a protecdo dos direitos do consumidor,
é uma exigéncia inafastdvel, principalmente diante da consideragio elementar
que nos paises em transig#o, pelos desniveis econdmicos e financeiros, as le-
sOes contra o patrimdnio popular ganham dimensdes extraordindrias de mo-
do a tornar inseguras algumas metas fundamentais propostas pelo Governo.

Como bem analisou Raul Chaves (Advocacia e reforma penal, tese no
9, em Anais da VI Conferéncia da OAR, Salvador, 1976, p.100), a legislagdo
penal constitutiva de um Direito Penal Econdmico, nele incluido o financeiro
¢ o tributdrio, s¢ ndo configura um labirinto, pela falta de sistematizagdo de
todos e cada um dos diplomas respectivos “retrata os piores momentos legi-
ferantes deste Pais desde sua independéncia politica... E nem mesmo a siste-
matizag@o doutriniria encetada por Manoel Pedro Pimentel e outros mestres
em estudos menores e ensaios diversos, poderd suprir-lhe as lacunas, corrigir-
lhe as erronias, harmonizé-las com um sistema penal realmente cientifico”.

O tratamento deste magno problema deve por sob fluminagdo, as pers-
pectivas gerais voltadas para a efetiva protegdo do consumidor. Uma das re-
feréncias obrigatorias para tal exame se contém na Mensagem especial envia-
da ao Congresso pelo Presidente Kennedy em 15 de margo de 1962, referindo
com os direitos do consumidor, os seguintes: o direito i seguranga contra a
comercializagdo de produtos danosos i vida ou 3 satde; o direito de ser
protegido contra informagdes fraudulentas ¢ enganosas em antncios ou ré-
tulos; o direito a livre escolha de produtos e SErvigos a pregos justos e o di-
reito de ser ouvido na defesa dos interesses a ele atinentes.

Consagrando autonomamente a prote¢do do consumidor em texto
constitucional, o legislador espanhol sintetizou a vontade e a aspirag¢do po-
pulares que despontaram com o movimento de abertura, proclamando que: 1.
Os poderes publicos garantirdo a defesa dos consumidores € usudrios, prote-
gendo mediante procedimentos eficazes, a segurancga, a saude e os seus le-
gitimos interesses econdmicos; 2. Os poderes pablicos promoverdo a informa-
¢30 e a educagdo dos consumidores e usudrios, comentardo suas organiza-
¢Oes, ouvindo-as nas questdies que afetern Aqueles, na forma estabelecida por



René Ariel Dotti. Sobre o melo ambiente ¢ g gualidade de vida. 277

lei; 3. No sentido dos parigrafos anteriores, a lei regulari o comércio interior
¢ o regime de autorizagdo de produtos comerciais (art. 51, Carta de 1978).

Como proposi¢Oes mais importantes para a defesa dos direitos do con-
sumidor, devem ser consideradas as seguintes: @) sistematizagdo da extensa le-
gislagdo que trata do assunto sob ingulos administrativo , fiscal, civil e crimi-
nal; b) revisdo das medidas penais para a inclusdo de outras sangGes além da
privagdo de liberdade e da multa, como: o confisco de produtos, a dissohuggo
da pessoa juridica; a interdigdo de estabelecnnentose de atividade;a publica-
¢do de sentenga como pena autdnoma;c) a especnahzagﬁo de juizes e tribunais
para examinar o assunto em seus diversos dngulos; d) um rito sumarissimo
para julgar as infragGes; e) o estimulo as associagSes de defesa do consumidor.
Emoldurando tais recomendagGes, hd necessidade de dar ao assunto, a digni-
dade normativa tratando em norma da Constituigdo.

A preocupagdo na defesa do consumidor sensibilizou a Comissdo fran-
cesa instituida para examinar as causas da violéncia e da criminalidade ¢ apre-
sentar propostas de combate. A Recomendacdo n® 31 trata de estender a
repressdo nos abusos dominantes em economia e de acentuar a necessidade da
revelacdo publica de tais abusos e das sangdes aplicdveis. A educagdo do pu-
blico a despertar a sua vigilancia consta da Recomendacdo n® 35 enquanto
que a seguinte propde tornar materialmente mais dificil a pratica das infra-
¢Oes caracteristicas da chamada delingiiéncia astuciosa, formulando as seguin-
tes sugestdes: 1 — eduicar o publico por meio de informagdes sobre as formas
sempre renovadas desse tipo de delingiiéncia; 2 — melhorar a seguranga dos
meios de pagamento; 3 — impedir a criagdo de empresas que constituam um
meio fraudulento de atividade; 4 — estreitar as relagSes do Ministério Pablico
com os drgdos de controle das sociedades (notadamente dos “comissarios de
contas™) para permitir uma methor vigilancia sobre a regularidade das opera-
¢Oes que podem parecer suspeitas; 5 — a aplicaggo do direito de restituir ju-
risdigBes especializadas na repressdo desta delinqiiéncia astuciosa; 6 — institui-
¢do contra os devedores de mé-fé de um delito” de organizagdo de insolvén-

— (Reponses a la violence  Paris, 1977,v. 1,p. 177 ¢ $s.)

11.  Em Otawa, na reuniio de experts promovida pela se¢do de defesa so-
cial da ONU em cariter preparatério do Congresso sobre a prevengdo do cri-
me e tratamento do delingiiente a ser realizado na Austrdlia em 1980, reco-
nheceu-se a existéncia de lagos estreitos entre a seguranga coletiva e o kabitar;
a economia, o meio ambiente e a qualidade de vida {Jacques Vérin, Politique
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criminelle et utopie, Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé,
n® 4 de 1978, p. 917).

Na Conferéncia sobre a Prevencao Criminal na Europa, da qual partici-
param Franga, Inglaterra, Holanda e Alemanha (Cranfiel, 1978) a conclusdo
foi pessimista quanto i propagacdo da violéncia ¢ do delito “numa sociedade
onde as transformagGes tecnologicas e culturais criam uma instabilidade ine-
rente ao sistema’, o problema tem conexdes profundas com os desajustamen-
tos sociais, econdmicos, culturais, etc. Como consequéncia, os participantes
defenderam a necessidades de uma politica de seguranga comunitéria, reves
tida de programas sociais e econdmicos precisos, destinados a melhorar a
qualidade de vida nos ghettos e a reduzir a incidéncia do desemprego e da mi-
séria” (Revue, cit. n® 3, de 1978, p. 726 e ss.).

12. A Declaragio de Estocolmo {ONU, 1972) se constitui no grande mar-
co de abertura para a formag¢do de uma consciéncia ambiental referida aos va-
lores da natureza e do habitat dos seres humanos.

Com muita propriedade, Ramon Martin Mateo reconhece que o fend-
meno social que desbordou na criagdo de uma induvidosa consciéncia ecologi-
ca & “rigorosamente contemporanea e talvez sua materializagdo tenha se pro-
duzido na dltima década embora a partir dos filtimos 50 anos comegam a aflo-
rar as primeiras interven¢des administrativas desta natureza (Derecho Ambien-
tal,Madrid, 1977 p. 15).

Na acep¢do comum, entende-se por meio ambiente o complexo de re-
lagSes entre 0 mundo natural e o ser vivo que influem na vida e no comporta-
mento do mesmo ser. Em tal sentido, a expressio milieu ambiant teria sido in-
troduzida pelo bidlogo Geoffreu St. Hilaire em 1835 na obra Etudes progres-
sives d'un naturaliste e retomada por Comte em seu Curso de Filosofia posi-
tiva (Cf. Nicola Abbagnano, Dicionério de Filosofia, Sdo Paulo, 1970, p. 33).
A designacdo, noentanto,é utlizada de modo varidvel, posto ensejar virias

acepgOes como meio natural, meio bioldgico, meio do homem, etc.
O conteado do meio ambiente abrange a pureza das aguas, da atmosfe-

ra, da flora, da fauna; a preservagfo das areas florestais e paisagisticas, do solo
agricola e de outras riquezas naturais.

O meio ambiente, elevado a categoria de bem juridicamente essencial A
vida, 4 sadde e 4 felicidade do Homem ¢é objeto de uma disciplina autdnoma: a
Ecologia.

Segundo Meyer, esta ciéncia pode ser definida como “o estudo das re-
lagdes existentes entre um conjunto de seres vivos e o meio no qual se desen-
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volvem” (Em Revue de Science Criminelle et Droit Pénal Comparé, 1.977, n9
4, p.880).

A grande pressdo atual sobre os recursos naturais e a explosdo demo-
grafica em niveis ecologicamente insuportaveis, vem tornar inevitivel uma dis-
tribuicdo de riquezas em escala mundial. Esta € a conclusdo dos estudiosos
(por todos, R. Martin Marteo, ob. cit. p.59) que alertam sobre os males quan-
do a industrializagdo sobreposta is ideologias em vigor possa arruinar a bios-
fera.

OrganizagQes estatais e comunitarias tem reagido vivamente as ofen-
sas contra o meio, de tal forma que no Coldquio preparatdrio do XII Con-
gresso Internacional de Direito Penal realizado em Hamburgo (1975) que teve
como uma das se¢@es a protegdo penal do meio natural, adotou-se uma reso-
lugdo propondo que os atentados passem a ser considerados como delitos con-
tra a humanidade, devendo ser reprimidos com severidade ao ponto de se per-
mitir a extradiggo (Revue Internacionale de Droit Pénal, n® 4, de 1978, p.
365).

Sustendando a urgéncia de criminalizagdo através de sangses enérgicas
as ofensas a0 meio ambiente, os Ministros de Justiga dos paises europeus reu-
nidos na VII Conferéncia, reconheceram que as infragGes devem ser punidas
mesmo quando ndo tenham produzido efetivo dano, bastando a situagdo de
perigo (Aglaya Tsitsoura, La protection pénale du milieu naturel en France,
artigo publicado em Revue Internacionale de Droit Pénal, n® 4 de 1978, p.
127, 128).

13.  Diversas constituicdes tém consagrado autonomamente a prote¢io do
meio ambiente: na Iugustdvia, a Carta de 1974, através dos artigos 192, 193,
87,281 I, 177, 1T e 114, 11, proclamou que o direito aum ambiente de vida
sadio ¢ elementar ao homem e ao cidaddo da Repuiblica; a Polonia, através da
Emenda de 1976, dando nova redagdo aos artigos 12, Il e 71 de sua Constitui-
¢do; na Grécia, foram destacadas duas categorias de normas: a primeira, de ca-
réter geral, tratando da protegdo da vida, da saiide e da personalidade dos ci-
daddos (art. 5, I e II; art. 21, III) e as disposigOes especiais que garantem a
defesa dos ambientes natural ¢ cultural como direitos humanos de natureza
social. A carta politica grega (1975) seguiu-s¢ 4 lei n¥ 360 de junho de 1976,
definindo o ambiente natural como “o espago terrestre, maritimo e aéreo que
envolve o homem, compreendendo a flora, a fauna ¢ os recursos naturais”; e o
ambiente cultural como “os elementos culturais e os tragos de origem huma-
na, formados em conseqiiéncia de intervengdo e das relagdes do homem com
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o meio natural, compreendendo os sitios histéricos e a heranga artistica e cul-
tural do pais” ( em Constantin Vouyoucas, La Protection pénale du milieu
naturel en Grece, trabalho publicado na Revue Internacionale de Droit Pénale
no 4, 1978, p. 137 e ss.)

Formalmente, a constituicdo russa (1977) proclama através do artigo
18.que nos interesses das geragGes presentes € futuras, serdo adotadas todas
as providéncias necessirias a protegdo ¢ utilizagdo racional do solo, cientifi-
camente fundamentado, e de suas riquezas naturais, seus recursos aquaticos,
de sua flora e fauna, visando preservar a pureza do ar e das dguase a garantir
a reprodugdo das riquezas naturais, 0 seu melhoramento e de proteger o meio
ambiente.

Na Alemanha Ocidental, pela Emenda de 1967, o direito a um am-
biente sadio, passou a integrar os bill of rights, alargando-se o elenco da lei
fundamental de 1949.

Na Espanha, a carta que sintetizou as tendéncias politicas surgidas
ap6s a ditadura franquista (1978) e também aprovada pelo referendo nacio-
nal de 06 de dezembro daquele ano, reconheceu,em favor de todos, o di-
reito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da
pessoa, assim como o dever de conservé-lo. Os poderes publicos fiscalizardo
a utilizacdo racional de todos os recursos naturais com o fim de proteger
melhorar a qualidade de vida *“defender ¢ restaurar o meio ambiente, apoian-
do-se na indispensével solidariedade coletiva” (art. 45, I e II). Aos infratores
serfo impostas sangGes penais ou, conforme o caso, administrativas, bem co-
mo a obrigagdo de reparar o dano causado, nos termos da legistagcdo ordindria
(art. 45, I1I).

O desenvolvimento da teoria de prote¢do ao meio ambiente € da qua-
lidade de vida em nivel constitucional, evoluiu para muito além das disposi-
¢Bes programaticas, instituindo uma legislaco modema e capaz de amparar
adequadamente esse conjunto de bens. Sdo exemplos dessa orientag3o mais
intensa, as leis autdnomas como a inglesa de 1974 (The control of the Polu-
tion Act) e também a da Repiblica Federal Alemd do mesmo ano.

Abrangendo tanto o meio ambiente como a qualidade de vida — bens
conexos e de supremo valor — a Constitui¢gao portuguesa consagrou: “1.To-
dos tém direito a um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente equi-
librado e o dever de o defender. 2. Incumbe ao Estado, por meio de organis
mos proprios e por apelo a iniciativas populares: a) Prevenir e contic’ir a
polui¢do ¢ os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) ordenar o es
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pago territorial de forma a construir paisagens bjologicamente equilibradas;
¢) Criar e desenvolver reservas € parques naturais e de recreio, bem como clas-
sificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagao da na-
tureza e a preservagdo de valores culturais de interesse histdrico ou artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando
a sua capacidade de renovagdo ¢ a estabilidade ecoldgica. 3. O cidaddo amea-
¢ado ou lesado no direito previsto no n® 1 pode pedir, nos termos da lei, a
cessacdo das causas de violagdo ¢ a respectiva indenizagdo. 4. O Estado deve
promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida de todos os
portugueses” (art. 66, CF. de 1976).

Para se compreender a harmonia dos espiritos a respeito da nobreza
desta matéria, basta referir que a proposta apresentada, na Assembléia Cons-
tituinte foi aprovada por unanimidade de votos. Na discussdo plendria, o
Deputado Alberto Andrade, acentuou que tal assunto, sobre qualidade de vi-
da e ambiente, “tem dignidade e importancia para um capitulo ¢ até para um
titulo para a Constitui¢io que estamos a elaborar™ (Didrio da Assembléia
Constituinte, 8/10/75, da sessdo n® 58, p. 1791).
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