O SISTEMA PENAL BRASILEIRO
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RESUMO  Neste trabalho o autor fraca um perfli do sistema penal brasileiro, compreendido
pelo Cédigo Penal. Codigo de Processo Penal, Legistacao Fenitencigria, ¢ Lels Penais especiais,
Apds uma andlise da legislagdo em vigor o professor enfoca os wagos gerais dos novos anfeproje-
tos de lei para ao final concluir que a reforma do sistema penal gmsﬂe:‘w, erigtalizade nos ante-
projetos referidos, visa a adotar o aparelho judicial de medidas alternativas e normas fexiveis, de
sorte que S distribug a justiga com mais celeridade, ¢ as penglidades aplicadas reflitam o nosso

tempo.

I — Introdugfo; i — O Cédigo Penal; ITT — O Cédigo de Processo Penal; [V — A Legislagdo
Penitencidria; V - Qs Novos Anteprojetos: a} — de Codigo Penal; b} — de Cddigo de Processo Pe-
nal:c) — de Lei de Execugdes Penais; VI — Legislagio Especial: VII — Conclusio.

INTRODUCAOQ

O sistema penal brasileiro compreende o Codigo Penal, o Cadigo de Processo
Penal, a legislacdo penitencidria, bem assim as leis penais especiais. No centro dessa
legidavdo, esta o Codigo Penal, tracando normas de direito material e lineamentos de
Jdireito instrumental e executorio. E como satélites desse sistema, o Codigo de Processo
Penal, que traga normas de procedimento judicial e de execupdo das penas; 2 legislagdo
penitenciaria, que complementa as normas executorio-penais; e as leis penais especiais,
que disciplinam malérias nao abrangidas pelo Codigo Penal, como a L.ei de Seguranga
Nacional, a ].ei de Imprensa. a Let de Economia Popular, ete. Como o Cadigo Penal € o
centro do sistema. suas normas sio subsidiarias de todas as demais leis, que o comple-
fnentam, no plano material ¢ instrumental.

II — O CODIGO PENAL
A historia do Direito, no Brasil, registra a existéncia de cinco Codigos Penais,
desde o periodo colonial até os nossos dias.

(O primeiro deigo Penal brasileiro foi o Livro V das Urdenacdes Filipinas,
promulgadas em 1603, sob o reinado de Felipe I1. rei da Espanha e de Portugal. e que
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esteve em vigor até 1830, ou seja, até os oito primeiros anos da Independéncia,
ocorrida em 1822. Era um Codigo referto dos prejuizos da época, caracterizando-se
pela multiplicidade injustificada de infracSes penais, e pela dureza exacerbada das
punicdes. Tinha, sobre si, os reflexos da Idade Média, com todos os sens preconceitos,

Com a Independéncia, cuidou, o Brasil, de promulgar o seu proprio Codigo
Penal, o que ocorreria em 1830. Foi um Cédigo considerado liberal, para a época, e
com o8 avangos técnicos trazidos pela legislagdo penal francesa, sobretudo o Codigo de
Napoledo de 1810. O Codigo Penal de 1830 influiria na elaboragio do Codigo Penal
da Espanha e, por seu intermédio, em todos ou quase todos os Codigos Penais da A-
mérice Espanhola. Também influenciaria na elaboragio do Codigo Penal Portugués,
o primeire promulgado no século XIX.Mesamo com todo o seu avango, o Codigo Pe-
nal de 1830 ainda preconizava o regime servil, pois a escraviddo era uma institui¢dio do
Estado; e a pena de morte, que os Codigos subsequentes aboliriam.

O terceiro Cédigo Penal brasileiro veio um ano apés a proclamagdo da Repiblica
(1889), portanto em 1890. Talvez pela rapidez com que foi elaborado, esse Codigo
ndo foi bem recebido pela consciéneia juridica nacional. Varias propostas de reforma
foram intentadas. E varias leis foram promulgadas para reforma-lo, em curto espago de
tempo. Tanto que, nos anos vinte deste século, o Desembargador Vicente Pyragibe or-
genizaria a Consolidagio das Leis Penaie que, com o advento do Governo Provisorio
de Getilio Vargas, no inicio dos anos trinta, transformar-se-ia em Codigo Penal: ou se-
ja, uma nova fei¢hio do meemo Codigo Penal de 1890, agora renovado por varias cirur-
gias plasticas,

No infcio dos anos quarenta seria promulgado, ainda no Governo Getulio Vargas,
o Codigo Penal Vigente, de 1940, que comegou a viger no ano de 1942. Seguia os
lineamentos do Cédige Italiano de 1930. Um Cédigo moderno, todavia considerado
autoritdrio, pelo modelo inapirador, ¢ tendo em vista o regime sob o qual foi promul-
cado: o Estado Novo, uma versiio nacional do nazi-fascismo.

Assim, com o restabelecimento da Democracia, em 1945, e com o advento de
uma nova Constituicdo, em 1946, pensou-se logo em um novo Codigo Penal, que seria
promulgado em 1969. Incumbiv-se de elaborar o Anteprojeto, o jurista Nélson Hun-
gria, que fora Ministro do Supremo Tribunat Federal, a Suprema Corte brasileira, e que
fora revisor do anteprojeto gue se transformaria no Codigo Penal de 1940. Destarte, o
Codigo Penal de 1969 segue, nas linhas gerais, o Codigo Penal de 1940. Todavia, o
Codigo Penal de 1969, apesar das inovagdes introduzidas, ndo prosperou, tendo sido
revogado em 1978, aem jamais haver entrado em vigor.

Permanece, pois, em vigor, o Cddigo Penal de 1940, com algumas alteragdes que
lhe foram introduzidas, dentre as quais as da Lei 6.416 de 1977, que inseriu em seu
bojo os estabelecimentos penais semi-abertos e abertos, de que é espécie a prisdo-alber-
gue.

0 Cédigo Penal de 1940 compreende duas partes: a parte geral, que cuida dos li-
neamentos de tode o sistema penal; e a parte especial, que descreve as figuras tipicas,
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ou erimes, 340 oito os titulos da parte geral, dando-se énfuse is penas e medidas de
seguranga. A parte especial compreende onze titulos, cada qual referindo-se a um bem
juridico tutelado come a vida. o patrimonio. a propriedade imaterial. a otganizagio do
trabalho, os costumes, a familia, etc.

A parte geral disciplina as penas, que sdo principais € acessorias. As penas princi-
pais, sdo a reclusfo, a detencdo e a mulia, sendo que inexiste pena de morte nem de
prisio perpétua. E as penas privativas da liberdade ndo excedem a 30 anos. A pena pe-
cuniaria ndo pode ultrapassar a duzentos mil cruzeiros, a qual pode ser parcelada para
pagamento em até 18 meses.

Quanto ao cumprimento das penas privativas da liberdade, o Brasil adota o sis
tema progressivo: inicio de cumprimento em clausura, seguindo-se-lhe um periodo de
trabalho no campo, ou em prisdes-albergue, podendo terminar pelo livramento condi-
cional. Se a pena ndo ultrapassa a dois anos, o sentenciado pode obter o sursis, ou sus-
pensdo condicional da pena.

Se a pena privativa da liberdade for 2té quatro anos, podera ser cumprida em re-
gime aberto. Se superior a quatro até oito anos. podera ser cumprida em regime
semi-aberto, uma vez cumprido um tergo dessa pena. Se for superior a oito anos, pode-
ra vir a ser cumprida em regime semi-aberto. apos o seu cumprimento em dois quintos,
noutro regime.

No que tange as penas acessorias, elas sdo a perda do cargo publico (eletivo ou de
nomeagdo), interdicGes de direitos e publicagdo de sentenca. A perda de cargo € pena
imposta 4 pritica de crime cometido com abuso de poder, ou violag@o de dever ineren-
te a fungfo puablica; ou quando o condenado houver sofrido pena de reclusdo superior
a dois anos, ou de detencdo excedente de quatro anos. As interdigSes de direitos con-
cernem a incapacidade temporaria para o exercicio de fun¢do pablica; incapacidade
marital ou do palrio poder; a incapacidade permanente ou temporaria para o exercicio
de tutela ou curatela; a incapacidade temporaria para o exercicio de profissdo ou ati-
vidade que dependa de habilitacdo especial ou de licenca ou autorizagdo do poder pu-
blico; e a suspensiio de direitos politicos. A aplicagdo de uma dessas penas pressupde a
pritica de um comportamento criminoso que recomende a aplicacdo de uma dessas
penas acessorias. E a publicagio da sentenca, em orgdo da imprensa oficial, ou particu-
lar, pressupde a necessidade de se divulgar a punigio ao condenado.

Além das penas, podem ser aplicadas, simultaneamente, aos condenados, — me-
didas de seguranca, quando se lhes detectar no comportamento evidentes indicios de
periculosidade. Essas medidas de seguranca sdo pessoais e patrimoniais. Pessoais, a in-
ternacdo em manicdmio judicidrio, a intemacdo em casa de custodia e tratamento, a in-
ternagfio em colania agricola ou instituto de trabalho, de reeducacgdo ou de ensino pro-
fisgional (toda de carater detentivo), €, ainda, a liberdade vigiada, a proibicdo de fre-
quentar determinados lugares, o exilio local (ndo detentivas). Patrimoniais: a interdi-
¢do de estabelecimento, ou de sede de associagdo ou sociedade; e o confiseo — dos ins-
trumentoe ou produto do crime.
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As penas sio extinguiveis pela morte de agente; pela anistia, graca ou indulto: pe-
la retroatividade de lei que ndo mais considere o fato como criminoso {abolitio crimi-
nis); pela decadéncia, perempedo ou prescrigdo; pela reniincia do direito de queixa, ou
pelo perddo do ofendido, nos crimes de a¢do privada; pela retratagio do agente; pelo
casamento do agente com a ofendida, nos crimes contra os costumes; ou pelo casa-
mento da ofendida com terceiro, salvo se cometido a violéncia fisica ou grave ameaca.

O prazo de decadéncia ¢ de seis meses.

O prazo da perempgdo ¢ de 30 dias.

Os prazos da prescrigio variam de vinte a dois anos, de acordo com a gravidade de
infracdo e duracdo da pena privativa da liberdade que lhe foi cominada ou aplicada.

A pena de multa sempre prescreve em dois anos.

Eis, em linhas gerais, o Codigo Penal Brasileiro.

ill — 0 CODIGO DE PROCESSO PENAL

As primeiras normas do processo penal brasileiro vém do Livro V das Ordenagdes
Filipinas, que continha normas de direito material ¢ instrumental. Mas o primeiro cor-
po orginico de normas processuais tivémo-lo com o Codigo de Processo Criminal (do
Império), promulgado em 1832, ou seja, dois anos apds a edigio do primeiro Codige
genuinamente brasileiro. Com o advento da Repiblica, foram concedidas aos Estados
membros atribui¢ées de legislar sobre matéria processual, posteriormente revogadas. |
neste século, em 1941, foi promulgado o vigente Codigo de Processo Penal, que
entrou em vigor com o Codigo Penal de 1940, ou seja, a 19 de janeiro de 1942.

Compreende, o vigente Codigo de Processo Penal Brasileiro, 5 livros.

O Livro I, a propésito do processo em geral, dispde sobre o inqueérito policial
(que, quase sempré, precede a instauragdo da acdo penal), a agdo penal (através da qual
se instaura o processo), a competéncia (para saber-se qual o juiz ou tribunal que vai
examinar a matéria), os incidentes do processo (como as questdes prejudiciais, as exce-
¢Ges, as incompatibilidades e impedimentds, os conflitos de jurisdigdo ou competéncia,
etc.), a prova (matéria essencial do processo), disciplinando, ainda questGes outras co-
mo a figara do Juiz, do orgio da acusacdo, do acusado e seu defensor, dos assistentes e
auxiliares da Justica, a prisio ¢ a liberdade provisoria, as cientificagfes processuais, a
aplicagfo provisoria de interdi¢Bes e de medidas de seguran¢a, culminando com a sen-
tenga, momento supremo do processo penal.

O Livro II dispde sobre os processos, em espécie, abrangendo © processo comum
(que estabelece o procedimento nos crlmes § julgados pelo juizo singular e os pelo tri-
bunal do jiri), os processos especiais (faléricia, responsabilidade funcional, erimes con-
tra a honra, a propriedade imaterial e oulros), e 0s processos da competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal, e dos Tribunais de Justi¢a, estes a Corte Suprema de
cada Estado-membro da FederagZo.
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( Livro HI disciplina as nulidades e os recursos, abrangendo o recurso em senti-
do estrito (de decisdes que ndo julgnem o mérito), a apelacdo de sentenca que exami-
nou o meérito}, o protesto por movo juri (nos crimes da competéncia do tribunal popu-
lar}, os embargos (visando a aclarar uma decisio obscura), a revisio (objetivando a re-
examinar matéria a decidida e com transito em julgado, agora a luz de novas provas,
em favor do condenado, o habeas corpus {visando a proteger a liberdade. podendo ser
preventivo ou liberatdrio.

O Livre IV focaliza a execucio penal e faz as vezes de um Codigo de execucées.
AT se encontram normas a respeito do cumprimento das penas privativas da liberdade,
penas pecunidrias, penas acessorias, e medidas de seguranya; bem assim as sobre os inci-
dentes da execucdo da pena (o sursis, o liviamento condicional, a graca, o indulto, a
anistia).

O Livro V completa o Codigo Processo Penal estatuindo normas de procedimen-
to sobre as relagdes jurisdicionais com autoridades estrangeiras, como as cartas regato-
rias, & a homologacdo de sentenca estrangeira a ser cumprida no Brasil.

IV - A LEGISLACAO PENITENCIARIA

Antes mesmo de promulgar-se o vigente Codigo de Processo Penal, ja se ensaia-
vam 0s primeiros passos visando 4 dotar-se o Brasil de um Cédigo Penitencidrio, ou
Codigo de Execugtes Penais.

Assim ¢ que, em 1937, tivemos o Projeto de Cédigo Penitenciario, elaborado pe-
los juristas Candide Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho.

No ano de 1957, foi dado a lume o Anteprojeto de Codigo Penitenciario do
Prof. Oscar Stevenson.

Mais tarde, em 1963, seria elaborade um novo Anteprojeto, agora com a deno-
minacdo de Anteprojeto de Codigo de Execuedes Penais, pelo Prof. Roberto Lyra.

Com a promulgacio do Cédigo Penal de 1969, revigorou-se a aspiragio por um
Cédigo de Execucdes Penais, cujo Anteprojeto seria elaborado, em 1970, pelo Prof.
Benjamin Moraes Filho, supervisor da reforma penal nos anos setenta.

Todavia, nenhum desses Anteprojetos vmgou

A Constituicio Federal de 1946, que assinalou o restabelemmento da Demeo-
cracia no Brasil, previu, no art. 59, inc. XV, letra b, a competéncia da Unido para legis-
lar sobre normas gerais de regime penitenciario, competéncia igualmente prevista na
Constituigio Federal de 1967, art. 80, inc. XV1I, letra c.

Eis por que, em 1957, foi promulgada a Lei 3.274, ainda em vigor, que dispde
sobre o regime penitenciario, criando normas subsidiarias as contidas no Codigo Pe-
nal e no Cédigo de Processo Penal.

Essas normas gerais concemem a individualizagio das penas, a classificacdo dos
sentenciados, ou trabalho obrigatario e remunerado, a formacio de pecilio destinado a
assisténcia & familia e a poupanga, ac segure contra acidentes do trabalho interno ou
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externo, a separa¢gdo das mulheres que cumprirdo penas privativas da liberdade isola-
das dos homens, a educacfio moral, intelectual, fisica e profissional dos presidiarios.
Os menores de dezoito anos estdo sujeilos a normas especiais de direito.

¥ — 08 NOV(QS ANTEPROJETOS

Com o advento do Governo do Presidente Jodo Figueiredo, retomou-se o fio da
reforma do sistema penal brasileiro iniciada no Governo do Presidente Janio {)uadros
no comeco dos anos setenta.

Com efeito, tfo logo empossado como Ministro da Justica, o Deputado Abi-
Ackel designou uma Comissio, presidida pelo Prof. Francisco de Assis Toledo, abran-
gendo varias sub-comissGes, com a finalidade de elaborarem-se 0s Anteprojetos de Co-
digo Penal, de Codigo de Processo Penal e de Lei de Execu¢des Penais. Em poucos
meses, 08 novos Anteprojetos estavam elahorados e logo seriam publicados para recebe-
rem sugestles,

Para possibilitar debate mais amplo, o Ministério da Justica realizou, em setem-
bro de 1981, o “1 Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria”, que con-
taria com a participacdo de figuras das mais expressivas no ambito juridico-penal, do
Pais, ameathando-se sugestdes preciosas visando ao aprimoramento da feigdo original
desses Anteprojetos.

Eiglhes os tragos gerais:

1. Anteprojeto de Codigo Penal (Parte Geral):

— Divisdio das penas em privativas da liberdade, restritivas de direitos e patrimo-
niais;

— a pena de rechusdo seria cumprida em regime fechado, semi-aberto ¢ aberto;

— a pena de detengio cumprir-se-ia em regime semi-aberto ou aberto;

— o regime fechado é o de seguranca maxima;

— o regime semi-aberto é o adotado em colénia agricola, industrial ou estabe-
lecimento de ensino profissional ;

— o regime aberto é o cumprido em casa de albergado ou estabelecimento simi-
liar;

- o condenado a pena superior a oito anos devera comegar a cumpri-la em regi-
me fechado;

— o condenado a pena superior # quatro anos podera comecar a cumpri-la em
regime semi-aberto;

— o condenado a pena inferior a quatro anos podera comecar a cumpri-la em re-
gime aberto;

— as penas restritivas de direitos compreendem a prestagdo de servigos i comu:
nidade, a interdi¢do de diretos e o aprendizedo compulsirio;
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— a8 pends pecuniarias s3o a multa penitenciaria ¢ a multa reparatoria, a primeira
destinada a Unido, e a allima A indenizacdo da vitima;

— as medidas de seguranga s3o a intemagio em manicomio judicidrio, e a interna-
¢do em estabelecimentos psiquidtrico anexo ao manicémio judiciirio ou a estabeleci-
meanto penal, ou se¢des especiais de um ou de outro.

2. Anteprojeto de Cadigo de Processo Penal:

— Compreende nove Livros, quais sejam:

- O primeiro livro (disposi¢des introdutérias) disciplina a actio, a notitia crimi-
nis e o direito de defesa;

— o segundo livio (da Justica penal) abrange sobre os orgios jurisdicionais, a
competéncia, os auxiliares da Justica, as partes no processo e o érgdo de acusacio;

— o terceiro livio (dos alos processuais) erige normas sobre a forma de se realiza-
rem procedimentos em Juizo, especificamente sobre prazos, cientificacdes, busca e a-
preensdo, etc.;

o quarto livro (processo de conhecimento) concerne a instrucio do processo
visando a formacéo de um juizo sobre a conduta do acusado, a fim de julgé-lo inocen-
te ou culpado, focalizando as provas, a pericia, os procedimentos incidentais, a senten-
¢ € OS TeCUrsos;

- 0 quinio livro se refere aos procedimentos especiais, nestes inserindo, ao lado
dos procedimentos falimentar e por crimes contra a propriedade imaterial, - os da
competéncia do Tribunal do Juri;

— o sétima livro trata da reparagio do dano causado pelo crime;

— o oitavo livro focaliza a cooperagdo internacional dos orgdos jurisdicionais;

~ o nong livre concerne as disposicGes finais e transitorias.

Como se vé, o Anteprojelo nio enfoca a execugdo das penas, que fica a cargo de
lei especial.

4. Anteprujeto de Lei de Execucdo Penal:

Compreende dez titulos, focalizando lineamentos gerais e procedimentos especi-
ficos da execucdo das penas:

— o titulo primeiro dispde sobre o objetivo e finalidade da execugdo penal;
— o titulo segundo enuncia e conceitua os drgios da execucdo penal;

— o titulo terceiro refere-se & execugdo das penas privativas de liberdade:
— o titulo quarto, a execugdio das penas restritivas de direitos;

o titulo quinto cuida da disciplina;

o titulo sexto, da execucdo das penas patrimoniais;

o titulo sétimo trata da execueiiv das medidas de seguranca;

o titulo oitavo, dos incidentes da execucio:

o titulo nono, do procedimento judicial inerente a execugdo; e

— o titulo décimo, as disposigdes finais e transitorias.
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VI — LEGISLACAO ESPECIAL

—~ Ao lado da legislacdo penal dita comum, cristalizada no Codigo Penal, existem,
no Brasil, miltiplas leis penais chamadas especiais ou ex travagantes.

Nessas leis, respigamos doze diplomas legais que nos parecem os principais:

1. Crimes contra Seguranca Nacional (Lei 6.620, de 17.12.1978);

2. Crimes de Imprensa (Lei 5.250 de 09.02.67);

3. Crimes de Abuso de Autoridade (Lei 4.898, de 09.12.1965);

4. Crimes Eleitorais (Lei 4,737, de 15.07.65),

5. Crimes Falimentares (Dec.-Lei n® 7.661, de 21.06.51);

6. Crimes contra a Economia Popular (Lei 1.521, de 26.12,51);

7. Crimes cometidos através de Entorpecentes (Lei 6.368, de 21.10.76),

8. Crimes de Genocidio (Lei 2.889, de 10 .10.1956);

9. Crimes contra o Tesouro Nacional (Imposto de Renda) (Lei 4.357, de
16.07.1964);

10. Crimes contra 0s Monumentos Arquecldgicos (Lei 3.924, de 26.07.1961);

11. Crimes de Concorréncia Desleal (Dec.-Lei n? 7.903, de 27.08.1945); e

12. ContravengSes do Preconceito de Cor (Lei 1.390, de 03.07.1951 — Lei A-
fonso Arinos).

Em geral, as leis penais especiais tem o seu proprio procedimento. Subsididria
mente, aplicam-se os procedimentos contidos no Cédigo de Processo Penal.

¥il - CONCLUSAQ

A reforma do sistema penal brasileiro, cristalizada nos Anteprojetos referidos, vi-
sam a dotar o aparetho judicial de medidas alternativas e normas flexiveis, de sorte que
se distribua Justica com mais celeridade, ¢ as penalidades aplicadas reflitam o nosso
tempo. Com efeito, nem todo criminoso deve cumprir pena privativa da liberdade na
cadeia. Sobretudo, se ¢ primério, € ndo apresenta maior periculosidade, Ademais,
as penas de mais longa durag#o nem sempre sdo as mais adequadas, E quase sempre
nio evitam a reincidéncia. Doutra parte, ha uma tendéncia no sentido da descriminali-
zagdo e da despenalizagfo. Muitas das figuras tipicas, que integram a Parte Especial do
Cédigo Penal, deixariio de existir. E algumas penas privativas da liberdade tetdo sua du-
ragio reduzida. No Brasil, a consciéncia juridico-penal nfo se contenta de inexistirem
penas de morte e de prisio perpétna; buscam-se medidas alternativas, & a humanizagdo
no cumprimento das penas privativas da liberdade. '

E uma nova experiéncia que se pretende fazer, dentro de uma tradigiio liberal do -

Direito Penal e de todo o seu sistema penal.
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